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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Ehdotus on kannatettava. Hallitusohjelman mukaisesti samansuuntainen velvoite tullaan ulottamaan myds lakiin
naisten ja miesten tasa-arvosta. On tarkeaa todeta, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on tydkalu itse toiminnan
tueksi, jonka avulla varmistetaan, ettd yhdenvertaisuustyota tehdaan paivakodeissa suunnitelmallisesti.

Mita mielta olette ehdotuksesta, ettd kunta vastaisi siita, etta sen alueella toimiville perhepdivdhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

On perusteltua, ettad kunta vastaisi perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan
toimijoiden osalta yhteisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta. Ndma toimijat ovat keskenaan erilaisia,
joten on hyva, ettd kunnalla on suurempi vastuu yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta. On kuitenkin
tarkeaa, etta perhepaivadhoitajia ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan tyontekijoita tiedotetaan
yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen sisallosté ja ettd toimijoita yritetdan saada aidosti huomioimaan
yhdenvertaisuusnakdkulmat tydssaan.

Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien hairinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltaisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Hairinta on iso ongelma suomalaisessa yhteiskunnassa ja kohdistuu erityisesti naisiin ja tyttéihin seka
vahemmistoryhmiin. On tarkeda, etta hairintdan liittyvia pykalia selvennetdan yhdenvertaisuuslaissa niin
ihmisryhmaan kohdistuvan kuin varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjien menettelyyn liittyen.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintda, jos ne laiminlyovat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Kts. edellinen kysymys.
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava
yhteisé voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myé6s sellaisen syrjintaa tai vastatoimia koskevan
asian, jossa ei ole yksilditavissa asianomistajaa?

STM kannattaa ehdotusta. Muutos olisi linjassa my6s tasa-arvolain vastaavan kirjauksen kanssa.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

STM huomauttaa, etta pykalateksti ei vastaa yksityiskohtaisia perusteluja. Perusteluissa viitataan
etuuksiin/sosiaalietuuksiin ja oikeuteen saada niita, mutta perusteluissa on maininta, etta tarkoituksena ”ei ole
muuttaa esimerkiksi myonnettavien palveluiden tai etuisuuksien yleisia edellytyksia”. Kuitenkin yksityiskohtaisissa
perusteluissa seuraavissa lauseissa korostetaan kokonaisharkintaa ja yksil6llistda harkintaa. Itse pykalassa ei ole
mitddn mainintaa etuuksista, joten jaa epaselvdksi, mita tassa ollaan muuttamassa ja miten, erityisesti etuuksien
osalta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Ehdotus on kannatettava. Kuten HE-luonnoksessa todetaan, hyvitysasioiden kasittely lautakunnassa voisi edistaa
syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa ja paasya tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

STM kannattaa ehdotuksia. Muutoksilla tavoitellaan lautakunnan tyén joustavoittamista ja
tarkoituksenmukaisempaa toimintaa. Lautakunnan jasenten valtion virkamieslain mukaiset
sidonnaisuusilmoitukset ovat myds kannatettava muutos, joka lisda lautakunnan uskottavuutta ja toiminnan
lapindkyvyytta.

Yleiset huomiot tydeldman alajaoston esityksesta

Tybelaman alajaoston esityksessa ehdotetaan muutoksia yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten tehtaviin
ja toimivaltaan tydelaman osalta. STM pitdaa kannatettavana, etta tydsuojeluviranomaisen ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteistyota ja tiedonvaihtoa ehdotetaan vahvistettavaksi niin, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta taydentaisivat jatkossa toisiaan
paremmin ja kumpikin valvontaviranomainen voisi toteuttaa omia tehtavidaan mahdollisimman tehokkaasti. STM
pitda perusteltuna, ettd nykyinen valvontarakenne ja toimivallan jako, jossa vain tyésuojeluviranomaisella on
toimivalta valvoa yksittdisia tyoelaman syrjintatilanteita, sdilyy ennallaan.

Esitysluonnoksessa on hyvin ja perusteellisesti tunnistettu ongelmia ja haasteita, jotka liittyisivat siihen
vaihtoehtoon, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta laajennettaisiin tydelaman yksittaistapauksiin.
Olennaista on, etta valtetaan luomasta paallekkaista valvontatoimivaltaa viranomaisille, koska silla voisi olla
useita kielteisia vaikutuksia. STM pitaa erittdin merkittavina niita paallekkaiseen toimivaltaan liittyvia haasteita,
joita on monipuolisesti kuvattu mietinndssa (s. 20-22).

STM toteaa yleisena huomiona, ettd esitysluonnoksessa on kattavasti kuvattu yhdenvertaisuuslain valvontaa
ty6elamassa ja varsin hyvin tunnistettu nykytilan ongelmia liittyen tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan,
toimivallan kdyttoon ja valvontakeinojen riittavyyteen. Sosiaali- ja terveysministerio pitdaa alajaoston esityksen
ehdotuksia kokonaisuutena tarkoituksenmukaisina, silld ne vastaavat tunnistettuihin nykytilan ongelmiin.
Ehdotuksilla saadaan aikaan nykyista selkeampi ja toimivampi lainsadadanto, joka edistaa ihmisten
yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjintaa.
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Ty6nantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta 7§

STM pitaa tarpeellisena esityksen ehdotusta, jossa tasmennetddan mita tydnantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta. Ehdotus selkeyttaisi pykalan nykyistd muotoilua, joka on
nayttaytynyt ongelmallisena tydsuojeluviranomaisen valvonnassa. Muutos poistaisi epatietoisuutta, mita
tyopaikalla tulee arvioida ja mita arvioinnin tulee sisaltaa.

Ehdotus, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltdad myos tyopaikan yhdenvertaisuuden
arvioinnin johtopaatokset, on STM:n kasityksen mukaan tarkoituksenmukainen, silla se edistaisi
tyosuojeluviranomaisen valvonnan toteuttamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta 19 §

STM pitaa olennaisena sitd, ettd ehdotetulla uudella lausuntomenettelylla kasvatettaisiin
yvhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tydelamassa ilman, etta luodaan paallekkaista toimivaltaa. STM pitaa
tarkedna sitd, ettd tydsuojeluviranomainen kayttaisi edelleen itsendisesti toimivaltaansa tyoelamassa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi kuitenkin lausuntomenettelyn myota tosiasiallinen mahdollisuus ottaa kantaa
ty6elaman yksittaistapauksiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi lausuntomenettelyn my6ta paremmat
edellytykset hoitaa valtuutetulle jo nyt sdddettyja yleisia tyoelamatehtaviaan.

Ehdotus siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi toimia tydsuojeluviranomaisen apuna ulkopuolisena
asiantuntijana on STM:n kasityksen mukaan tarpeellinen, vaikkakin valtuutettu voi nykyiselldankin toimia
tyosuojelun valvontalain 12 §:n perusteella tydsuojeluviranomaisen pyynnosta valvontalain tarkoittamana
ulkopuolisena asiantuntijana. STM yhtyy esityksen arvioon, ettd sdatamalla asiasta nimenomaisesti
vhdenvertaisuuslaissa, voisi tydsuojelun valvontalaissa sdddetty menettely nousta vahvemmin syrjinnan
valvonnan keinovalikoimaan.

Tyo6suojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta 22§

Ehdotus, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tasmennetdan koskemaan kaikkia tyoelaman
tyontekotilanteita, on kannatettava. Ehdotus poistaisi valvontatoimivallan rajapintaan liittyvia epaselvia
tulkintoja, joita on esiintynyt valvontaviranomaisten valilla. STM pitaa erityisen merkittdvana ja tarpeellisena sita,
ettd tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivallan piiriin kuuluisi ehdotuksen mukaan my6s sen valvominen, onko
vuokratyévoimaa tarvitseva yritys antanut vuokrausyritykselle syrjivia ohjeita tai muutoin toimillaan estanyt
vuokratyontekijan valinnan. Tama poistaisi nykytilassa olevan epakohdan, jossa vuokratyontekijan
tyohonottotilanteessa valvonta on jakautunut tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valilla,
vaikka kyse on ollut samasta asiakokonaisuudesta. Se, etta vain tydsuojeluviranomaisella olisi toimivalta valvoa
seka tydnantajana toimivaa vuokrausyritysta, ettd vuokratyovoimaa tarvitsevaa yritysta, selkeyttdisi valvontaa ja
tehostaisi vuokratyontekijoiden rekrytointisyrjintdan puuttumista.

Tyosuojeluviranomaiselle saddetty velvollisuus pyytada lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetulta ennen asian
ratkaisemista olisi merkittdvd muutos nykytilaan. STM pitaa erittdin tarpeellisena, etta lausuntomenettelyn
ulkopuolelle on rajattu ne yksittdistapaukset, jossa lausunnon pyytaminen on tarpeetonta yhdenvertaisuuslain
tulkinnan nakékulmasta tai asia ei sieda viivytysta. IIman tallaista rajausta on selvaa, ettd lausuntomenettelysta
muodostuisi turhaa tyotaakkaa, jolla ei edisteta valvonnan nykytilaa, seka viivastyksia prosessiin, joka voisi
vaarantaa syrjinnan uhrin oikeuksia.

Ehdotus, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta merkittavassa yksittdistapauksessa
kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittdmisessa on STM:n nakemyksen mukaan nykytilaa
selventava. Olennaista on, etta asian ratkaiseminen ja toimivallan kaytto asiassa sailyisi yksinomaan
tyosuojeluviranomaisella, vaikka yhdenvertaisuusvaltuutettu olisi ulkopuolisena asiantuntijana selvittanyt asiaa ja
tehnyt yksittdistapauksessa havaintoja.

Ehdotus saataa tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi valittaa tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle merkittavista
valvontahavainnoistaan on kannatettava, silld se parantaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia
toteuttaa nykyisia tehtdviaan tyoelamassa. Uusi saannos, jonka mukaan tyésuojeluviranomaisen olisi myos
yleisesti jaettava tietoa toiminnastaan ja ratkaisukdaytannostaan huomioiden syrjinnan vaarassa olevat ryhmat on
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niin ikdan perusteltu, silla nykyista tehokkaammalla tiedonvalityksella voitaisiin parantaa tietoisuutta syrjinnan
kohteeksi joutuneen oikeuksista ja valvontaviranomaisen toiminnasta.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Ehdotus kehotusmenettelyn laajentamisesta koskemaan my6s tydnantajan velvollisuutta arvioida ja edistaa
yhdenvertaisuutta on STM:n nakemyksen mukaan perusteltu. Nykyisellaan tydsuojeluviranomaisella ei ole ollut
riittavan tehokkaita valvontakeinoja kdytettavissaan, vaikka valvonnassa havaitaan merkittavia puutteita
yvhdenvertaisuuden toteutumisessa. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on varsin seikkaperaisesti kuvattu
kehotusmenettelyn edellytyksia ja sitd, milloin kehotus voisi tulla kysymykseen.

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

STM huomauttaa, ettd 4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset —kohdassa, kappaleessa ”Vaikutukset
vammaisten henkildéiden asemaan” todetaan, ettad “Lain ehdotetun 15 §:n 1 momentin muutoksella edistetdan
sitd, etta joissakin tilanteissa vammainen henkil6 voi saada kohtuullisena mukautuksena myos sisallollisia
muutoksia viranomaiselta eli muutoksia edun tai palvelun sisalt6on.” Tama nayttaisi olevan ristiriidassa 15§:n
yksityiskohtaisen perustelun kanssa; vammaisella olisi tdmadn mukaan oikeus saada muutoksia myo6s etuuden
sisaltoon. Tama siis mainitaan vain vaikutusarvioinnissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa, ei itse pykalassa.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila

Johtaja Tanja Auvinen



	Sosiaali- ja terveysministeriön lausunto yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta

