Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus VN/3528/2021

TIVISTELMA

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on valmisteltu tydryhmassa ja alajaostossa, jotka asetettiin ajalle
10.6.2021-31.5.2022. Molemmille kokoonpanoille on asettamispaatdksessa annettu omat tehtavat ja
molemmilla on ollut niissa itsendinen toimivalta. Tyoryhma ja alajaosto ovat valmistelleet omat erilliset
mietintonsa hallituksen esitysten muotoon.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi oikeusministeriosta osastopaallikké Johanna Suurpaa ja tydryhmassa on
ollut edustajat yhdenvertaisuusvaltuutetulta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta,
oikeusministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridsta ja opetus- ja
kulttuuriministeriosta. Lisaksi sosiaali- ja terveysministeriosta on ollut vammaisasioiden asiantuntijajasen.

Tyoryhman tehtavana on ollut selvittda ja arvioida yhdenvertaisuuslain toimivuuden ongelmakohtia ja
mahdollisia muutostarpeita ja ajantasaistaa lainsddadantoa osittaisuudistuksessa toimeksiannossa katsotuin
osin kuitenkin niin, ettei taysin uusille toimijoille aseteta uusia velvoitteita muuten kuin mita
hallitusohjelmaan on kirjattu.

Vammaisfoorumin edustajat osallistuivat tydoryhman kokouksiin 3.11.2021 ja 8.12.2021. Tyéryhman
kokouksessa 6.10.2021 kuultiin tasa-arvovaltuutettua ja tyéryhma jarjesti 28.10.2021 verkossa laajan
jarjestokuulemisen.

Alajaosto on perustettu tyoelamakysymysten kasittelya varten ja sen puheenjohtajana toimi tyo- ja
elinkeinoministeriosta hallitusneuvos Tarja Kroger ja alajaostossa on ollut edustettuna SAK, STTK, Akava,
EK, SY, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, yhdenvertaisuusvaltuutettu, sosiaali- ja terveysministerio, ty6-ja
elinkeinoministerio ja oikeusministerio. Lisdksi pysyvina asiantuntijoina ovat olleet valtion
tyomarkkinalaitos ja Kirkon tydmarkkinalaitos.

Erityisesti tydelamaan liittyvan syrjinnan kasittelya varten kootun alajaoston tehtdvana on ollut arvioida
tyosuojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan riittavyytta ja mahdollisia muutostarpeita
yhdenvertaisuuslain valvonnassa, arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaa tyosyrjinnankysymyksissa niin, ettad sen toimivalta taydentaisi aluehallintovirastojen toimivaltaa
ja vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta ja arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivaltaa tyosyrjintaan liittyvissa asioissa.

Tyoryhman kokouksissa kuultiin edustajia Vammaisfoorumista, Eteld-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnasta seka Moniheli ry:sta ja lhmisoikeusliitosta.

Ty6ryhman jasenet Rainer Hiltunen ja Juhani Kortteinen ovat jattdneet yhteisen eridvan mielipiteen liittyen
esteettomyyden ja saavutettavuuden saantelyyn. Muilta osin ehdotus on yksimielinen.

Tyoryhman mietinté
Keskeiset ehdotukset
Varhaiskasvatus ja yhdenvertaisuussuunnittelu

Yhdenvertaisuuslain mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistaminen
laajennetaan koskemaan myds varhaiskasvatusta ja varhaiskasvatuksen jarjestajia ja palveluntuottajia.

Hyvitys

Ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata hyvitysta syrjinnan uhrille.
Ehdotettavan muutoksen osalta tyoelamaan liittyva syrjinta jaisi edelleen muutoksen ulkopuolelle.
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Kohtuulliset mukautukset

Kohtuullisia mukautuksia koskevaa sdaantelya ehdotetaan tarkennettavaksi niin, nykyisin mainittavan
viranomaisissa asioinnin lisaksi vammaisella henkil6lla on joissakin tapauksissa mahdollisuus saada palvelua
viranomaiselta eli mahdollisuus sisall6llisiin muutoksiin. Taman lisaksi selkeytetaan kohtuullisten
mukautusten arviointia ja sen jarjestystd sen osalta, ettd kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa otetaan
ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilén tarpeet.

Hdiirintd ja asian vieminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman yksiléityé uhria

Hairinnan maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta hairinta voi kohdistua yksilon lisdksi myos
ihmisryhmaan. Lisdksi hdirintda koskevaan pykaldan lisdtdaan uusi momentti, jolla selkeytetaan
varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestajien vastuuta puuttua tiedossaan
olevaan hairintdan. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi sddntelya niin, etta asia voidaan vieda kasiteltavaksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman, etta asiassa on nimetty uhri.

Muut ehdotukset
Tuomioistuinten valvontaan liittyvidt muutokset

Saantelya ehdotetaan muutettavaksi sen osalta, etta yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevia saannoksia
sovelletaan tuomioistuimiin muilta osin, paitsi niiden lainkdyttotoiminnassa.

Yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolautakuntaan liittyvét muutokset

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun lakiin tehdaan lautakunnan organisaatioon ja
menettelyyn liittyvid muutoksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin liittyvét muutokset

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin tehddan muutokset niin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
voi saada riittavat tiedot ja suorittaa valvontaa uuden ehdotettavan varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelu-ja edistamisvelvoitteen osalta.

Ehdotuksia jatkotyélle

Hankkeessa on ollut kyse osittaisuudistuksesta ja siksi aikataulun puitteissa on ollut mahdollisuus kasitella
vain rajatut aiheet ja valmistella rajatut sdadosmuutokset. Tydoryhman tydn aikana on ilmennyt myos
sellaisia kysymyksia, joita ei ole ehditty osittaisuudistuksen yhteydessa kasitelld, mutta joita olisi
perusteltua tarkastella tulevaisuudessa kehitettdessa lainsaadantda. Taman vuoksi ehdotetaan
yhdenvertaisuuslain ja yhdenvertaisuuteen liittyvan lainsddadannon valmistelun jatkotyohon erityisesti
seuraavia kehittamistarpeita.

Saavutettavuuden ja esteettdmyyden tosiasiallinen toteutuminen yhteiskunnassa on merkittava
yvhdenvertaisuuskysymys ja sitd koskevaa saantelya ja toteutusta on syyta kehittda myos jatkossa.
Esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvat laajat muutokset edellyttavat laajapohjaista valmistelua ja
eri sektorilainsdadannén huomioimista huomioiden lainsdadannon selkeys ja valtavirtaistamisperiaatteen
nakokulma.

Vaikka tdman ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuussuunnittelu laajenisi varhaiskasvatukseen,
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen ulkopuolelle jaavat vield lasten ja nuorten seura- ja
harrastustoiminta ja yksityiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

On myo0s syyta pohtia, onko nykyinen rajaus siita, ettei yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden
edistaminen koske kirkkokuntia enaa ajankohtainen ja tarpeellinen.
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Alajaoston mietinto
Keskeiset ehdotukset
Tyénantajan velvollisuus edistéé yhdenvertaisuutta

Ty6nantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta koskevaa saantelya ehdotetaan selkeytettdvaksi siten,
ettd tyonantajan tulee ottaa eri syrjintaperusteet huomioon arvioidessaan yhdenvertaisuuden toteutumista
tyOpaikalla. Lisdaksi tasmennetdan, etta arviointi tulee tehda myos tydhonoton osalta.

Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta ehdotetaan, etta suunnitelman tulee jatkossa sisaltaa
edistamistoimenpiteiden lisdksi myods tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavien osalta ehdotetaan uutta lausuntomenettelya.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi jatkossa antaa lausunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnasta
tyosuojeluviranomaisessa ratkaistavana olevassa asiassa. TyOsuojeluviranomaisen olisi ennen asian
ratkaisemista pyydettava valtuutetulta lausuntoa, ellei se olisi tarpeetonta yhdenvertaisuuslain tulkinnan
nakokulmasta tai asia ei sietdisi viivytysta.

Lisaksi ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi toimia tydsuojeluviranomaisen apuna
tyosuojeluviranomaisen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa. Ulkopuolisena asiantuntijana valtuutettu saisi
tydsuojeluviranomaisen antaman valtakirjan osoittamassa laajuudessa tyosuojelun valvontalain
tarkoittamat tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet ja voisi ottaa kantaa tydelaman yksittaistapauksiin.

Ty6suojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimivalta

Ty6suojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd valvontatoimivalta
koskisi jatkossa tyoelamaa.

Lisdksi tyosuojeluviranomaiselle ehdotetaan uusia tiedonvalitykseen liittyvia tehtavia.
Tyosuojeluviranomaisen tulisi valittaa tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle merkittavista
valvontahavainnoistaan. Tydsuojeluviranomaisen tulisi myos yleisesti jakaa tietoa toiminnastaan ja
ratkaisukdytannostdaan huomioiden syrjinnan vaarassa olevat ryhmat.

Tydsuojeluviranomaisen kehotusmenettelyn laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta tydsuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennettaisiin koskemaan myds
tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistdaa tyopaikan yhdenvertaisuutta.

Eridvan tai tdydentavan mielipiteen ehdotukseen ovat jattdneet Akava, SAK, STTK, oikeusministerio,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, EK ja yhteisen lausuman SY ja KT.



