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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Lakimiesliitto pitaa tarkeana, ettd mietinnon yksimielinen esitys
vhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamisen velvollisuuden
laajentamisesta varhaiskasvatukseen toteutuu. Tama myos edistaa koulutuksellista
yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta seka vahentaa esimerkiksi sosioekonomiseen taustaan,
sukupuoleen tai vammaisuuteen liittyvien syiden vaikutusta pidemmalla tahtdaimelld myohemmissa
koulutusasteissa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Lakimiesliitto kannattaa ehdotusta.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, ettd se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Lakimiesliitto pitdaa ehdotusta kannatettavana. Madaritelman laajentamisen avulla olisi mahdollista
puuttua esim. sellaisen rasistisen materiaalin esilla pitdmiseen, joka voidaan katsoa tiettya etnista
alkuperaa olevan ihmisryhman hairinnaksi ilman yksittaista syrjinnan uhria.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Lakimiesliitto kannattaa ehdotusta.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintda tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettyd asianomistajaa?

Lakimiesliitto kannattaa ehdotusta. Muutos mahdollistaisi tiettyyn ihmisryhmaan kohdistuvaan
syrjintdan puuttumisen ilman, etta asia henkilGityy liikaa yhteen tai muutamaan syrjintaa
kokeneeseen henkil6dn. Se myds parantaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia puuttua
tiettyyn ihmisryhmaan kohdistuvaan syrjintaan.

Kohtuulliset mukautukset
Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kohtuullisia mukautuksia koskeva saantely on tarkeda saattaa vastaamaan YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta, joka on tullut Suomea velvoittavaksi ja suoraan
sovellettavaksi oikeudeksi jo vuonna 2016.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Lakimiesliitto kannattaa asian jatkoselvittamista ja pitaa sita yksilon oikeusturvaa parantavana
verrattuna nykytilaan, jossa hyvitysta on haettava erikseen kardjaoikeudesta. Valtioneuvoston
tilaaman yhdenvertaisuuslain arviointiselvityksen Aidosti yhdenvertaiset, Yhdenvertaisuuslain
arviointi - Valto (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552) mukaan hyvitystd on
haettu vuosina 2015-2019 yhdenvertaisuuslain perusteella vain kolme kertaa. Syyna tahan on
oikeudenkayntikuluriski ja se etta kuluriski on usein moninkertainen verrattuna vaadittuun
hyvitykseen. Lautakunnan kasittelyssa ei ole kuluriskia kummallakaan osapuolella ja se on varsin
matalan kynnyksen oikeusturvaelin.

Lakimiesliitto kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta mahdollinen lautakunnan ja tuomioistuimen
valinen jaettu toimivalta ja siten eriytyvat muutoksenhakukanavat saattavat aiheuttaa
tulevaisuudessa haasteita, mikali eri toimielimet antavat erilaiset ratkaisut. Tahan tulisi kiinnittda
jatkovalmistelussa huomiota. Lakimiesliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, etta lautakunnan
maaradaikaisten jasenten riippumattomuus ei vastaa tuomioistuinten jaseniltd edellytettavaa
riippumattomuutta, mihin myos jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa erityistda huomiota.

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saadettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kardjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Lakimiesliitto kannattaa asian jatkoselvittamistad edelld olevin tdsmennyksin.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sadnnoksia ja ndihin liittyvia julkisuussadnnoksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
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Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Lakimiesliitto kannattaa ehdotusta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Lakimiesliitto kannattaa ehdotusta.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat

muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Lakimiesliitto kannattaa ehdotusta.

Esityksen vaikutukset
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Ehdotetut muutokset vahvistavat yksilon oikeusturvaa ja edistavat syrjintaan puuttumista ja
yvhdenvertaisuuden toteutumista yhteiskunnassa.

Muut huomiot esityksesta
Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Esitys ei vahvista yksilon oikeusturvaa tai edista syrjintaan puuttumista riittavasti siltda osin kuin on
kyse tyoeldamassa tai tyoelamaan paasyssa tapahtuvasta syrjinndsta. Myos tydelamassa tapahtuva
syrjinta tulisi kuulua yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan ja
hyvityksenmaaradysoikeuden alle. Mikali tydelamakysymykset jadvat hyvityksenmaaraysoikeuden
ulkopuolelle, eriyttda tama ongelmallisesti eri elamanalojen oikeussuojaa.

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Lakimiesliitto pitaa tarkeana, etta yhdenvertaisuuslainsaadantoa uudistetaan niin, etta se parhaalla
mahdollisella tavalla edistaa yhdenvertaisuutta yhteiskunnan kaikilla aloilla — myds ty6elamassa ja
ty6elamaan paadsyssa - ja mahdollistaa syrjintdan puuttumisen tehokkaasti. Syrjinta tyoelamassa on
valitettavasti hyvin yleista, mutta siihen puuttumisessa on edelleen parantamisen varaa. Ndin ollen
Lakimiesliitto katsoo, etta tydelaman alajaoston esitykset ovat oikean suuntaisia mutta
riittamattémia.

Tyonantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?
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Lakimiesliitto kannattaa esitysta. Mita tasmallisempi lainsaadanto talta osin on, sita helpompi
tyonantajien on tayttaa lain vaatimukset.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Lakimiesliitto kannattaa esitysta. On luonnollista, etta arvioinnin tuloksena syntyy johtopaatoksia ja
ne sisallytetdaan suunnitelmaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Kasittadksemme yhdenvertaisuusvaltuutettu voi jo talla hetkelld antaa lausunnon
tyosuojeluviranomaiselle eli tdma kirjaus ei sindnsa tuo mitdan suurta uudistusta nykytilaan, eika
aidosti paranna syrjityn asemaa.

Lakimiesliitto katsoo kuten muun muassa Akava ja yhdenvertaisuusvaltuutettu eridvissa
mielipiteissaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa myds tyéelamassa
tapahtuvan syrjinnan kasittelyyn. Mainituissa eridvissa mielipiteissa tata ehdotusta on hyvin
perusteltu ja toimivallan laajentaminen olisi linjassa Euroopan neuvoston rasismin vastaisen
toimikunnan Suomea koskevien linjausten kanssa.

Tyoeldaman syrjinta on erittdin suuri ongelma Suomessa. Esimerkiksi Helsingin yliopistossa tehdyn
tutkimuksen mukaan somalitaustaisen nimen omaava henkil6 joutui ldhettdmaan noin nelja kertaa
enemman tyohakemuksia padstakseen haastatteluun verrattuna saman koulutuksen ja
tyokokemuksen omaavaan hakijaan, jolla oli perinteinen suomalainen nimi. Myds vammaisiin
henkildihin kohdistuu laajasti syrjintaa tydelamassa. Tydsuojeluviranomaisten roolia syrjintaan
puuttumisessa taydentaisi se, etta syrjinnan uhrit voisivat halutessaan vieda asian
vhdenvertaisuusvaltuutetun ja/tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyyn.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ovat erikoistuneet
syrjintdakysymyksiin ja muun muassa YK:n vammaisia henkilditd koskevan yleissopimuksen
tulkintaan.

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Ks. vastaus ylla (19 §).

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tdsmennetaan
koskemaan ty6elamaa?
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Ks. vastaus ylla (19 §). Saanndkset tulee laatia siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun laajennettu
toimivalta ja tyosuojeluviranomaisten toimivalta nivoutuvat selkedsti kokonaisuudeksi ja siten, etta
ne vastaavat riittavasti uudistuksen tavoitteisiin vahentaa tydelamassa tapahtuvaa syrjintaa ja
parantaa yksilon oikeussuojaa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Ks. vastaus ylla (19 §). Mahdollisen yhdenvertaisuuslain tulkintatilanteen harkinnan ja sen lisddman
hallinnollisen taakan sijaan kannattavampaa olisi laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa
ty6elamaan liittyviin kysymyksiin.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Ks. vastaus ylla (19 §). Esitys jattaa tyosuojeluviranomaiselle harkintavaltaa siitd, milloin se kayttaa
vhdenvertaisuusvaltuutettua apunaan, kun ennemminkin tdman pitéisi olla velvoite.

Mitd mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Lakimiesliitto katsoo, etta pelkka tydsuojeluviranomaisen tiedonjakovelvoite ei anna riittavaa pohjaa
vhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnalle, vaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa ja
valvontaoikeutta tulee laajentaa tyoelaman yksittdisiin kysymyksiin. Tama myos vahvistaa
vhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia edistaa yhdenvertaisuutta tyéelamassa ja valtuutetun
mahdollisuuksia jakaa tietoa syrjinnan vaarassa oleville ryhmille.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

El lausuttavaa.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Lahtokohtaisesti Lakimiesliitto puoltaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentamista
kaikkiin ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin. Paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat
kysymykset tulisi kuitenkin selvittaa tarkemmin ja arvioida jatkovalmistelussa ottaen huomioon
esimerkiksi tietosuojavaltuutetun ja aluehallintoviraston toimivallan maarittely tyéelaman
tietosuoja-asioissa. Rinnakkainen toimivalta edellyttda luonnollisesti jatkuvaa tiedonvaihtoa ja
yhteisty6ta viranomaisten valilla.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?
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Mikali yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin tydelamakysymyksiin, pitaisi
lainsdadannossa maaritella se, kenelld on oikeus saattaa asia lautakunnan kasiteltavaksi. Olisi
luontevaa, etta uhrin ja yhdenvertaisuusvaltuutetun lisaksi tallainen oikeus olisi myds
tyosuojeluviranomaisella. Lahtokohtana on myods oltava se, ettei asia voi olla samaan aikaan vireilld
seka tuomioistuimessa, ettd lautakunnassa.

On ilmeistd, etta vaikka lautakunnalla olisi toimivaltaa tyoelamaasioissa, tuomioistuimet jatkossakin
kasittelevat esimerkiksi tyosyrjintarikoksia, tydsuhteiden paattamisriitoja ja ndiden liitdnnaisena
myo6s yhdenvertaisuuslakiin liittyvia hyvitysasioita. Tydsuojeluviranomaiset ilmoittavat
tyosyrjintarikokset poliisille, mutta eivat avusta uhria hyvityksen hakemisessa.

Lautakunnan toimivallan laajentaminen tydelaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksissa
edellyttaa, ettd jatkovalmistelussa selvitetdan laajemmin nykyisten oikeussuojakeinojen riittavyys
(ml. hyvitykset). Esityksessa on sivuutettu ndma asiat melko kevyesti, joten vaihtoehtojen vertailu on
esityksen perusteella vaikeaa.

Lakimiesliitto kannattaa sinansa kevyempien riidanratkaisumenetelmien (kuten
lautakuntamenettelyn) kayttoonottoa. Asioiden kasittely tuomioistuimessa kestaa pitkaan ja uhrin
pelko oikeudenkayntikustannuksista saattaa estda asian vireilld saattamisen ja siten oikeusturvan
kokonaan. Uusista menettelyistd sdadettdessa on kuitenkin tarkasti otettava huomioon
oikeusvaltioon kuuluvat keskeiset oikeusturvaperiaatteet.

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Ei lausuttavaa.

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Ei lausuttavaa.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Ei l[ausuttavaa.

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Ei lausuttavaa.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahaiselle arvioinnille? Jos on,

mika?

Ei lausuttavaa.
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