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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Varhaiskasvatuslain 3 § 1 momentissa yhdeksi varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille
lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdaa yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetta
seka kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Lisdksi tavoitteena on
toteuttaa varhaiskasvatusta inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa (voimaan 1.8.2022) inklusiivisiksi periaatteiksi maaritelldan kaikkia lapsia koskevat
yhtélaiset oikeudet, tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus, syrjimattdmyys, moninaisuuden arvostaminen
seka sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys.

OAJ kannattaa esitysta, ettda yhdenvertaisuuslakia muutetaan niin, etta yhdenvertaisuuslain
mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistaminen laajennetaan koskemaan
myo0s varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia. Lisaksi on hyva, etta varhaiskasvatuksen
jarjestdjalle ja palveluntuottajalle tulee vastuu huolehtia siita, etta varhaiskasvatuksen toimipaikassa
on toimipaikkakohtainen suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Yhdenvertaisuussuunnitelmassa tulee huomioida seka varhaiskasvatuksen tyontekijoiden
yvhdenvertaisuus etta varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten yhdenvertaisuus. Naiden lisaksi on
kirjattava, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan velvollisuus huolehtia, etta lapsilla on
vhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua seka julkiseen etta yksityiseen varhaiskasvatukseen, eika
esimerkiksi lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tuen tarve tai perheiden taloudellinen tilanne
aseta lapsia eriarvoiseen asemaan.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma ja -suunnittelu vahvasti osaksi
varhaiskasvatussuunnitelmaa
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1.8.2022 voimaan tulevassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on kirjaus suosituksesta, etta
paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee ottaa huomioon paikallisella tasolla tehtavat
suunnitelmat, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen ja niihin liittyvien suunnitelmien toteutumisen
kannalta keskeinen tekija on varhaiskasvatuksen opetussuunnitelma, varhaiskasvatussuunnitelma.
Se ohjaa yhteisen valtakunnallisen tavoitteenasettelun kautta varhaiskasvatuksen suunnittelua ja
toteuttamista varhaiskasvatuksen jdrjestdjatasolta aina yksikko- ja yksilotasolle. Irrallinen
erillissuunnitelma jaa usein toteutumatta kaytannossa, jollei se kohtaa valtakunnallisesti normina
annettuja perusteita, varhaiskasvatuksen jarjestdjatason laatimaa paikallista
varhaiskasvatussuunnitelmaa ja siirry ndiden kautta osaksi yksikkdjen toimintasuunnitelmia ja
varhaiskasvatuksen toimintaa.

Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan paasaantoisesti varhaiskasvatuksen
jarjestdjatasolla. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu tulisi sisallyttaa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin siten, ettd se otetaan huomioon paikallisessa
varhaiskasvatuksen jarjestajan tai tuottajan varhaiskasvatussuunnitelmassa. Naiden pohjalta
laaditaan yksikdissa toiminta- tai muu vastaava suunnitelma.

OAJ katsoo, etta ennen kaikkea tulee varmistaa se, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu
tuotaisiin varhaiskasvatussuunnitelmien kautta padivakodeissa luontevaksi osaksi pedagogista
suunnittelua. Jos tasa-arvosuunnitelma on erillinen paperi paivakodin toimintaa ohjaavasta
suunnitelmasta, ja sita paivitetaan eri tahtiin sen kanssa, se ei valttdamatta toimi kovin ohjaavana.
Tasta syysta katsomme, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydn suunnittelun tulee olla osa
pedagogisen varhaiskasvatuksen suunnitelmatyota.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siitd, ettd sen alueella toimiville perhepaivdhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssad ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

OAJ pitaa hyvana ehdotusta, etta kunta laatisi alueellaan toimiville perhepaivahoidon ja kunnallisen
avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistyossa
ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat siten, etta laadittaisiin erikseen
perhepadivdahoidon toimijoille ja erikseen kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille,
kuitenkin kaikille samanlaisille toimijoille yhteisesti. On myds hyva, etta perhepdivahoito ja avoin
varhaiskasvatus on erotettu paivakodissa toteutettavasta varhaiskasvatuksesta, silld ne eroavat siita
huomattavasti.

Lisaksi

Varhaiskasvatuksen maaritelmaa tulisi myos arvioida lasten yhdenvertaisuuden nakékulmasta.
Varhaiskasvatuksen maaritelma koskee nyt kaikkia varhaiskasvatus- ja paivahoitopalvelujen
toimintamuotoja, vaikka ne eroavat toisistaan selkedsti muun muassa henkiloston koulutustason,
kelpoisuusvaatimusten, henkilostorakenteen osalta. OAJ:n mielesta varhaiskasvatukseen
maaritelmaa tulee tasmentaa siten, etta pedagoginen varhaiskasvatus tarkoittaa paivakodeissa
opettajan johdolla tapahtuvaa toimintaa, ja vastaavasti maaritelld, mita muissa toimintamuodoissa
tarjottava toiminta on. Edella mainitut erot ovat ratkaisevia toiminnan pedagogisen sisallon ja
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laadun kannalta. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta, jokaisella lapsella tulisi olla oikeus pedagogiseen
varhaiskasvatukseen, josta vastaa varhaiskasvatuksen opettaja.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hairinnan maaritelman muuttamista siten, etta se sisaltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Kannatamme sitd, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta puuttua
tiedossaan olevaan hairintdaan tasmennetaan. Esityksen perusteluiden mukaan velvoitteen puuttua
hairintaan on tulkittu sisaltyvan jo nykyisin yhdenvertaisuuslakiin, mutta tasmallisempi saantely
selkeyttaa varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestajan vastuuta
puuttua tiedossaan olevaan hairintaan. Myos yhdenvartaisuusvaltuutettu kertomuksessaan
eduskunnalle v. 2022 korostaa sita, ettd oppilaitoksissa tulee olla selkeat prosessit
yhteyshenkil6ineen rasistiseen hairintdan ja syrjintadan puuttumiseen.

OA pitaa tarkedna, etta hairinta rakenteellisena ilmiona varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa
tunnistetaan ja kehitetdaan toimintatapoja, jotka vahvistavat yhdenvertaisuutta. Tama edellyttaa
paivakoti, koulu- ja oppilaitostasoista resursointia esimiestyéhén ja opettajien
taydennyskoulutukseen.

Pidamme kuitenkin puutteellisena esitykseen sisaltyvaa 14 §:n kolmatta momenttia. Siitd eikd sen
perusteluista kay ilmi esimerkiksi se, ketd sddannodksessa pidetdaan hairinnan kiellon rikkojana: lasta,
oppijaa, henkilostda vai keta tahansa. Epaselvaksi jaa myos se, kenelld pitda olla tieto, jotta
katsotaan tiedon olevan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestajalla samoin kuin se, mita ovat ne
kaytettavissa olevat toimet, joita pykaldssa tarkoitetaan ja edellytetddn. Onko esimerkiksi
varhaiskasvatusta ja koulutusta koskevassa lainsaddannossa olevat puuttumis- ja kurinpitotoimet ne,
joita tarkoitetaan? Vai onko varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestajalla tata laajempi
puuttumisvelvollisuus?

Kun tyénantajaa koskevasta 14 §:n toisesta momentista saddettiin, madariteltiin lain perusteluissa
(HE 19/2014), ettd ”Saannos koskisi tydnantajan vastuuta sellaisissa tilanteissa, joissa hairinnan
kiellon rikkoja on toinen tyontekija. Tyonantajan kaytettavissa olevia toimia ovat tilanteesta riippuen
esimerkiksi asianosaisten kuuleminen ja ohjeistaminen, varoituksen antaminen hairintdan
syyllistyneelle sekad viimesijaisena keinona tyosuhteen paattaminen. Myos tyoturvallisuuslaissa
saadetdan tyonantajan velvollisuudesta ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin hdirinnan lopettamiseksi.

4

Pidamme valttamattéomana, etta vastaavaa velvollisuutta nyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjalle saddettdessa jo saddostasolla sdddettadisi ndista asioista tasmallisemin. Vahintaan
esityksen perusteluita on esittamamme mukaisesti tdsmennettdva ennen kuin sitd voidaan antaa
eduskunnalle.
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Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myoés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilditavissa tiettyd asianomistajaa?

Kohtuulliset mukautukset
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

OAJ pitaa hyvana, etta kohtuullisia mukautuksia koskevaa 15 §:3a tasmennetaan niin, etta
kohtuulliset mukautukset voivat viranomaisten osalta koskea myds sisall6llisia muutoksia eli
viranomaisen palvelun sisdltoa. Lisdaksi kannatamme sitd, ettd kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa
tulisi ottaa ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilon tarpeet.

Olemme kuitenkin huolissamme kohtuullista mukautusta koskevan sdaanndksen valjyydesta ja
suuresta tapauskohtaisesta harkintavallasta seka vaikutusten arvioinnista, jonka mukaan muutos ei
aiheuta kustannusvaikutuksia. Toteamme, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjien
rahoitus on alimitoitettu jo nykyistenkin velvoitteiden toteuttamiseen.

Yhdenvertaisuuden takaamiseksi myds tyonhaun yhteydessa on huolehdittava riittavasta
esteettomyydesta ja saavutettavuudesta. Opetushenkildstd on vaistamatta eriarvoisessa asemassa
tyonhakutilanteessa, jossa esim. vamman tai muun rajoitteen seurauksena opettajan tehtavaa
hakevan rekrytointi ko. tehtavan olisi mahdotonta tyopisteen, oppilaitoksen tai rakennuksen
vaatimusten seurauksena. Esimerkiksi erilaisia vanhoja kivitaloja on suurissa kaupungeissa
oppilaitoskadytdssa, joissa ei valttamatta ole mahdollista huomioida esteetdnta liikkumista
kerroksesta toiseen.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maaradtad hyvitystd. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta sdddettdisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kardjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittdmisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannodksia ja naihin liittyvia julkisuussadannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
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Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta
Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Asia on tarked. Vammaisten henkildiden oikeudet ja eri toimijoiden velvollisuudet tulee olla selkeasti
lainsdadannosta ilmenevia. OAJ kannattaa yhdenvertaisuutta, mutta emme sitd, ettd muutoksista
aiheutuvaa lisatyota paivakodin johtajille, rehtoreille ja opettajille ei korvata. Aiheutunutta lisatyota
on pidetty niin vahaisina, etta lisdresursseja ei esityksessa ole osoitettu. Piddmme erittdin
ongelmallisena sita, etta toistuvasti lisdataan erillisten suunnitelmien ja kirjallisten téiden maaraa
kasvatus- ja opetusalan esihenkilGille ja opettajille korvauksetta. Tama nakyy alan vetovoiman
heikkenemisena ja vaikuttaa esihenkildiden sekd opettajien tydssdjaksamiseen. Kun ”pienia”
lisdvelvoitteita tulee eri suunnista eri aikoina useiden vuosien ajan, on niiden yhteismaara
hallitsematon seka kestamaton.

OA pitaa valttamattomana, etta jatkossa tasa-arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma
kouluissa ja oppilaitoksissa voidaan sisallyttaa osaksi opetussuunnitelmia. Nain tulisi menetellad jo nyt
varhaiskasvatuksen osalta.

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta
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Uudistukseen sisaltyvia tydelamakysymyksid pohtineen alajaoston esitys ei OAJ:n mielesta vastaa
kaikilta osin hallitusohjelman tavoitteita.

Tybnantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyépaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Saannokseen tulee lisdta momentti, jossa yhdenvertaisuussuunnitelman paivittamisvelvoitteesta.
Tasaisin valiajoin paivitettdavan yhdenvertaisuussuunnitelman avulla valvovat viranomaiset voivat
arvioida yhdenvertaisuussuunnittelun tarkoituksenmukaisuutta ja muiden lakisdateisten
velvoitteiden noudattamista.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen soveltamisala tulee laskea koskemaan vahintdaan 20
henkil6a tyollistavia yrityksia nykyisen 30 sijaan. Kirjaus on néin ollen yhdenmukainen uudistetun
yhteistoimintalain velvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Emme pidd ehdotettua lausuntomenettelya riittavana. Hallinnollista taakkaa lisdavan
lausuntomenettelyn sijaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa on laajennettava antamalla
valtuutetulle oikeus arvioida tyoelamassa tapahtuvaa syrjintda yhdessa tyosuojeluviranomaisten
kanssa my0s yksittaistapauksissa. Muutos toteutetaan poistamalla pykalan 2 momentista kohta,
jonka mukaan tyéeldaman syrjintatapaukset on rajattu pois yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivallasta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Viranomaisten valinen yhteistyo on erittdin tarkedna. Ulkopuolisena asiantuntija toimiminen on
kuitenkin nykyisenkin lainsdddannon rajoissa yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollista. Pelkkd
mahdollisuuksien lisdaminen ei riitd, jos tydsuojeluviranomainen ei syysta tai toisesta niita
hyodynna.

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tdsmennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Kannatamme tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan tdsmentamista ehdotetusti Toteamme
kuitenkin, ettei ehdotus ole riittdva vastatakseen osittaisuudistuksen tavoitteisiin vahentaa
tyoelamassa tapahtuvaa syrjintda ja parantaa yksilon oikeussuojaa.
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Sen selvittdminen, milloin asialla on yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkitysta, edellyttaa
viranomaisten yhteistyota. Jo yksinomaan tama substanssikysymys puoltaa hallinnollista taakkaa
lisddvan lausuntomenettelyn sijaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentamista pykalan 1
momentissa tyoelamaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen noudattaa muun muassa Euroopan
neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia suosituksia. Niissa ECRI on
nostanut esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisen toimivallan tyéelaman syrjintdasioissa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittdistapauksessa kdyttda apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Sen selvittdminen, milloin asialla on yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkitysta, edellyttaa
viranomaisten yhteistyota. Esitys jattaa tyosuojeluviranomaiselle harkintavaltaa kayttaa
vhdenvertaisuusvaltuutettua apunaan, vaikka kyseessa tulisi olla pikemminkin velvoite. Jo
yksinomaan tadssa todettu substanssikysymys, lain tulkinnan kannalta merkittava yksittaistapaus,
puoltaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle annettavaa valvontaoikeutta ja toimivaltaa tyéelaman
yksittdisasioissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen noudattaa muun muassa Euroopan
neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia suosituksia. Niissa ECRI on
nostanut esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisen toimivallan tyéelaman syrjintdasioissa.

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvista ehdotuksista?

Pelkka tiedonjako yhdenvertaisuusvaltuutetulle valvontatoiminnassa tehdyista havainnoista ei anna
riittdvaa pohjaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnalle, vaan hanen valvontaoikeuttaan ja
toimivaltaansa tulee laajentaa tyoelaman yksittdisasioihin. Valtuutetun omassa toiminnassa
kertyneet valvontahavainnot yhdistettyna yhdenvertaisuuden substanssiosaamiseen antavat
edellytykset aiempaa vahvemmalle toiminnalle edistda yhdenvertaisuutta tydelamassa, mihin on
selked tarve. Talloin yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi my0s itse jakaa tietoa syrjinnan vaarassa
oleville ryhmille.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Ehdotus on linjassa tydsuojeluviranomaisen muiden toimivaltuuksien kanssa. Esitamme, ettd myos
vhdenvertaisuusvaltuutetun valvontaoikeutta ja toimivaltaa tulee laajentaa tyoelaman
yksittdisasioihin.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
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Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydeldaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Kannatamme yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentamista kaikkiin tyéelaman
yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyksiin. Asian tultua vireille on tiedusteltava, onko asia jo toisessa
viranomaisessa kasiteltdavana ja tehda ratkaisu kasittelya jatkavasta viranomaisesta.

Rinnakkaiseen toimivaltaan liittyvat erityiskysymykset eivat ole poikkeuksellisia Suomessa, kuten
esimerkiksi tietosuojavaltuutetun ja aluehallintoviranomaisen yhteistyo osoittaa. Myoskaan se, etta
syrjintavaitteeseen liittyy muuta lainsaadantoa, ei ole poikkeuksellista. Haasteista huolimatta asiat
ovat olleet tahankin saakka ratkaistavissa normaalilla viranomaisyhteisty6lld. Suurempi ongelma sen
sijaan on, jos heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien ihmisoikeudet jadvat toteutumatta ja
oikeussuoja vaillinaiseksi ty6elamassa verrattuna kaikkiin muihin elamanaloihin.

Myds yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee saataa ilmoitusvelvollisuus tyosyrjintdaan liittyvasta
rikosepailysta.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Kannatamme yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista ty6elaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin. Lautakunnan toimivaltaan sopisivat erityisesti
rekrytointisyrjintaa ja hairintaa koskevat asiat.

Tyoelamadssa syrjintaa kokeneen asemaa parantaa se, ettd seka uhrilla etta
vhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saattaa asia lautakunnan kasiteltavaksi. Ratkaisujen parempi
vyhdenmukaisuus edellyttaa, ettda myds tydsuojeluviranomaisella on mahdollisuus saattaa asia
lautakunnan ratkaistavaksi. Samassa yhteydessa tulee selvittaa laajemmin nykyisten
oikeussuojakeinojen riittavyys (ml.hyvitykset).

Myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulee sdataa ilmoitusvelvollisuus tyosyrjintdan
liittyvasta rikosepailysta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen noudattaa muun muassa
Euroopan neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia suosituksia.

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan
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Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Ottaen huomioon muut Marinin hallituksen politiikkatoimet koskien esimerkiksi tyo- ja
opiskeluperusteisen maahanmuuton lisadamista tai vammaisten ja osatyokykyisten tyollistamista,
eivat nyt esitetyt ehdotukset ja niiden arviointi ole riittavia. Monimuotoistuvan tyévoiman ansiosta
tarvitaan myds nykyista moninaisempia, uusia, keinoja puuttua syrjintaan.

Tutkimukset osoittavat, ettd vain viahan tydelamassa tapahtuvasta syrjinnastéa tulee nykyisellaan
asiasta vastaavan viranomaisen eli aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueiden tutkittavaksi.
Syrjintdasioissa tyosuojeluviranomaisten arvioivat v.2020 eniten terveydentilaan (46%
tarkastuksista) tai muuhun henkil6on liittyvaan syyhyn (29% tarkastuksista) perustuvaa syrjintaa.
Esimerkiksi vammaisuuteen tai alkuperaan liittyvia syrjintatapauksia tulee tarkastuksissa
arvioitavaksi vuosittain vain alle 10 tapausta kumpaakin.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Mietinnoissa ei arvioida sita, mita vaikutuksia Euroopan neuvoston rasismin vastaisen toimikunnan
(ECRI) Suomea koskevien suositusten huomiolle jattamiselld on. Suomea koskevissa
maasuosituksissa ECRI on nostanut esiin muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
puutteellisen toimivallan ty6elaman syrjintdasioissa. Vaikka alajaoston tehtavana on ollut arvioida
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyosyrjintaan liittyvissa asioissa, ei
ty6elamajaoston mietinnossa ehdoteta muutoksia pykalaan 20.

Mydskaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavia ja toimivaltaa (§19) tai tyosuojeluviranomaisen
tehtavia ja toimivaltaa (§22) koskevat ehdotukset eivat vastaa riittavasti ECRI:n suosituksiin
ty6elamassa kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevien yksildiden oikeussuojan vahvistamiseksi.

Viitamies Pauliina
OAJ
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