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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Seta kannattaa ehdotusta laajentaa yhdenvertaisuussuunnittelu- ja edistamisvelvoite myos
varhaiskasvatuksen jarjestdjiin ja palveluntuottajiin. On tarkeaa, ettd yhdenvertaisuutta edistetdan
suunnitelmallisesti palveluissa, jotka kattavat ihmisen elinkaaren eri vaiheet. Varhaiskasvatukseen
osallistuu sateenkaarilapsia ja lapsia, jotka kasvavat sateenkaariperheissa. On tarkeaa, etta
varhaiskasvatuksessa puretaan sellaisia sukupuoli-, hetero- ja perhenormeja, jotka tekevat monista
nakymattomia ja sulkevat ulos. Aktiivinen yhdenvertaisuussuunnittelu lisdisi tyontekijoiden
tietoisuutta yhdenvertaisuuden toteutumisen esteista ja tekisi varhaiskasvatukseen osallistuvien
moninaisuuden nakyvaksi. Aktiivisen yhdenvertaisuuden edistamistyon avulla varhaiskasvatus
edistaisi yhdenvertaisuustietoisuuden vahvistumista ja mahdollistaisi kaikille turvallisempaa
varhaiskasvatusta. Ehdotettu muutos vahvistaisi lapsen oikeutta syrjimattomyyteen.

Lakimuutoksen lisdksi on huolehdittava varhaiskasvatuksessa tyoskentelevien osaamisen
vahvistamisesta yhdenvertaisuudesta ja sen edistamisesta kaytannossa. Tulee huolehtia, etta
koulutusresursseja kohdennetaan niin opiskelijoiden perusopintoihin kuin tdydennyskoulutukseen.
Koulutuksen tulee sisaltaa eksplisiittisesti tietoa seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen ja
perheiden moninaisuudesta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?
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Seta pitda tarkeana hairinnan maaritelman muuttamista niin etta se sisaltaisi myos ihmisryhmaan
kohdistuvan hairinnan. Vahemmistéryhmiin, kuten seksuaalivahemmistoéihin, kohdistuu tyypillisesti
hédirintaa, joka kohdistuu ihmisryhmaan. Hairintakokemukset ovat yleisia sateenkaari-ihmisilla.
Euroopan perusoikeusviraston Ihbti-kyselyn (2020) mukaan yli 30 % suomalaisista sateenkaari-
ihmisista oli kokenut hadirintaa kyselya edeltdaneen 12 kuukauden aikana.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Seta kannattaa ehdotusta, se selkiyttaisi velvoitetta puuttua syrjintdan. Muutos vahvistaisi
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen piirissa olevien sateenkaari-ihmisten oikeutta syrjimattomyyteen
ja vahvistaisi turvallisuutta, kun hairintdan puuttumisen velvotteesta ei olisi epadselvyytta.
Kouluterveyskyselyn (2020) tulokset kertovat, ettd koulu ei ole turvallinen paikka
sateenkaarinuorille. Sateenkaarinuoret pitavat koulukdynnistda muita nuoria harvemmin ja he
kokevat useammin kiusaamista, lisdksi heidan on muita nuoria vaikeampaa saada apua ja tukea
hyvinvointiinsa koulun aikuisilta.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilitavissa tiettyad asianomistajaa?

eta katsoo, ettd mahdollisuus yhteisolle tai yhdenvertaisuusvaltuutetulle vieda asia yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan nimeamatta asianomistajaa madaltaisi kynnysta puuttua syrjintaan.
Sateenkaari-ihmiset ilmoittavat hyvin harvoin heidan kokemaansa syrjintaa millekaan
viranomaiselle. EU:n perusoikeusviraston syrjinndsta kertoi raportoineensa vain 8 % sita kokeneista.
Tama nakyy myds seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien syrjintayhteydenottojen vahaisyydessa
yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Valtuutettu on saanut (lain uudistamisen jalkeen) vuosittain
parisenkymmenta seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvaa syrjintayhteydenottoa.
(Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020)

Syita raportoimattomuuteen Perusoikeusviraston kyselyn mukaan on mm. syrjintakokemusten
yleisyys, ettei raportoinnin uskota kannattavan, usko siihen, ettei raportointi johtaisi mihinkaan,
pelko, ettei asiaan suhtauduta vakavasti, pelko seksuaalisesta suuntautumisesta tai sateenkaari-
identiteetistd kertomisesta. Setan toiminnassa nakyy myos, ettd pelko syrjintdasian mahdollisesta
julkisuudesta ja sitda myotd esim. epaasiallisesta kommentoinnista sosiaalisessa mediassa vahentaa
syrjintdaa kokeneiden vahemmistoon kuuluvien ihmisten halua raportoida.

Syrjinnasta raportointiin on useita esteita. Yhteis6 tai yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi
matalammalla kynnykselld vieda lautakuntaan syrjintaasioita ja puuttua vihemmistojen kokemaan
syrjintaan.

Kohtuulliset mukautukset

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?
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Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Seta kannattaa ehdotusta siita etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi jatkossa maarata
hyvitystd. Nykyinen kaytanto, jossa hyvitysta taytyy erikseen hakea kardjaoikeudelta on syrjintaa
kokeneen nakokulmasta tehoton. Vaikka lautakunta toteaisi syrjintaa tapahtuneen, taytyy uhrin
vield erikseen hakea hyvitysta oikeudesta: kdaytanndssa prosessi pitkittyy ja lopuksi syrjintaa kokenut
saattaa joutua vastaamaan oikeudenkadyntikuluista. Hyvitysta vaaditaan kardjaoikeudelta nykyisin
hyvin harvoin, kuten ehdotuksen perusteluissa todetaan. Yhdenvertaisuuslain tulee mahdollistaa
matalan kynnyksen oikeusturvakanava, jonka kautta syrjintaa kokeneet voivat tehokkaasti saada
hyvitysta. Hyvitys on konkreettinen tapa osoittaa, etta syrjinta on vaarin ja etta syrjintakokemuksiin
suhtaudutaan vakavasti. Onkin syyta helpottaa hyvityksen maaraamiseen liittyvaa prosessia.

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saadettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien karajaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sadnnoksia ja ndihin liittyvia julkisuussadnnoksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Seta katsoo, ettd esitetyt muutokset tekevat yhdenvertaisuuslaista tehokkaamman niin
vhdenvertaisuuden edistamiseksi kuin syrjintdan puuttumiseksi. Syrjinnasta ilmoittamisen kynnys
madaltuisi ja yha useammalla olisi mahdollisuus saada syrjinnadsta hyvitysta. Seta katsoo, etta
muutokset tekisivat syrjinnasta nakyvampaa. Syrjintaa kokeneiden kokemukset tulisivat validoiduiksi
ja syrjinnallad olisi useammin konkreettinen seuraus siihen syyllistyneelle.

Yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatukseen vahvistaisi tietoisuutta yhdenvertaisuudesta ja
moninaisuudesta ja edistdisivat sateenkaari-ihmisten nakyvyytta ja osallisuutta jo
varhaiskasvatuksesta lahtien.

Hairintdan puuttumisen velvoitteen kirjaaminen lakiin kirkastasi velvoitetta puuttua hadirintdan myoés
koulutuksen jarjestdjan Se vahvistaisi tietoa siitd, ettd oppilaitoksella on velvollisuus puuttua
oppilaaseen/opiskelijaan kohdistuvaan hairintdan. Se madaltaisi myds raportointikynnysta.

Esityksen muutokset saattavat lisata syrjintaa koskevia tapauksia niin yhdenvertaisuusvaltuutetulla
kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Seta pitaa tarkeana, etta kyseisilla viranomaisilla
on riittavat resurssit syrjintdtapausten kasittelyyn, jotta syrjintatapaukset pystytdan kasitella
kohtuullisessa ajassa.

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

YK:n ihmisoikeuskomitea on viime vuonna patistanut Suomea tehostamaan toimiaan kaikenlaisen
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan, vakivallan ja
sosiaalisen leimaamisen poistamiseksi (YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien sopimuksen
toimenpanoa koskevat johtopdatokset CCPR/C/FIN/CO/7). Seta katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistus on yksi tarkea askel tehokkaampaan puuttumiseen sateenkaari-ihmisten kokemaan
syrjintdan seka yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Seta katsoo, etta osittaisuudistuksessa tulisi esitystda vahvemmin parantaa mahdollisuuksia puuttua
syrjintaan tyoelamassa. Esitys sisdltaa nyt pienia parannuksia. Seta katsoo, ettd parhaiten tilannetta
parannettaisiin myontamalld yhdenvertaisuusvaltuutetulle toimivalta ty6elaman syrjintdtapauksissa,
tama olisi rinnakkainen tydsuojeluviranomaisiin nahden ja mahdollistamalla yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalle oikeus kasitella tyosyrjintda ja antaa tyosyrjintatapauksissa kieltopaatos,
asettaa uhkasakko ja maarata hyvityksesta.

EU:n perusoikeusviraston mukaan 14 % suomalaisista sateenkaari-ihmisistd on kokenut syrjintaa
tyoelamassa kyselya edeltdneiden 12 kk:n aikana. Tyoelamassa koetusta syrjinndsta ei myodskaan
raportoida viranomaisille. Tydsuojeluviranomaisten valvontapyyntdjen perusteella tehdyissa
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tarkastuksissa seksuaalinen suuntautuminen on syrjintaperusteena vain muutamissa tapauksissa.
(Aidosti yhdenvertaiset, yhdenvertaisuuslain arviointi.) On selvaa, etta talla hetkelld
vhdenvertaisuuslaki ei tue tehokasta puuttumista tyoelamassa koettuun syrjintdan. Onkin tarked,
etta sitd osittaisuudistuksessa tehostetaan tyoelamaan puuttumista. Seta katsoo, etta
vhdenvertaisuuskysymyksiin erikoistuneina toimijoina niin yhdenvertaisuusvaltuutettu kuin
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta pystyisivat puuttumaan paremmin - etenkin kun kyse on
vahemmistoihin kuuluvien ihmisten kokemasta syrjinnasta.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komitea ECRI on kiinnittanyt sateenkaari-
ihmisten syrjintda Suomessa arvioidessaan, huomiota siihen, etta tyosyrjintdan puuttuminen ei ole
tehokasta, koska yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole
mahdollisuus ottaa kasiteltavakseen tydelamasyrjintaan liittyvia asioita. ECRI on suositellut Suomen
muuttavan lakia talta osin. (ECRI Suomea koskeva raportti 2019.

Tyonantajan velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisdltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittdistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Seta katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisten toimivalta olisi
rinnakkaista. Viranomaisten on mahdollista |0ytda tapoja tehda yhteistyota ja vaihtaa tietoa tavalla,
josta syntyisi synergiaetua ja joka hyodyttédisi ennen kaikkea syrjintaa tyoelamassa kokeneita ja
parantaisi syrjintad kokeneiden paasya oikeuksiinsa.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?
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