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Oikeusministeriolle

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto

Lausuntopyynto mietinnoista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Tybdelaman alajaostossa on tehty tydelamaa koskevat ehdotukset ja tasta syysta TEM lausuu ainoastaan
OM:n tyéryhman ehdotuksista.

Hairinta

Mita mielté olette ehdotuksesta koskien hairinndn méadaritelméan muuttamista siten, etta se siséltaisi myés
ihmisryhmé&én kohdistuvan héirinnén?

Hairintd on yksi syrjimisen ilmenemismuoto. Muutoksen tavoitteena on varmistaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan mahdollisuus antaa kieltopaatés myos tilanteessa, joissa hairintd kohdistuu
ihmisryhmaan. Ehdotusta pidetaan sindnsa perusteltuna paluuna aikaisempaan oikeustilaan. TEM:n
nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa olisi kuitenkin syytd kuvata, miten ehdotus vaikuttaisi
elinkeinotoimintaan ja millaisiin tilanteisiin ehdotuksen on tarkoitus saada muutos esimerkiksi tavaroita ja
palveluita tarjoavien yritysten osalta. Jatkossa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyyn
voitaisiin alla mainitulla tavalla vieda asia kasiteltdvaksi myds ilman yksilditya asianomistajaa. Tama seikka
korostaa tarvetta sille, ettd ehdotetun muutoksen konkreettista sisaltéa ja vaikutuksia eri osapuolille
kuvataan hallituksen esityksen perusteluissa tarkemmin.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksilditya asianomistajaa

Mité mielté olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistévé
yhteisé voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myds sellaisen syrjintdé tai vastatoimia
koskevan asian, jossa ei ole yksilbitédvissa tiettyd asianomistajaa?

Kts. edellinen kohta.
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Kohtuulliset mukautukset

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kohtuullisia mukautuksia koskeva saanndés kohdistuu viranomaisiin, koulutuksen jarjestajiin, tydnantajiin
ja tavaroiden ja palvelujen tuottajiin eli siis elinkeinoelaman toimijoihin. Jattadessaan pykalan edellyttamat
kohtuulliset mukautukset toteuttamatta, esimerkiksi palvelualan yritys syyllistyy syrjintdan, josta
seuraamuksena on hyvitys. Hyvityksen maaraaminen ei edellyta tahallisuutta tai tuottamusta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vammaisen tarpeet olisi ensisijaisesti otettava huomioon
arvioitaessa kohtuullisiin mukautuksiin ryhtymisen valttamattomyytta. TEM esittaa jatkovalmistelun aikana
harkittavaksi, etta pykalan muotoilua muutettaisiin niin, ettd se paremmin kuvaisi ehdotetun muutoksen
tavoitetta arvioinnin vaiheittaisuudesta. Harkittavaksi esitetdan, ettd momentti jaettaisiin kahdeksi
virkkeeksi. Pykalamuutoksen merkityksen ja sisallon ymmartamiseksi perusteluissa olisi hyva kuvata myos
sitd menettelya, jolla mukautusten kohtuullisuutta tulisi arvioida (vrt. yleisperustelut).

Koska kysymys on syrjinnaksi luettavasta teosta, elinkeinonharjoittajan kannalta on olennaisen tarkeaa,
ettd pykalasta ja sen perusteluista kay selkeasti iimi, minkalaisia tai —tyyppisia mukautuksia esimerkiksi
palveluntuottajalta voidaan edellyttda. Kuvaus esimerkeistd valaisisi velvoitteen luonnetta ja sisaltda.
Vaikutusarvioinnissa (s. 30) todetaan, ettad esitetyn muutoksen tavoitteena on tulkinnan selkeyttaminen.
Toisaalta kuitenkin viitataan kohtuullisten mukautusten vaatimien toimenpiteiden laajempaan tulkintaan.
Tavaroita ja palveluita tarjoavan elinkeinonharjoittajan velvoitteiden tulee olla selkeitd huomioiden myos
se, ettd niiden noudattamatta jattamisestda voidaan maarata hyvitys ilman elinkeinonharjoittajan
tahallisuutta tai tuottamusta.

TEM:n nakemyksen mukaan kohtuullisia mukautuksia koskevan ehdotuksen osalta olisi tullut Kiinnittaa
huomiota kyseisen pykalan tydelamaulottuvuuteen ja sen kasittelyyn kolmikantaperiaatetta noudattaen.
Jatkovalmistelussa vaikutusarvioinneissa tulisi kiinnittdd huomiota myos ehdotuksen vaikutuksiin
suhteessa tyonantaijiin ja tydelamaan.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maéréata
hyvitysta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen hyvityksen maaraamiseen on erittain
suuri ja periaatteellinen muutos suomalaiseen oikeusjarjestelmaan. Matalan  kynnyksen
oikeusturvamekanismia luotaessa tulisi ottaa huomioon seka syrjintda kokeneen oikeussuojan tarve mutta
my0s palveluntuottajan asema.

Syrjintdolettaman kumoaminen edellyttda useasti nayton esittamista eika kirjallinen prosessi ole naissa
tilanteissa aina riittdva. Taman vuoksi jatkovalmistelussa on viela syyta pohtia, turvaavatko ehdotetut
lautakunnan kokoonpanoon ja kasittelyprosessiin ehdotetut muutokset osapuolten aseman.

Ehdotuksen mukaan seké yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kdréjaoikeuksilla olisi toimivalta
mé&é&rété hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta séd&dettéisiin laissa. Mité mielta olette
ehdotuksesta koskien kérédjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan jakoa
hyvitysasioissa?

Viitaten edellisessd kohdassa todettuun, TEM esittdad viela jatkovalmistelussa arvioitavaksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa hyvitysasiassa.
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Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Jatkovalmistelun aikana yritysvaikutuksia vaikutusarvioinnissa ja sdatamisjarjestysperusteluissa erityisesti
oikeusturvaa koskevassa kohdassa (s. 55) esitetddn taydennettdvaksi osana lausuntopalautteen
analysointia.

Osastopaallikon sijainen, tydmarkkinaneuvos Kimmo Ruth
Johtava asiantuntija Seija Jalkanen
Liitteet -
Jakelu Tarja Kroéger, TEM

Kimmo Ruth, TEM

Tiedoksi Liisa Huhtala, TEM
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