Rikosuhripaivystys

Lausunto

17.05.2022

Asia: VN/3528/2021

Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, ettd se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hdirinnan?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksilditya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintda tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilditavissa tiettyd asianomistajaa?

Kohtuulliset mukautukset

Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?
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Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ettd kédrdjaoikeuksilla olisi toimivalta
madrata hyvitystd. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kdrdjdoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannoksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Yleiset huomiot esityksesta
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Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Rikosuhripaivystys tarkastelee asiaa ulkomaalaistaustaisten tyoperaisen hyvaksikayton uhrien
aseman kannalta ottaen huomioon sen, etta tallaisia tapauksia kasitellaan usein oikeudellisesti
tyosyrjintana, joka liittyy palkkauspuutteisiin. Piddmme naiden tapausten osalta mm. HE-luonnoksen
sivuilla 20-22 kaytya pohdintaa useiden toimijoiden ehdottaman yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tydsuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvista riskeista perusteltuna ja yhdymme
huoleen siitd, miten palkkasyrjinnan osalta syrjintdd on mahdollista systemaattisesti arvioida ilman
aiempaa arviota tyolainsdaadannon rikkomisesta.

Rikosuhripaivystys yhtyy myos huoleen siita, etta mahdollinen tyorikos voi jaada saattamatta
esitutkintaan, mikali asia ohjautuu yhdenvertaisuusvaltuutetun kautta suoraan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasittelyyn etenkin siksi, etta palkkasyrjintatapauksissa syrijitylla tyontekijalla
pddasiassa on tyonantajalta perittavia palkkasaatavia, joita tyontekija voi vaatia maksettavaksi
asianomistajana rikosprosessissa, mutta johon ei otettaisi kantaa lautakunnan kasittelyssa.
Rikosuhripaivystyksen asiakkaiden osalta nama palkkasaatavat ovat usein maaraltadan moninkertaisia
verrattuna muihin korvauksiin, joita syrjinnan uhrilla on mahdollisuus vaatia. Rikosprosessin kautta
uhri voi vaatia ja saada, usein ilman kuluriskia, palkkasaatavat seka vahingonkorvauslain mukaisen
karsimyskorvauksen. Rikosprosessi on nain ollen Rikosuhripaivystyksen nakemyksen mukaan paras
tapa turvata uhrin oikeusturvan toteutuminen.

Joissain tapauksissa rikosprosessin yhteydessa voidaan kasitelld myos vaatimus yhdenvertaisuuslain
mukaisesta hyvityksesta, mutta oikeuskaytannossa on tdman suhteen huomattavaa vaihtelevuutta.
Mikali asia ei etene rikosprosessissa tai kun uhri ei syysta tai toisesta halua edistaa asiaa
rikosprosessin kautta, tulisi myds mahdollisella tyosyrjinnan uhrilla olla mahdollisuus saattaa asiansa
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyyn. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun
eridvdssa mielipiteessaan esille tuomien nayttokynnykseen liittyvien seikkojen vuoksi on tarkeaa,
etta rikoksen uhrilla on mahdollisuus saada edes yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitys, mikali
rikosoikeudellinen nayttokynnys ei tayty tyosyrjinnan toteamiseksi.

Rikosuhripaivystys kehottaa harkitsemaan, voisiko lain esit6issa ottaa tarkemman selvittelyn
kohteeksi vahingonkorvauslain mukaisen korvauksen ja yhdenvertaisuuslain mukaisen hyvityksen
suhdetta toisiinsa. Talla hetkelld on epaselvyytta siitd, ovatko nama korvaukset paallekkaisia
kokonaan tai joiltain osin (Yhdenvertaisuuslaki 23 §:n 2 mom).

Lisdksi Rikosuhripaivystys pitad varteenotettavana huolena myos sitd, etteivat
vhdenvertaisuusvaltuutetulle ilmoitetut syrjintdepailyt mahdollisesti valittyisi aina tiedoksi
tyosuojelun ulkomaalaistarkastajille laajemman tarkastustoiminnan suorittamiseksi
palkkasyrjinnasta epailtyyn yritykseen.

Toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetun arvioidessa myos tyoelamassa tapahtuvaa syrjintaa
varmistettaisiin se, etta tyosyrjintaa arvioidaan samoin perustein kuin muilla elamanalueilla
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tapahtuvaa syrjintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi talléin mahdollisuus hoitaa myos
ihmiskaupparaportointimandaattiansa tehokkaammin, mikali sen tietoon tulisivat myos
palkkasyrjintaan liittyvat tyosyrjintdepdilyt, jotka saattavat sisaltaa viitteita ihmiskaupasta.

Tyonantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Lausuntomenettely ehdotetussa laajuudessa ei ainakaan yksin valttamatta toisi tydsyrjintatapauksia
vhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon niin systemaattisesti, etta se voisi tehokkaasti varmistaa
tyodsyrjinnan arvioinnin yhdenmukaisuuden muilla elamanalueilla tapahtuvan syrjinnan kanssa ja
ihmiskauppaviitteiden tunnistamisen palkkasyrjintatapausten kasittelyssa. Toisaalta
Rikosuhripaivystys yhtyy HE-luonnoksessa ilmaistuun huoleen siita, etta lausuntomenettely voisi
pitkittaa ratkaisuprosesseja, jotka jo talla hetkelld ovat etenkin syrjinnan uhrin nakokulmasta erittain
pitkia.

Edelld mainittuihin haasteisiin voitaisiin ainakin osittain vastata tehostamalla
tyosuojeluviranomaisen tiedotusvelvollisuutta sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia
ottaa kantaa tyosuojeluviranomaisen ratkaisuihin seka yleisemmalla tasolla ettd myods
yksittdistapauksissa, myos tyosuojeluviranomaisen jo annettua oman ratkaisunsa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Kannatamme ehdotusta, joka ndkemyksemme mukaan auttaisi varmistamaan yhdenmukaisen
tulkinnan kahden viranomaisen valilla.

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan tyoelamaa?
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Rikosuhripdivystys kannattaa ehdotusta, joka nakemyksemme mukaan auttaisi varmistamaan
vhdenmukaisen tulkinnan kahden viranomaisen valilla.

Rikosuhripaivystys ehdottaa, ettd tyosuojeluviranomainen ohjaisi syrjintaasian
vhdenvertaisuusvaltuutetun kasiteltavaksi silloin, kun tydsuojeluviranomainen on itse ensin
todennut, ettei tapauksessa ole kyse tyosyrjinndsta tai siita ei |6ydy tarvittavaa ndyttoa.
Vaihtoehtoisesti tallaisissa tilanteissa voitaisiin antaa mahdolliselle syrjinnan uhrille tai tdman
asiamiehelle oikeus pyytaa yhdenvertaisuusvaltuutetun lausuntoa. Kaytanndssa tallainen menettely
vaatisi kuitenkin mahdolliselta syrjinnan uhrilta ymmarrysta vieda asiaa eteenpain oma-aloitteisesti,
mika on haasteellista etenkin kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevien tyontekijéiden osalta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Rikosuhripaivystys kannattaa ehdotusta, joka nakemyksemme mukaan auttaisi varmistamaan
yhdenmukaisen tulkinnan kahden viranomaisen valilla.

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kannatamme tyOsuojeluviranomaisen tiedonvalitysvelvoitetta yhdenvertaisuusvaltuutetulle seka
vhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaantioikeuden laajentamista myds tyosyrjintatapauksissa. Jotta
tyodsyrjinnan arvioinnin yhdenmukaisuus muilla elamanalueilla tapahtuvan syrjinnan kanssa voitaisiin
varmistaa, piddmme kuitenkin tiedotusvelvollisuutta vain liittyen merkittaviin valvontahavaintoihin
riittdmattéomana ja ehdotamme, etta tyosuojeluviranomainen toimittaisi kaikki tyosyrjintaan liittyvat
ratkaisunsa, lausuntonsa ja valvontahavaintonsa tiedoksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Tama antaisi
vhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuuden tehda myods tyosuojeluviranomaisen ratkaisun jalkeen
huomioita koskien syrjinnan kriteerien arviointia seka yksittdistapauksissa etta laajemmin liittyen
ratkaisukdytantoihin ja linjauksiin seka vieda yksittaista asiaa eteenpain esimerkiksi
lautakuntakasittelyyn.

On huomioitava, etta my0s poliisi pyytdaa useimmiten tyosyrjintaa tai kiskonnantapaista tyosyrjintaa
tutkiessaan tydsuojeluviranomaiselta lausuntoa liittyen siihen, tayttyvatko tyosuojeluviranomaisen
nakemyksen mukaan tapauksessa tydsyrjinndn tai kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kriteerit. Kuten
maaliskuussa julkaistussa VN TEAS —selvityksessa (lhmiskauppa ja sen lahirikokset — Lainsdadanto ja
soveltamiskdytdanto) todetaan, ei ihmiskauppatunnusmerkistéon kuuluvia hienovaraisia ja
monitahoisia psyykkisen vaikuttamisen keinoja usein tunnisteta tai huomioida etenkdan
tyOperaisissa ihmiskauppatapauksissa. Myds tydsuojeluviranomaisen poliisille toimittamat lausunnot
kuuluisivat ehdotuksemme mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle toimitettaviin tietoihin uhrin
oikeusturvan vahvistamiseksi seka siksi, etta ihmiskaupparaportoijana toimiva
vhdenvertaisuusvaltuutettu voisi arvioida myds ihmiskaupan tunnusmerkiston tunnistamista
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lausunnoissa ja tuoda esille esimerkiksi lisdselvitystarpeita tapauksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tulisi my6s antaa mahdollisuus toimittaa poliisille oma lausuntonsa, mikali katsoo sen tarpeelliseksi.

Mahdollisista toimintavaltamuutoksista riippumatta tulee kuitenkin edellyttaa, etta
tyosuojeluviranomainen parantaa huomattavasti nykyisia kdytantdjaan haavoittuvassa asemassa
olevien ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden palvelemiseksi. Nykytilanteessa esimerkiksi
Rikosuhripadivystyksen ulkomaalaistaustaiset asiakkaat, jotka ovat mahdollisesti joutuneet
tyosyrjinnan tai kiskonnantapaisen tyosyrjinnan uhriksi, eivat useimmiten pysty itse viemaan
asiaansa eteenpadin tydsuojeluviranomaisen kasittelyyn siksi, etta tyosuojelu palvelee asiakkaita vain
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi, ei padsaantoisesti kayta tulkkia eika paasaantdisesti tarjoa
asiakkaalle esimerkiksi mahdollisuutta henkilokohtaiseen tapaamiseen, jossa hanta autettaisiin
vaadittavien valvontalomakkeiden taytdssa. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa Rikosuhripaivystys
joutuu useimmiten vastaamaan asiakkaan avustamisesta asian eteenpadin viemiseksi jarjestamalla
tapaamisen lomakkeiden tayttamiseksi sekd auttamalla asiakasta laatimaan valtakirjan, jotta
Rikosuhripadivystys voi lahettada valvontapyynnon ja vastaanottaa tdydennys- ja lisdatietopyynnot seka
auttaa asiakasta vastaamaan niihin. Kdytannossa Rikosuhripaivystys vastaa tall6in myds
asiakasyhteydenpidon vaatimista tulkkauskustannuksista. Nakemyksemme mukaan tydsuojelun
palvelun saavutettavuudessa etenkin kotimaisia kielia tai englantia sujuvasti taitamattomille seka
heikosti Suomen yhteiskunnan rakenteita ymmartamattomille tydsyrjinnan uhreille on
nykytilanteessa vakavia haasteita, jotka tulee ratkaista ja joihin tulee taata tarvittavat resurssit.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Nakemyksemme mukaan paallekkdiseen toimivaltaan liittyy palkkasyrjintatapausten osalta riskeja,
joita olemme eritelleet edellisissa vastauksissa. Naita riskeja voisi vahentaa saatamalla
tiedonvaihdosta ja lausuntomenettelyista aiemmin erittelemallamme tavalla, antaen
vhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuuden seurata laajalti tydsuojeluviranomaisen ratkaisu- ja
lausuntokaytantoja seka arvioida epailtyja syrjintatapauksia uudelleen ty6suojeluviranomaisen
ratkaisun jalkeen seka saattaa niitd lautakuntakasittelyyn, jonka kautta tyosyrjinnan uhrin olisi
mahdollisuus saada yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta tapauksissa, joissa asia ei etene
esimerkiksi rikosprosessin kautta.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
tyoeldaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tyoelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?
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Kannatamme yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista myds tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin seka hyvityksen maaraamisen mahdollistamista myds
tyosyrjinnan uhreille lautakuntakasittelyn kautta.

Aiemmin lausumamme mukaisesti uhrin oikeudet toteutuvat palkkauspuutteisiin liittyvissa
tyosyrjintatapauksissa taysmittaisina parhaiten rikosprosessin kautta. Rikosprosessiin liittyy
kuitenkin epavarmuuksia, eivatka kaikki tapaukset etene sen kautta esimerkiksi ndayttoon liittyvien
seikkojen vuoksi. Kannatamme vahvasti mallia, jossa tyosuojeluviranomainen,
vhdenvertaisuusvaltuutettu tai uhri itse voisi saattaa asian lautakuntakasittelyyn myds silloin, kun
asia ei etene rikosprosessissa tai mikali uhri itse ei halua edistda asiaa rikosprosessin kautta.
Lautakuntakasittelyyn saattaminen tulisi olla mahdollista my&s samaa asiaa koskevan rikosprosessin
paattymisen jalkeen (esimerkiksi esitutkinnan rajoittamispaatos, syyttamattajattamispaatos,
lainvoimainen tuomio).

Mikali lautakuntakasittelyd ja sen kautta saatavaa mahdollista hyvitysta ei mahdollisteta
tyosyrjinnan uhreille, joutuvat he eriarvioiseen asemaan muilla elamanalueilla tapahtuvan syrjinnan
uhreihin ndhden ja joutuisivat muista syrjinnan uhreista poiketen vaatimaan yhdenvertaisuuslain
mukaista hyvitysta siviilioikeudellisessa tuomioistuinkasittelyssa, johon sisaltyy uhrin kannalta
mittava kuluriski.

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Tyoperaisen hyvaksikdyton uhrien asema on Suomessa tunnistetusti heikko ja seuraamukset
tyonantajalle usein pienia tai olemattomia. Parhaimmillaan lakimuutos voisi parantaa uhrin asemaa
ja oikeusturvaa varmistamalla tydsyrjinnan ja ihmiskaupan tunnistamista seka lisaamalla
oikeusturvakeinoja. Tyonantajan seuraamusriskin kasvaminen voi myos johtaa tyosyrjinnan ja
tyoperdisen hyvaksikdayton vahenemiseen ja toimia siten ennaltaehkaisevasti.
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