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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siitd, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintad, jos ne laiminlydvét puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myoés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettyd asianomistajaa?

Kohtuulliset mukautukset
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Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Oikeusministerion tyoryhmassa valmisteltu yhdenvertaisuuslain 15 §:n muutosehdotus koskee
vammaisille henkil6ille tehtavia kohtuullisia mukautuksia. Ehdotus on siten vaikutuksiltaan
sellainen, etta sen voidaan katsoa selkedsti koskevan tyoeldamaa. Tydelamadjaoston kokoonpano oli
kolmikantainen, kun taas oikeusministerion tyéryhmassa ei ole ollut tyémarkkinajarjestojen
edustusta. EK on pyytanyt oikeusministeriolta seka tyo- ja elinkeinoministeri6lta, etta
yhdenvertaisuuslain 15 §:n muutosehdotus valmisteltaisiin kolmikantaisesti tydeldamajaostossa. Ndin
ei ole tapahtunut. Oikeusministerion tyoelamajaostolle toimittama materiaali muutosehdotuksista
on ollut suppea. Ehdotuksesta ei ole ollut mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa, joten asia tulisi
valmistella uudestaan kolmikantaisesti.

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momenttia koskevassa muutosehdotuksessa ensisijaisesti-termin
lisadminen kaytannossa supistaa mukautuksen kohtuullisuuden arvioinnissa huomioon otettavien
muiden seikkojen (kuten toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka
mukautusten arvoidut kustannukset ja niitd varten saatavissa oleva tuki) painoarvoa ja lisda siten
oikeudellista epavarmuutta. Tama korostuu erityisissa pienemmissa yrityksissa, joissa on
huonommat resurssit mukautusten toteutukseen. Joka tapauksessa nykyinen saannos huomioi
vammaisen henkilon tarpeet.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saadettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien karajaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sadnnoksia ja ndihin liittyvia julkisuussadnnoksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta
Tyo6elamaa koskevan alajaoston tehtavana oli:

1) Arvioida tyosuojeluviranomaisen tehtadvien ja toimivallan riittavyytta ja mahdollisia
muutostarpeita yhdenvertaisuuslain valvonnassa.

2) Arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tyosyrjinnan
kysymyksissa niin, ettd sen toimivalta taydentaisi aluehallintovirastojen toimivaltaa ja vahvistaisi
oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta.

3) Arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tydsyrjintdan liittyvissa
asioissa.

Muutostarpeita on tullut arvioida nimenomaan yhdenvertaisuuslain valvonnassa. Esitetyt muutokset
eivat siten pysy annetun toimivallan rajoissa siltd osin kuin on ehdotettu muutoksia
yvhdenvertaisuuslain 7 §:n.

Kaupan liiton nakemys on, ettei tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa
tule muokata paallekkaiseksi taikka tyosuojeluviranomaisen nykyista toimivaltaa kaventaa.
Paaasiassa valvontatoimivallan jako naiden viranomaisten valilla ndhdaan tarkoituksenmukaisena
kokonaisuutena. Yhdenvertaisuuslain 19 §&:n ja 22 §:n ehdotetut muutokset ovat kuitenkin joiltain
osin ongelmallisia. Ongelmalliset kohdat koskevat tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta pyytaa
lausuntoa yhdenvertaisuusvaltuutetulta valvontatilanteissa, mika ennen kaikkea viivastyttaisi
valvonta-asioiden kasittelya. Lisaksi ongelmallisena voidaan pitda ehdotusta, jonka mukaan
tydsuojeluviranomainen olisi oikeutettu luovuttamaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle
salassapitosddnnosten rajoittamatta lausunnon antamisen kannalta valttamattomat tiedot. Tata ei
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voida pitda sopivana ehdotuksena, silla yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lausunnon antajan roolin
lisdksi oikeus toimia syrjintaa kokeneen avustajana oikeudessa. Viranomaisella ei saisi olla asiassa
useampia intresseiltdan ristiriitaisia rooleja. Tiedonsaantioikeus tulisi jatkovalmistelussa poistaa tai
ainakin rajata selkeasti ja sdanndskohtaisissa perusteluissa tulisi ilmeta, ettd tiedonsaantioikeutta
tulkitaan suppeasti.

Oikeusministerion tyoryhmassa valmisteltu yhdenvertaisuuslain 15 §:n muutosehdotus koskee
vammaisille henkildille tehtavia kohtuullisia mukautuksia. Ehdotus on siten vaikutuksiltaan
sellainen, ettd sen voidaan katsoa selkeasti koskevan ty6elamaa. Tydelamajaoston kokoonpano oli
kolmikantainen, kun taas oikeusministerion tyéryhmassa ei ole ollut tyémarkkinajarjestéjen
edustusta. EK on pyytanyt oikeusministeriélta seka tyo- ja elinkeinoministeri6lta, etta
vhdenvertaisuuslain 15 §:n muutosehdotus valmisteltaisiin kolmikantaisesti tyoeldmajaostossa. Nain
ei ole tapahtunut. Oikeusministerion tydelamajaostolle toimittama materiaali muutosehdotuksista
on ollut suppea. Ehdotuksesta ei ole ollut mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa, joten asia tulisi
valmistella uudestaan kolmikantaisesti.

Ty6nantajan velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tdismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Tyoryhman asettamispaatoksen mukaan tyoryhman tehtdvana on ollut arvioida
tyosuojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan riittavyytta ja mahdollisia muutostarpeita
vhdenvertaisuuslain valvonnassa, jolloin yhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttaminen jaa annetun
toimeksiannon ulkopuolelle. Muutoksia ei tule toteuttaa, silla ne rajautuvat annetun toimivallan
ulkopuolelle.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Tyoryhman asettamispaatoksen mukaan tyoryhman tehtavana on ollut arvioida
tyosuojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan riittavyytta ja mahdollisia muutostarpeita
vhdenvertaisuuslain valvonnassa, jolloin yhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttaminen jaa toimeksiannon
ulkopuolelle. Muutoksia ei tule toteuttaa, silla ne rajautuvat annetun toimivallan ulkopuolelle.

Velvollisuus tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatosten lisdamisesta kasvattaisi myos
tyonantajan hallinnollista taakkaa perusteettomasti, joten Kaupan liitto vastustaa ehdotusta myds
talla perusteella. Uuden velvollisuuden sisdltoa ei ole selvitetty, eika sen hallinnollisia kustannuksia
ole arvioitu riittavalla laajuudella.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Kaupan liitto vastustaa muutosehdotusta. Mikali muutosehdotuksen kasittelya kuitenkin
paatettaisiin jatkaa, tulisi velvoite liittda vain lain tulkinnan kannalta erittdin merkittaviin tilanteisiin.
Tyosuojeluviranomaisella on merkittava asiantuntemus tyéoikeudellisista kysymyksista ja
syrjintdasioista, minka vuoksi on perusteltua rajata lausunnon pyytaminen vain lain tulkinnan
erittdin merkittaviin tilanteisiin. Huomattavaa on myos se, etta jo nykylainsadadanté mahdollistaa
asiantuntija-avun pyytamisen yhdenvertaisuusvaltuutetulta. Mikali taman kaltaiseen muotoiluun ei
paadyta, tulisi lausunto voida aina jattaa pyytamatta, mikali tydsuojeluviranomainen katsoisi sen
olevan tarpeetonta yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta.

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Kaupan liitto puoltaa viranomaisten valisen yhteistydn ja tiedonkulun kehittamista ja tehostamista.
Siten tyosuojeluviranomaisen mahdollisuus nimenomaan pyynnostaan hyédyntaa
vhdenvertaisuusvaltuutetun asiantuntijuutta kasiteltavana olevassa asiassa nahdaan

kannatettavana.

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tdsmennetaan
koskemaan tydelamaa?

Mikali tasmennyksen tarkoituksena on pyrkimys poistaa vallitsevaan oikeustilaan liittyva
tulkinnanvaraisuus ja rajanvetotilanteet, voidaan tasmennysta pitda perusteltuna.

Kaupan liitto pitaa tyosuojeluviranomaisen tydelaman valvontatoimivallan sailyttamista ehdottoman
tarkedna, eika kannata viranomaisten paallekkaista toimivaltaa tai tydsuojeluviranomaisen
toimivallan kaventamista. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on jo nykyiselldan kattavasti tehtavia ja
rooleja, joista esimerkiksi rooli syrjintdaa kokeneen avustajana ei ole yhteensovitettavissa

valvontatoimivallan kanssa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain

tulkinnan kannalta merkitysta?

Kaupan liitto vastustaa muutosehdotusta. Jos tallaisesta velvoitteesta kuitenkin sdddetaan, tulisi se
rajata lain tulkinnan kannalta erittdin merkittaviin tapauksiin. Tydsuojeluviranomaisella on jo
nykyiselldan edellytykset ja asiantuntemus ratkaista suuri osa sille tulevista valvonta-asioista myos
yhdenvertaisuuslakiin liittyvien kysymysten osalta, joten velvoite voisi kaytanndssa viivastyttaa
tarpeettomasti asioiden kasittelya. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on jo nykyisellaan kattavasti
tehtdvia ja rooleja, joista esimerkiksi rooli syrjintda kokeneen avustajana ei ole yhteensovitettavissa

valvontatoimivallan kanssa.
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Lisaksi ongelmallisena voidaan pitda ehdotusta, jonka mukaan tyosuojeluviranomainen olisi
oikeutettu luovuttamaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle salassapitosddannosten rajoittamatta
lausunnon antamisen kannalta valttamattomat tiedot. Tata ei voida pitda sopivana ehdotuksena,
silla yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lausunnon antajan roolin lisdksi oikeus toimia syrjintaa
kokeneen avustajana oikeudessa. Viranomaisella ei saisi olla asiassa useampia intresseiltdan
ristiriitaisia rooleja. Tiedonsaantioikeus voisi johtaa myos tarpeettomien tietojen toimittamiseen
varmuuden vuoksi. Tiedonsaantioikeus tulisi jatkovalmistelussa poistaa tai ainakin rajata selkeasti ja
saannoskohtaisissa perusteluissa tulisi ilmetd, ettd tiedonsaantioikeutta tulkitaan suppeasti.

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Kaupan liitto puoltaa viranomaisten valisen yhteistydn ja tiedonvalityksen kehittamista ja
tehostamista.

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kaupan liitto puoltaa viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvalityksen kehittamista ja
tehostamista.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Kaupan liitto vastustaa muutosehdotusta. Tyonantajan velvollisuus arvioida ja edistaa
vhdenvertaisuutta on luonteeltaan laaja ja avoin velvoite. Kehotusta ja uhkasakkoa sanktiokeinoina
tulisi kayttaa tasmallisten, konkreettisten ja selkeiden velvoitteiden (esimerkiksi velvollisuus
jarjestaa tyoterveyshuolto ja antaa tyotodistus) yhteydessa. Kyseessa olevaan velvollisuuteen ei tule
liittaa kehotusta ja uhkasakkoa toimenpidekeinoiksi, silla velvoitetta ei ole mahdollista tasmentaa
tarpeeksi yksiselitteiseen ja konkreettiseen muotoon.

Vastaavalla tavalla tydnantajan tasa-arvolain mukaista velvollisuutta yleisen tasa-arvon edistamiseen
ei ole sanktioitu uhkasakon antamismahdollisuudella. Yhdenvertaisuuslain mukaiset
syrjintaperusteet ovat vield osin arkaluonteisia tietoja, joita tydnantaja ei valttamatta pysty
kasittelemaan tai selvittdmaan, jolloin ne eivat valttamatta tule edes tydnantajan tietoon.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?
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Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit
Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Kaupan liitto huomauttaa, ettad vaikutusten arvioinnit ovat puutteellisia erityisesti taloudellisten
vaikutusten arvioinnin osata, silld euromaaraisia vaikutuksia ei ole tarkennettu esitykseen.

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Esityksiin liittyvat taloudelliset arviot ovat Kaupan liiton nakemyksen mukaan liian suppeita.
Erityisesti tybnantajan yhdenvertaisuussuunnitelmaan liittyvaa ehdotusta, jonka mukaan
suunnitelmaan tulisi jatkossa sisallyttda myds arvioinnin johtopaatokset, ei ole perusteltu riittavasti
taloudellisten vaikutusten osalta. Kaupan liitto pitaa esitykseen verrattuna taloudellisesti
merkittavampia vaikutuksia todenndkoising, silla kyseessa on merkittava uusi velvoite tydnantajille.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Ehdotus, jonka mukaan tyosuojeluviranomaisen tulisi pyytaa lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetulta
tietyissa tilanteissa edellyttdisi esityksen arvion mukaan valtuutetun henkildstoresurssien lisaamista
kahdella henkilotyovuodella. Kaupan liitto huomauttaa, ettei arviota ole kuitenkaan kaytannossa
perusteltu. Kaupan liitto pitda arviota siten ylimitoitettuna.

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Lavikkala Anna
Kaupan liitto ry

Mettala Essi
Kaupan liitto ry
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