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Valtiovarainministerion lausunto mietintéihin yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa edella mainittuihin
mietintoihin. Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on valmisteltu tydryhmassa ja alajaostossa, joka on
kasitellyt ehdotettuja lakimuutoksia tydelamaa koskevien saannosten osalta. Molemmille
kokoonpanoille on asettamispaatdksessa annettu omat tehtavat ja molemmilla on ollut
niissa itsenainen toimivalta. Tyoryhma ja alajaosto ovat valmistelleet omat erilliset
mietinténsa hallituksen esitysten muotoon.

Valtiovarainministerion kommentit tydryhman mietinnossa esitettyihin muutosehdotuksiin

Velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia siten, ettd yhdenvertaisuuslain
mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistaminen laajennettaisiin
hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti koskemaan myds varhaiskasvatuksen jarjestajia ja
palveluntuottajia. Yhdenvertaisuuslain mukainen velvoittava yhdenvertaisuussuunnittelu
koskee nykylainsdddanndn mukaisesti vain oppilaitoksia ja koulutuksen jarjestajia, eika
velvollisuus ulotu varhaiskasvatuksen jarjestgjiin ja palveluntuottajiin. Kuntia koskee
kuitenkin viranomaisina yhdenvertaisuuslain mukaiset suunnittelu- ja edistamisvelvoitteet ja
koska varhaiskasvatuksen jarjestdja on usein kunta, ulottuu velvoite tata kautta myoés
varhaiskasvatukseen, vaikka toimipaikkakohtaista suunnitelmaa ei ole varhaiskasvatuksen
osalta ollut tahan asti velvoitetta tehda. Esitysta perustellaan sdantelyn selkeyttamisen
tarpeella.

Valtiovarainministerio toteaa, etta lakisaateisten suunnitteluvelvoitteiden lisdamiseen
kunnille yleisesti ottaen tulisi suhtautua pidattyvasti niiden lisatessa tydmaaraa ja
kustannuksia. Yhdenvertaisuuden edistdminen sinansa on kannatettavaa ja talta osin
esitetty velvoite perustuu hallitusohjelmaan.

Ehdotetun sdantelyn mukaan paivakodeissa olisi laadittava toimipaikkakohtainen
yhdenvertaisuussuunnitelma. Sen sijaan kunnan alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laadittaisiin yhteistyossa naiden
toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat. Ehdotettua saantelya voidaan
pitdd suunnitteluvelvoitteen toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukaisempana kuin
saantelya, joka velvoittaisi laatimaan toimipaikkakohtaiset yhdenvertaisuussuunnitelmat
myds pienemmille toimijoille.
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Esityksessa on arvioitu, ettd yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistamistehtavan
laajeneminen lisaisi tehtavia varhaiskasvatuksen toimipaikoissa. Lisaksi uuden
suunnitteluvelvoitteen on arvioitu lisdavan kuntien kustannuksia seka hallinnollista ty6ta,
kun kunnat olisivat vastuussa yhteisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta
alueellaan toimiville perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen
toimijoille. Esityksessa on arvioitu, ettei ehdotettu sdantely kuitenkaan edellyttaisi
varhaiskasvatuksen henkildkunnan osalta lisdresursseja.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd vaikutusarviointi kuntiin kohdistuvien taloudellisten ja
toiminnallisten vaikutusten osalta on puutteellinen, koska velvoitteen aiheuttaman tyon
maaraa tai euromaaraisia kustannuksia ei ole tarkemmin arvioitu, ja esitysta olisi syyta
taydentaa talta osin. Lisaksi kunnille nyt ehdotettujen uusien tehtavien osalta tulisi huomata
hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita lisaavat tai
laajentavat toimenpiteet kompensoidaan nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia
jaltai vastaavaa kiintedd maararahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtavia
tai velvoitteita. Valtiovarainministerio korostaa myds, etta vaikutuksia, seka toiminnallisia
etta taloudellisia, olisi kuntien voimakkaan eriytymisen vuoksi hyva arvioida erilaisten,
erikokoisten ja mahdollisesti varhaiskasvatuksen eri tavoin jarjestavien kuntien
nakokulmasta. Vaikutusarvioinnissa voi hydodyntaa valtiovarainministerion
saadodsvalmistelijoiden avuksi kehittdmaa arviointikehikkoa:
https://vm.fi/saadosvalmistelun-kuntavaikutusten-arviointi

Kohtuulliset mukautukset

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi kohtuullisia mukautuksia koskevaa saantelya
siten, ettd vammainen henkild voisi saada joissain tilanteissa myds palvelun viranomaiselta
kohtuullisena mukautuksena. Saantelylla on tarkoitus selkiyttda kohtuullisten mukautusten
voivan tarkoittaa paitsi teknisida mukautuksia, myos sisalléllisia muutoksia mydnnettavan
palvelun sisaltéon. Lisaksi kohtuullisten mukautusten arviointia selkiytettaisiin niin, etta
kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa otettaisiin ensisijaisesti huomioon vammaisen
henkilon tarpeet.

Valtiovarainministerio toteaa, ettad soveltamis- ja oikeuskaytanndssa esiin tulleiden
muutostarpeiden huomioiminen kohtuullisia mukautuksia koskevassa saantelyssa on
sindnsa perusteltua ja ehdotetut sdantelymuutokset edistaisivat osaltaan vammaisten
henkildiden oikeuksia. Vaikka kyse on monitulkintaisesta saantelysta, joka tulisi
sovellettavaksi tapauskohtaisesti, olisi esityksessa perusteltua nostaa esiin mahdollisia
esimerkkeja ehdotetun saantelyn soveltamistilanteista, joissa viranomaiselle voisi syntya
velvoite toteuttaa palvelujaan kohtuullisina mukautuksina. Perusteluissa voisi olla tarpeen
myds selventad, ettd ehdotetun velvoitteen mukaisen kohtuullisen mukauttamisen
epaaminen voitaisiin katsoa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetuksi kielletyksi syrjinnaksi, josta
voitaisiin maarata maksettavaksi hyvitysta.

Hairinta

Esityksessa ehdotetaan kirjattavaksi lakiin, ettéd varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestajan menettely olisi syrjintaa, jos ne laiminldisivat velvoitteensa puuttua tiedossaan



olevaan hairintdan, joka kohdistuu lapseen, oppilaaseen tai opiskelijaan. Vaikka
velvollisuuden on tulkittu oleman voimassa jo nykyisin, on ehdotetun muutoksen tarkoitus
selventaa hairinnan puuttumiseen liittyvaa vastuuta.

Valtiovarainministerio pitda ehdotetun saantelyn kirjaamista lakiin |ahtokohtaisesti
perusteltuna. Esityksessa ei ole kuitenkaan arvioitu ehdotetun sdantelyn mahdollisesti
aiheuttamia vaikutuksia varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestgjan toimintaan. Lakiin
kirjattu nimenomainen velvoite voisi edellyttaa esimerkiksi henkildkunnan kouluttamista
seka muutoksia koulujen, oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen toimipaikkojen nykyisiin
hairintdan puuttumista koskeviin toimintatapoihin ja —prosesseihin. Lisdksi ehdotettua uutta
pykalaa koskevissa sdanndskohtaisissa perusteluissa voisi olla tarpeen tdsmentaa,
millaisissa tilanteissa saantelya on tarkoitettu sovellettavaksi ja ulottuuko esimerkiksi
oppilaitoksessa vastuu puuttua hairintaan silloin, kun hairinnan kieltoa rikkoo yhtaalta
henkilokuntaan kuuluva tai toisaalta toinen opiskelija. Perusteluissa ei ole mydskaan
tarkemmin avattu ehdotetussa sdannoksessa tarkoitettuja varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestajan kaytettavissa olevia toimia hairinnan poistamiseksi.
Valtiovarainministerio toteaa, ettad edellda mainittujen seikkojen huomioimista esityksessa
voisi olla tarpeen pohtia.

Muut huomiot tyéryhmén mietinnéstéa

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi kuntia koskevaa saantelya, joten se tulee kasitella
kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Tyoryhman mietinndn vaikutukset valtiontalouteen

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen todennakdisesti lisaisi
jossain maarin lautakunnan kasiteltavaksi saatettavien asioiden maaraa ja saattaisi
edellyttdd myos nykyistd useammin suullisen kuulemisen jarjestamista lautakunnassa.
Muutoksen arvioidaan edellyttdvan henkildstoresurssien lisaamista yhteensa 2,5
henkildtydvuodella (185 000 euroa). Liséksi lautakunnan istuntojen jarjestamiseen
arvioidaan tarvittavan 10 000 euron ja toimitilakustannusten ja muiden toimintakulujen
kasvuun 10 000 — 20 000 euron lisdmaararaha.

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistamistehtavan laajeneminen varhaiskasvatukseen tuo
kustannuksia yhdenvertaisuusvaltuutetulle sen valvoessa ja tarvittaessa ohjeistaessa
toimijoita uuden velvoitteen osalta. Taman arvioidaan kasvattavan henkilostoresurssien
tarvetta 0,5 henkildtydvuotta (40 000 euroa).

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioon. Mahdollisesta rahoituksesta paatetaan
julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa
paatdksentekoprosesseissa.



Alajaoston mietinndssé esitetyt muutosehdotukset

Valtiovarainministerio toteaa, ettei silla ole lausuttavaa tydelamaa koskevan alajaoston
mietinndssa esitetyistd muutosehdotuksista.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Mika Niemela
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