Naisasialiitto Unioni ry

Lausunto

19.05.2022

Asia: VN/3528/2021

Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Naisasialiitto Unioni kannattaa yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden edistamisen
velvollisuuksien laajentamista koskemaan my6s varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia.
Muutos tukee lapsen oikeuksien sopimuksen seka varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden yhdenvertaisuuteen liittyvien kirjausten toteutumista.
Velvollisuuksia lisdttdessa on myos syyta huolehtia, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja
palveluntuottajilla on riittdvat resurssit yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Jos perhepaivahoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen laaditaan yhdenvertaisuussuunnitelma
kuntatasolla, tulee suunnitelman laatimisessa korostaa yhteistyota toimijoiden kanssa, jotta
suunnitelmalla on vaikutuksia naiden toimijoiden arkeen.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisaltaisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Naisasialiitto Unioni kannattaa hairinnan maaritelman laajentamista niin, etta se sisaltaisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvaa loukkaamista. Hairinnaksi luetellaan kaikenlainen vihapuhe, uhkailu,
halventava ja noyryyttava kaytos, joka loukkaa yksilon tai ihmisryhman ihmisarvoa ja
koskemattomuutta.

Ihmisryhman lisadminen maaritelmaan poistaa tarpeen kehittaa asianomistaja tapauksissa, jossa
esimerkiksi hdiritseva materiaali koskee koko ihmisryhmaa kuten rasistisen teoksen esillapitaminen.
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintad, jos ne laiminlydvét puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja koulutuksen jarjestdjilla on aina vastuu puuttua hairintaan.
Toimimattomuus tulee maaritellad syrjintana.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilitavissa tiettyad asianomistajaa?

Katsomme, ettd muutoksella, joka sallisi vieda syrjintaa tai vastatoimia koskevan asian
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman nimettya uhria, olisi mydnteisia vaikutuksia.
Muutoksella voitaisiin puuttua herkemmin ihmisryhmaan kohdistuvaan syrjintdan seka lisata
yhteiskunnallista keskustelua ja nakyvyytta ihmisryhmien kokemasta syrjinnasta. Varsinkin
vahemmistoon kuuluvilla henkililla on hyvin korkea kynnys raportoida kokemastaan syrjinnasta,
jolloin kyseinen lakimuutos keventaisi heille koituvaa taakkaa.

Kohtuulliset mukautukset
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kannatamme eridvassa mielipiteessa esitettyja ehdotuksia.
Hyvitys

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tulisi voida maarata hyvitysta syrjinnan kohteeksi
joutuneille. Hyvityksen hakeminen kardjaoikeudesta ja siita aiheutuva kuluriski voi tuntua raskaalta
uhreille. Hyvityksen saaminen suoraan lautakunnalta helpottaisi syrjinnasta raportoimista seka
vahvistaisi oikeussuojan saavutettavuutta.

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ettd kédrdjaoikeuksilla olisi toimivalta
madrata hyvitystd. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kdrdjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkadyntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannoksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéelaman alajaoston esityksesta

Ty6nantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan ty6paikan yhdenvertaisuustilannetta?

Tyo6nantajalla on aina velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta tydeldamassa. Tydnantajan tulee
arvioida miten yhdenvertaisuus toteutuu tydpaikalla ja huomioida eri syrjintdperusteet
vhdenvertaisuuden arvioinnissa. Arviointi tulee tehda myo6s tydhénoton osalta.
Yhdenvertaisuussuunnitelma on tarpeen myos yrityksissa ja muilla tyopaikoilla, jotka tyollistavat
vahemman kuin 30 henkil6a. Lain vaatimusta tydpaikan koosta yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimisen osalta tulisi laskea.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyoésuojeluviranomaisen kasiteltavana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?
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Tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatoksien lisddaminen yhdenvertaisuussuunnitelman
vaatimuksiin parantaa yv-suunnitelman lapindkyvyytta ja mahdollisesti myos parantaa
edistamistoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, kun ne on yv-suunnitelmassa liitetty selkeasti
nykytilan arvioinnin johtopaatoksiin.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Tyo6suojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan tydelamaa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittdistapauksessa kdyttdaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Kannatamme tiivista yhteistyota yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisen valilla
tilanteissa, joissa se on tarpeellista.

Mitd mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen pdallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Nykyinen malli yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallasta on monille, varsinkin syrjinnan uhreille,
sekava epdselva. Euroopan neuvoston rasismin vastainen toimikunta (ECRI) on myds huomauttanut
Suomessa yhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisesta toimivallasta tyoelaman syrjintaasioissa.
Monet syrjintaa kokeneet uhrit ovat ensisijaisesti hakeneet apua valtuutetulta, silla valtuutettu on
monille paljon tutumpi ja nimensa mukaisesti paras asiantuntija yhdenvertaisuusasioissa, kuin
tyosuojeluviranomainen. Naisasialiitto Unioni kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
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yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista tyoelamaan, silla tdma muutos
helpottaisi syrjinndsta raportoimista ja varmistaisi, etta jokainen syrjintatapaus tulee kasitellyksi.

Velvollisuuksia lisattaessa on myos syyta huolehtia, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on riittavat
resurssit toimivaltaansa kuuluvien asioiden hoitamiseen.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Sen sijaan, ettd jaoston mietinndssa olisi keskitytty tiukentamaan seuraamuksia syrjintaa
harjoittaville tahoille, jaoston tavoitteena on ollut tehda lainsdadanndsta nykyista selkeampi ja
toimivampi. Esityksessa ei tuoda esille, millaisia seuraamuksia syrjinnasta koituisi syrjiville tahoille tai
miten syrjintda tydelamassa voidaan ehkaista. Tyoelaman syrjinndsta on harvoin seuraamuksia
tekijalle ja tama vaikuttaa kielteisesti syrjinndsta raportoimiseen ja uhrien luottamukseen Suomen
oikeusjarjestelmaan.

Pyykkonen Milla
Naisasialiitto Unioni ry
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