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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Kehitysvammaliitto kannattaa tata yhdenvertaisuuden edistamisen laajentamista. Pykala 6 a
selkeyttaa ja vahvistaa yhdenvertaisuuden suunnittelua ja ndin my6s vammaisten tai muuten
erityista tukea tarvitsevien lasten asemaa varhaiskasvatuksen toimintayksikéiden yhdenvertaisina
jasenina. Laki huomioi nyt myos huoltajien kuulemisen. On my0s tarkead, ettd kaikki osapuolet- niin
lapset kuin huoltajat - saavat tietoa yhdenvertaisuudesta heille ymmarrettavalla tavalla, esimerkiksi
selkokielella.

Seka vammaiset ettd vammattomat lapset on osallistettava ja sitoutettava
yhdenvertaisuussuunnitteluun ja yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseen heidan ikansa ja
kehitysvaiheensa mukaisesti huomioiden YK:n vammaissopimuksen artiklan 7 velvoitteen siita, etta
sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa
kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja etta heidan nakemyksilleen annetaan asianmukainen
painoarvo heidan ikdnsa ja kypsyytensa mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etta
heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdman oikeuden toteuttamiseksi.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Kehitysvammaliitto puoltaa yhteista yhdenvertaisuussuunnitelman laadinnan periaatetta
varhaiskasvatuksessa. Talla varmistetaan, ettd suunnitelma laaditaan yhteistyossa eikd nain ollen
aiheuta kohtuutonta lisatyota toimipaikoissa, mutta antaa mahdollisuuden tarkentaa suunnitelmaa
toimipaikan yksil6llisten tarpeiden mukaan.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?
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Ndaemme ehdotukset kannatettavina. Kannatamme myods, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
vhdenvertaisuutta edistava yhteiso voisi vieda lautakuntaan myos sellaisen syrjintaasian, jossa ei
voida yksiloida yksittdista asianomistajaa. Muutoksella mahdollistettaisiin valvontaviranomaisten
puuttuminen myos sellaiseen syrjintaan, joka kohdistuu yksittdisen tietyn henkilon sijasta laajemmin
ihmisryhmaan. Vammaisten ihmisten, erityisesti kehitysvammaisten, voi olla vaikea tunnistaa ja
hahmottaa omalla kohdallaan mika on syrjintda tai hairintaa.

Yhdenvertaisuuslaissa olevaa syrjinnan kasitetta tulisi laajentaa siten, etta se kattaa myds mm.
kiusaamisen, huomioitta jattamisen, epaasiallisen tai ika- tai kehitystasoon kuulumattoman
kohtelun. Vammaisten syrjinnan ehkdisemiseksi tarvittaisiin myds oma toimintaohjelma, joka pitaisi
sisalldaan edelld mainitut syrjinndan muodot. Syrjinndn ehkaisemisessa ei ole onnistuttu riittavan
hyvin. Yhdenvertaisuussuunnitelmat eivat usein ndy kdytannon tasolla, eikad puhe- ja
kehitysvammaisten ihmisten oikeuksia ole osattu huomioida niissa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Hairinta/varhaiskasvatus = taman ehdotuksen sanamuoto on hyva periaate. Jos syrjintda todetaan,
niin on tarkeaa, ettd myos mahdollisilla seuraamuksilla pystytdaan korjaamaan epéakohtia.

Kehitysvammaliitto kannattaa myos 23 §: dan lisattavaa kirjausta, jonka mukaisesti
varhaiskasvatuksen jarjestdja ja palveluntuottaja on velvollinen maksamaan hyvitysta, mikali on
toiminut syrjivasti tai vastatoimien kiellon vastaisesti.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettyad asianomistajaa?

Kehitysvammaliitto kannattaa ehdotusta.

Ehdotus tukee myds YK:n vammaisyleissopimuksen 8 artiklan mukaista tietoisuuden lisdédmisen
velvoitetta.

Kohtuulliset mukautukset
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?
Mita mieltad olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Ehdotuksen tavoite tarkentaa kohtuullisia mukautuksia koskevaa sadntelya vastaamaan paremmin
vammaisyleissopimusta ja sen tulkintasuosituksia on kannatettava. Yleissopimuksen 9. artikla
kasittelee esteettomyytta ja saavutettavuutta eri ndakdkulmista, mukana myos viestinnan ja sita
kautta selkokielen nakékulma. Kielellinen syrjaytyminen ja tiedon saavutettavuus tulisi huomioida
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yhdenvertaisuuslain kohtuullisissa mukautuksissa. Selkokielta tarvitsevilla ihmisilla tulee olla oikeus
saada eri viranomaisilta tietoa ja palveluita suullisesti ja kirjallisesti selkokielella.

Selkokielisen tiedon tarjoaminen hyddyttda myds laajemmin kuin vain kohtuullisten mukautusten
nakodkulmasta: se lisda tiedon saavutettavuutta ja palvelee myos niita ihmisia, jotka hyotyvat
selkokielestd, mutta eivat ole oikeutettuja lain maarittelemiin kohtuullisiin mukautuksiin. Esimerkiksi
monille henkildille, joiden didinkieli ei ole suomi tai ruotsi, liilan vaikea kieli on este saada tietoa ja
hoitaa omia asioitaan. Tyo kielellisen saavutettavuuden eteen ja selkokielinen viestinta vahentavat
my0s kohtuullisten mukautusten tarvetta.

Pykala koskee myds tyonantajia. Myos tyosuhteeseen ja tydntekoon liittyvat tekstit (esim.
tyosopimus, tydohjeet) seka suullinen opastus tydhon tulee tarjota myos selkokielelld, jos henkilon
on vaikea lukea ja ymmartaa yleiskielta. Liian vaikea kieli syrjayttaa ja tekee itsendisesta arjesta
selviytymisestad hankalaa.

Selkokeskuksen arvion mukaan Suomessa 11-14 % prosenttia vaestosta eli 650 000—750 000 ihmista
tarvitsee selkokielta. Selkokieli on selkeda yleiskieltakin helpompi kielimuoto. Selkokielen tarpeen
taustalla voi olla esimerkiksi kehitysvamma, lukivaikeus, muistisairaus tai se, etta suomi tai ruotsi ei
ole didinkieli. Selkokielisesta viestinnadsta voi esimerkiksi kriisitilanteessa hyotya kuka tahansa.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Kannatamme ehdotusta.

Hyvitysvaatimusten kasittely soveltuisi Kehitysvammaliiton ndkemyksen mukaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalle. Toimivalta tulee laajentaa koskemaan kaikkia elaméanalueita, myds
tyosyrjintaa. Lautakunnalla on syrjintaasioihin liittyvaa erityisasiantuntemusta. Maksuttomana
prosessina lautakuntakasittely madaltaisi myos kynnysta hakea hyvitystd. Vammaiset ihmiset ovat
usein vahavaraisia ja oikeudenkaynnin kulujen vuoksi heilld ei ole mahdollisuutta jatkaa
oikeusprosessia tuomioistuimessa. Ehdotus tukee myds YK:n vammaisyleissopimuksen
toimeenpanoa, 13 artikla.

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kdrdjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Kannatamme ehdotusta

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittdmisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannodksia ja ndihin liittyvia julkisuussadannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
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Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne tyéeldaman alajaoston esityksesta
Kehitysvammaliitto pitaa tehtyja muutosehdotuksia oikeansuuntaisina, mutta riittamattomina.

Kehitysvammaliitto yhtyy yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenmanin eridvdaan mielipiteeseen ja
hdnen esittamiinsa perusteluihin ja pykdlamuotoiluihin koskien yhdenvertaisuuslakiuudistusta (§ 18,
19, 20, 21,22) ja lakia yhdenvertaisuusvaltuutetusta (§ 4 ja 6). Kyseisten pykalien muotoilu
vhdenvertaisuusvaltuutetun esittamalld tavalla on valttamatontd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan riittavan toimivallan turvaamiseksi.

Kannatamme ehdotusta. Vammaiset ihmiset kokevat syrjintda erityisesti tydnhaussa ja kohtuullisten
mukautusten jarjestamisessa ja muutenkin tyourallaan.

Yhdenvertaisuuslakiin olisi tarkedaa saada nakyviin myds ihmisten yhdenvertaisuus tyélainsaadannon
edessa. Esimerkiksi kehitysvammaisia ihmisia tydskentelee tyosuhteen kaltaisissa tilanteissa, mutta
ilman ty6suhteen suojaa ja etuja, kuten tydsopimusta ja palkkaa. Jotkut ovat tydskennelleet vuosia
tai jopa vuosikymmenia ilman tyontekijan statusta ja oikeuksia.
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Tyoikaisia kehitysvammaisia henkil6ita on Suomessa noin 30 000. Heista arviolta vain noin 2 - 3 % on
palkkatydssa. Potentiaalia tyollistymiseen olisi kuitenkin huomattavasti enemman. Esimerkiksi
Kanadassa palkkatydssa on noin 26 % tyoikaisista kehitysvammaisista ihmisista.

Suomessa kehitysvammaiset ihmiset osallistuvat tyotoimintaan, jonka jarjestamisesta vastaavat
kunnat. Tydkeskuksissa, joiden piirissa on noin 6000 kehitysvammaista henkil6a, tehdaan padasiassa
pakkaus- tai kokoonpanotoita esimerkiksi yrityksille. Taman lisaksi noin 2300 kehitysvammaista
ihmistd on niin kutsutussa avoty6toiminnassa, jota toteutetaan tavallisilla tyopaikoilla kunnissa ja
yrityksissa.

Avotyotoimintaa jarjestetdaan esimerkiksi ravintoloissa seka siivous- ja hoitoalalla. Tassa jarjestelyssa
kehitysvammainen henkil6 tekee tavanomaisia tyotehtavia tyopaikalla, mutta han ei ole tyontekija
vaan sosiaalihuollon asiakas. Avotydtoiminnan alkuperdinen ajatus on ollut toimia vaylana
palkkatyohon, mutta tilapaiseksi luodusta jarjestelysta on tullut pysyvaa ja vakituista.

Ty6toiminnassa olevalla kehitysvammaisella ihmisella ei ole tydsuhdetta eika sen mukaista suojaa tai
etuja; tyosta ei kerry esimerkiksi elaketta tai vuosilomaa. Toiminnasta ei my6skaan saa palkkaa, vaan
korkeintaan sosiaalitoimi voi maksaa siitd tydosuusrahaa, joka on keskimaarin 5 euroa paivassa.
Joissakin kunnissa summasta vahennetdan viela ateriamaksu, jolloin ty6toimintaan osallistuva
saattaa rahallisesti jadda jopa miinukselle.

On ilmeist3, etta tyosuhteen tunnusmerkit tayttyvat useissa tapauksissa niin avotyotoiminnassa kuin
tyokeskuksien tuotannollisessa tyossa. Tietyn ryhman jattaminen tydsuhteisen tyén ulkopuolelle on
niin perustuslain kuin tyooikeuksien nakékulmasta ongelmallista. Tama poikkeuksellinen tilanne on
saanut jatkua vuosia eri tahojen hiljaisella hyvaksynnalla. Kehitysvammaisilla ihmisilla itselladn on
harvoin kanavia tai mahdollisuutta vaatia ty6oikeuksia.

YK:n vammaissopimuksen artikla 27 mukaan valtion tulee suojella vammaisten henkiléiden oikeutta
oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin yhdenvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien oikeutta
samaan palkkaan. Sopimukseen sisaltyy etenkin julkisen sektorin velvoite tyo6llistdd vammaisia
henkil6ita palkkatyohon. Suomessa kunnat jarjestavatkin tyotoimintaa kehitysvammaisille ihmisille,
mutta tyon teettdminen ilman tyontekijan statusta ja oikeuksia on selvasti ristiriidassa YK:n
sopimuksen kanssa.

Edellisella hallituskaudella STM toteutti laajan katsauksen (2019) ty6toiminnan tilasta ja
uudistustarpeista. Selvityshenkil6 Jaana Paanetoja suositti lainsdddannon uudistamista, sekd muun
muassa tyotoiminnassa olevien ihmisten tilanteen ja palveluntarpeen arviointia yksil6llisesti ja
tietyin maaraajoin.

Keinoja kehitysvammaisten ihmisten tyollistymisen tukemiseen on olemassa, ja monissa kunnissa ne
ovat jo kaytossa. Joissakin kunnissa on my6s oma-aloitteisesti luovuttu avoty6toiminnan
jarjestamisestd. Lainsaadannon puutteet kuitenkin mahdollistavat kuntien kirjavat kdytannot ja jopa
tyooikeuksien loukkaukset.

Ty6nantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 §)
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Kannatamme ehdotusta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Kannatamme ehdotusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Kehitysvammaliitto kannattaa ehdotettuja tdsmennyksia.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistda yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut
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Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydeldaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Tuominen-Hakoila Miinukka
Kehitysvammaliitto
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