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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Kehitysvammaisten Tukiliitto kannattaa yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuuden ja
vhdenvertaisuuden edistamisen velvollisuuden laajentamista koskemaan varhaiskasvatuksen
jarjestdjia ja palveluntuottajia yhta lailla kuin se koskee (muun) opetuksen ja koulutuksen jarjestajia.
On tarkeda, etta suunnitelma laaditaan toimipaikkakohtaisesti (pl. perhepdivahoito ja kunnallinen
avoin varhaiskasvatus), ja sen laatimiseen ja toteutumisen seurantaan ja arviointiin varataan riittavat
voimavarat. Yhdenvertaisuutta tulee edistda systemaattisesti sen sijaan, etta vain pistemaisesti
laaditaan yhdenvertaisuussuunnitelma, muttei huolehdita sen toimeenpanosta ja paivittamisesta.
Olisi nahdaksemme tarpeen myos saataa siita, kuinka usein yhdenvertaisuussuunnitelmaa niin
koulutuksessa kuin viranomaisten ja tyonantajien toimesta tulisi vahintdan paivittaa (esim.
vahintadn kahden vuoden valein). Tama osaltaan tukisi sitd, ettd suunnitelmien sisaltd paremmin
toteutuisi eri toimijoiden jokapaivaisessa toiminnassa.

Yhdenvertaisuussuunnittelu voisi osaltaan auttaa edistimaan inkluusioperiaatteen mahdollisimman
laajaa toteutumista varhaiskasvatuksessa. Se, etta varhaiskasvatuksen jarjestajalla olisi velvoite
etukdteen suunnitella ja pohtia eri toimenpiteitd yhdenvertaisuuden varmistamiseksi, voisi auttaa
ratkaisemaan joitain kdytannon ongelmia, joita esimerkiksi kehitysvammaisten lasten perheet
kohtaavat varhaiskasvatuspalveluiden piirissa. Tukiliiton lakineuvonnassa kuultujen kokemusten
perusteella vammaisten lasten perheissa joudutaan toisinaan miettimaan muun muassa sitd, mina
paivind vammainen lapsi voi ylipaataan menna paivakotiin, jos on tiedossa, etta riittavaa
avustajaresurssia ei ole joka paiva tarjolla. Yksityisen palveluntuottajan paivakotiin tukea esimerkiksi
kehitysvamman vuoksi tarvitseva lapsi ei talla hetkella valttamatta edes paase. Pahimmillaan tama
vaarantaa naiden lasten tdysimaardisen oikeuden varhaiskasvatukseen. Yhdenvertaisuussuunnittelu
voisi lisatd vammaisten lasten vanhempien tietoisuutta siitd, millaista tukea ja kenen jarjestamana
varhaiskasvatuksessa on oikeus saada, seka edistdaa nain oppimista koskevien oikeuksien
toteutumista.
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Olennaista on, etta varhaiskasvatuksen henkiloston lisaksi my6s tosiasiassa mahdollistetaan kaikkien
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten ja heidan huoltajiensa osallistuminen varhaiskasvatuksen
vhdenvertaisuussuunnitteluun ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen. Tukea esimerkiksi
kommunikaatioonsa kehitysvamman tai autismikirjon hairion vuoksi tarvitsevien lasten kuulemiseen
tulee varata riittdvasti aikaa, ja heidan tulee saada tahtonsa ja mieltymystensa esittamiseen
tarvitsemaansa apua ja tukea, kuten YK:n vammaissopimus (esim. 7 ja 12 artiklat) edellyttaa.
Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen jarjestokuulemisessa 28.10.2021 keskusteltiin laajasti
konkreettisista tavoista ja menetelmista, joita voi hyodyntaa eri tavoin vammaisia lapsia kuultaessa.
Tata olisi hyva avata paremmin tdman ehdotuksen perusteluissa. Lisaksi tulisi huomioida se, etta
myos huoltajien eli yleensa vanhempien kuuleminen voi heidan oman vammaisuutensa vuoksi tai
siksi, etta vammaisen lapsen vanhempien arki on usein tavallista kuormittavampaa, vaatia erityista
huomiota. On tarkeda, etta osallistumisen kynnys on tarpeeksi matala, ja vanhemmille tarjotaan
erilaisia kanavia ja valineita omien nakemyksiensa kertomiseen.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siitd, ettd sen alueella toimiville perhepaivdhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssad ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Tukiliitto pitaa tarkoituksenmukaisena ehdotusta siitd, ettd kunnassa laadittaisiin sen alueella
toimiville perhepadivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille yhteiset
vhdenvertaisuussuunnitelmat, jotta suunnitelmat tulee yhtenaisesti laadittua, vaikka pienten
toimijoiden osaaminen ja resurssit eivat yksin niiden tekemiseen riittaisi.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinnan maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Tukiliitto kannattaa ehdotusta siitd, etta hairinnan maaritelma sisaltaisi myds ihmisryhmaan
kohdistuvan hairinnan. Kun nykyaan yksilon lisaksi myds ihmisryhma ei voi olla hdirinnan kohteena,
niin jopa laajamittaiseen ja/tai vakavaan ihmisryhmaan (kuten vammaisiin tai kehitysvammaisiin
ihmisiin) kohdistuvaan hairintddn puuttuminen ja joskus jopa sen tunnistaminen on vaikeampaa.
Ehdotettu hdirinnan maaritelman laajentaminen vahvistaisi mahdollisuuksia puuttua monenlaiseen
hairintdaan esimerkiksi julkisissa tiloissa ja erilaisten medioiden piirissa ja antaisi myos vahvaa viestia
tallaisen hairinnan tuomittavuudesta. Lisaksi se vahentaisi hairittyyn ihmisryhmaan kuuluvien
yksildiden painetta ja taakkaa vieda hairintdasiaa eteenpdin. Hairintdan puuttuminen yksildtasolla on
erityisen vaikeaa esimerkiksi ihmisille, joilla on kehitysvamma tai vastaavia tuen tarpeita.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Tukiliitto kannattaa ehdotusta siita, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjan menttelya
pidettaisiin syrjintana, jos se laiminlyo puuttua tiedossaan olevaan hairintdan. Vammaiset, kuten
kehitysvammaiset ja vastaavaa tukea tarvitsevat, lapset, oppilaat ja opiskelijat kohtaavat mita
ilmeisimmin (esimerkiksi Kouluterveyskyselyn mutta myos lakineuvontaamme tulevien
yhteydenottojen perusteella) vammattomia ikatovereitaan useammin esimerkiksi kiusaamista ja
monenlaista muuta hairintaa, johon ei kuitenkaan laheskdan aina nykyaan puututa ainakaan
riittavan varhain eika riittavan aktiivisesti - aina sita ei edes tunnisteta varsinkaan, jos ihminen ei itse
vammasta johtuvien kommunikaation haasteiden vuoksi pysty sitd tuomaan esiin. YK:n
vammaissopimus edellyttaa kaikkinaisen vammaisten ihmisten syrjinnan kieltamista ja siihen
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puuttumista myos kaikilla koulutusjarjestelman tasoilla. Ehdotus selkeyttaisi varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen henkilokunnan velvollisuutta ja toimivaltaa puuttua hdirintdan. Ehdotuksen
perusteluissa olisi hyva korostaa myos taman velvollisuuden kdytdanndn toimeenpanon, kuten
henkilokunnan kouluttamisen ja ohjeistamisen, merkitysta.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myoés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilitavissa tiettyd asianomistajaa?

Tukiliitto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan syrjintaa tai vastatoimia koskevan asian voisi vieda
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myds ilman yksil6itdvissa olevaa tiettya asianomistajaa.
Esimerkiksi Tukiliiton kohderyhmiin kuuluvien ihmisten eli kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea
tarvitsevien ihmisten on usein erityisen vaikea itse nostaa esiin kokemaansa syrjintaa ja vaatia
oikeuksiensa toteutumista, eika ylipaansa ole perusteltua edellyttda sita, etta aina tulisi vaen vakisin
etsid ja |0ytaa syrjintdasialle sen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan viemiseen suostuva uhri,
jotta voidaan puuttua syrjivaan toimintaan. Laissa voisi kuitenkin olla hyva maaritella tai vahintdan
perusteluissa tdsmentaa sitd, mitad laissa tarkoitetaan yhdenvertaisuutta edistavalla yhteisolla.

Kohtuulliset mukautukset
Mita mieltad olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Tukiliitto pitaa kannatettavana ehdotusta siita, etta suppean viranomaisessa asioinnin sijasta
kohtuullisia mukautuksia koskevassa 15 §:ssa puhuttaisiin jatkossa vammaisen henkilon
mahdollisuudesta saada yhdenvertaisesti muiden ihmisten kanssa viranomaisen palveluita. Tama
olisi nahdaksemme myds paremmin linjassa YK:n vammaissopimuksen kanssa, jonka 2 artiklan
mukaan "kohtuullinen mukauttaminen" tarkoittaa tarvittaessa yksittaistapauksessa toteutettavia
tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta
rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten henkildéiden mahdollisuus nauttia tai kayttaa kaikkia
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Ehdotuksen perusteluissa nostetaan talta osin esimerkkina esiin perusopetusta koskeva KHO:n
ratkaisu KHO:2020:60, mutta muuten kohtuullisen mukauttamisen suhdetta erilaisiin ihmiselle
hanen vammansa perusteella jarjestettaviin palveluihin voisi muun muassa esimerkein avata ja
konkretisoida huomattavasti enemman. Esimerkiksi KHO:n kuljetuspalveluita koskevassa ratkaisussa
KHO:2022:43 on ndhddaksemme kohtuullisten mukautusten kaltaisia elementteja, kun KHO katsoi,
ettei kunta kyseisessa tapauksessa voinut rajata kuljetuspalveluiden kayttoa asiakkaan asuin- ja
lahikuntien alueelle. Palveluiden myontamisen ja sisallon lisaksi myos niiden jarjestamisen ja
tuottamisen tapoihin tulisi vamman vuoksi tarvittaessa tehda kohtuullisia mukautuksia. Nama kaikki
tulisi muutoksen toimeenpanon tueksi tuoda ehdotettua tasmallisemmin esiin perusteluissa.

Tukiliitto kannattaa ja pitaa ehdotuksessa todetuin tavoin nykyista saantelya paremmin
vammaissopimuksen mukaisena myds sitd, ettd mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin
ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilon tarpeet. On myds tarkeda saada muutettua sita
kasitysta, etta kohtuullisen mukauttamisen kustannukset olisivat aina vahaisia.
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Kohtuullisten mukautusten osalta tulisi uudistuksessa huomioida kdaytannossa usein esiin nouseva
seka myods yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa useassa tapauksessa kasitelty taloyhtididen
vastuu kohtuullisten mukautusten toteuttamisessa. On ongelmallista, jos asunto-osakeyhtidita ei
selkedsti koske yhdenvertaisuuslain mukainen velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia, vaikka
niita tarvittaisiin usein juuri asumisen kontekstissa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.
Tama hankaloittaa myos valillisesti YK:n vammaissopimuksen 19 artiklassa turvattujen, vammaisten
henkildiden asumista koskevien oikeuksien toteutumista. Vammaiset henkil6t eivat voi
vhdenvertaisesti muiden ihmisten kanssa valita asuinpaikkaansa, jos suuri osa asuntokannasta ja
asunnoista ei tosiasiassa sovellu heidan tarpeisiinsa, eika yhtioilla ole velvollisuutta kohtuullisten
mukautusten tekemiseen.

Rinnakkaisteksteista puuttuu oletettavasti vahingossa yhdenvertaisuuslain 15.3 §, jota ei missaan
tapauksessa tule poistaa laista, vaan sita voitaisiin pikemminkin harkita vahvistaa niin, etta se koskisi
muutakin epadiltya syrjintaa kuin kohtuullisten mukautusten epaamista.

Tukiliitto katsoo, etta tassa uudistuksessa tulisi sdataa laissa myos kaikille sopivasta suunnitellusta
seka esteettomyyden ja saavutettavuuden laiminlyomisesta kiellettyna syrjintana; ks. tarkemmin
vastauksestamme kohdassa "Muut huomiot esityksesta".

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Tukiliitto pitaa erittdin kannatettavana sitd, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
maarata hyvitysta syrjityksi tulleelle henkildlle. Nykylain mukainen hyvityksen hakeminen
kardjaoikeudessa tekee ennen muuta oikeudenkayntikuluriskin sekd muutenkin raskaamman
prosessin vuoksi siita lahes kaikille syrjinndn uhreille, saati sitten kohderyhmiimme kuuluville yleensa
hyvin pienituloisille ja oikeuksiensa ajamisessa vahvaa tukea tarvitseville kehitysvammaisille ja
vastaavaa tukea tarvitseville ihmisille, yleensa kaytannoéssd mahdotonta. N&in ollen yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus maarata hyvitysta parantaisi merkittavasti syrjinnan uhrien
oikeusturvaa ja heidan oikeuksiensa toteutumista. Lisaksi voidaan ajatella, etta juuri
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa on paras osaaminen yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioissa
seka niihin liittyvan hyvityksen maarittamisessa, minka vuoksi muutos olisi erityisen perusteltu.
Hyvitysta tulee voida maarata kaikilla elamanalueilla tapahtuvasta syrjinnasta, mukaan lukien
tyosyrjinnasta.

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ettd kdrdjaoikeuksilla olisi toimivalta
madrata hyvitystd. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kdrdjdoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?
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Tukiliitto kannattaa ehdotettua tyonjakoa, jonka mukaan hyvityksen maaraisi jatkossa muissa
asioissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, mutta kardjaoikeudella olisi toimivalta maarata
hyvitystd, kun sitd vaadittaisiin liitannaisvaatimuksena toisen asian kasittelyn yhteydessa. Tyonjaolla
voitaisiin edistda syrjinnan uhrien oikeusturvaa ja oikeuksien toteutumista. Katsomme kuitenkin,
ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi ehdotuksesta poiketen antaa toimivaltaa myds
tyosyrjintaasioissa, joissa esimerkiksi vammaisten ihmisten oikeudet toteutuvat talla hetkelld
huonosti.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain sadnnoksia ja ndihin liittyvia julkisuussadnnoksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Tukiliitto pitaa ehdotusta kannatettavana. Maksuton matalamman kynnyksen prosessi, jossa
noudatettaisiin padosin hallintoprosessilain koskevia saannoksia, yhdistettyna mahdollisuuteen
hakea muutosta tuomioistuimessa, turvaa nahdaksemme hyvin syrjinnan uhrien oikeusturvaa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Tukiliitto kannattaa ehdotusta siita, etta hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa hyvitysasiassa
voitaisiin paasaantoisesti vahvistaa sovinto osapuolten nain halutessa, koska asian sopiminen voi
joissain tilanteissa olla syrjinnan uhrille prosessin loppuun saakka viemista kannattavampi
(esimerkiksi vahemman kuormittava) vaihtoehto.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Tukiliitto pitaa ehdotuksia sindnsa paaosin perusteltuina, mutta ehdotus siitd, ettei yli kahta vuotta
vanhempaa asiaa tutkita ilman erityista syyta, herattaa huolta. Monissa tilanteissa vammaisten
ihmisten voi olla vaikea vieda syrjintaasiaa kasiteltavaksi kovin nopeasti, esimerkkina tilanne, jossa
syrjityksi tulleen ihmisen kuitenkin edelleen tarvitsee jatkaa palvelun kayttamista. Jos tama muutos
tulee lakiin, ainakin sita koskevissa perusteluissa tulisi huomioida paremmin taman tyyppiset syyt
sille, etta syrjintaasian vieminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan viivastyy. Perusteluihin
olisi tarkea kirjata ohjaavia esimerkkeja erityisen haavoittuvassa asemassa olevan vammaisen
henkildn tilanteista, joissa kahden vuodfen aikarajasta voidaan ja tuleekin joustaa. Lisaksi
perusteluissa mainittu edellytys ”jokin muu hanesta riippumaton seikka” saattaisi kaytannén
soveltamisessa sulkea erityisen syyn ulkopuolelle myds perustellut henkil6on liittyvat syyt
viivastykselle, kuten avuntarpeen asian viemisessa lautakuntaan.

Lisaksi katsomme, ettd vammaisten ihmisten osallisuutta seka lautakunnan osaamista
vammaisasioissa edistaisi ja myds paremmin vammaissopimuksen 4.3 artiklan mukaista olisi se, jos
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vammaisjdrjestotaustaisten jasenten maaraa lautakunnan sivutoimisessa jasenistossa kdaytannossa
vahvistettaisiin nykyisesta.

Esityksen vaikutukset
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kohderyhmiimme eli kehitysvammaisiin ja vastaavaa tukea
tarvitseviin ihmisiin ovat Tukiliiton arvion mukaan paaosin positiivisia, kun yhdenvertaisuuteen
esimerkiksi varhaiskasvatuksessa seka kouluissa ja oppilaitoksissa samoin kuin muissa viranomaisten
palveluissa aletaan niiden myo6ta oletettavasti kiinnittaa paremmin huomiota, ja syrjinnan uhrien
asema ja oikeusturva vahvistuvat muun muassa sita kautta, etta hyvitysta ei yleensa enaa tarvitsisi
hakea karadjaoikeudesta, eika syrjintdasian vieminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
edellyttaisi enaa yksiloitya uhria. Jotta padstaan YK:n vammaissopimuksen edellyttamaan
tilanteeseen, laissa pitda kuitenkin vield saataa kaikille sopivan suunnittelun velvollisuudesta seka
siitd, ettd esteettdmyyden ja saavutettavuuden epdadaminen on kiellettya syrjintaa.

Ehdotuksen vaikutusten arvioinnissa herattaa kuitenkin huolta se, miten varmistetaan muutosten
kaytannon toteutuminen. Kaikilta osin se ei valttamatta vaadi lisda resursseja (esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa), mutta silloinkin on tarkeda muutosten perusteluissa ja toimeenpanossa
kiinnittaa riittavaa huomiota niiden kdytannon toteutukseen esimerkiksi johtamisen, kouluttamisen
ja tiedottamisen kautta. Mutta erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston resursointi vaatii
nahdaksemme kylla uudistuksen yhteydessa vahvistamista paitsi uudistuksen myoéta lisdantyvan
tyémaaran vuoksi, niin myos siksi, etta sen syrjintdasioissa saamat yhteydenotot ovat jo ennen tata
uudistusta moninkertaisesti suuremmat (niiden maara on yli viisinkertaistunut vuodesta 2014
vuoteen 2021) kuin mita yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvaa perustaessa ja sitad resursoitaessa
alun perin arvioitiin. Ilman keskeisen viranomaisen riittavaa resursointia ei lakia uudistuksineen
voida toimeenpanna asianmukaisesti, eivatka esimerkiksi vammaisten ihmisten YK:n
vammaissopimuksen mukaiset yhdenvertaisuuteen liittyvat oikeudet siten toteudu. Tavoiteltujen
vaikutusten toteutumista tulisi myos systemaattisesti seurata ja arvioida seka puuttua tarvittaessa
ongelmiin esimerkiksi lakimuutoksin tai toimeenpanoa ja resursseja vahvistamalla.

Muut huomiot esityksesta
Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Tukiliitto pitdaa Juhani Kortteisen ja Rainer Hiltusen eridvaa mielipidetta tydryhman esitykseen
erittdin perusteltuna ja pitaa aiheellisena, etta kuten he esittavat, ja kuten YK:n vammaissopimus
edellyttaa, sdddetdan jo tassa osittaisuudistuksessa nimenomaisesti yhdenvertaisuuslaissa
saavutettavuuden ja esteettomyyden epaaminen kielletyksi syrjinndksi. Tasta voidaan ja pitaa saataa
riittavan tarkkarajaisesti yhdenvertaisuuslaissa, eikd toimijoiden tule olla vain sen varassa, mita
vammaissopimuksessa ja sitd koskevissa vammaiskomitean tulkinnoissa sekd Suomessa ennen
muuta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisukaytannossa asiasta on katsottu.
Kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea tarvitsevien ihmisten osalta tdssa tulisi huomioida
nimenomaisesti osana saavutettavuutta myos oikeus selkokieliseen tietoon ja viestintaan.
Yhteiskunnan tavaroissa, palveluissa, valineissa ja tiloissa seka naita koskevassa informaatiossa tulee
kayttaa selkokielta. Selkokielisen informaation tarve ei koske pelkdstaan esimerkiksi
kehitysvammaisia ihmisid, vaan on myds monia muita ihmisryhmia, jotka hyotyisivat selkokielen
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kayton lisddntymisesta yhteiskunnassa. Myods YK:n vammaissopimuksen mukaisen kaikille sopivan
suunnittelun kasitteen ja velvollisuuden ottaminen kansalliseen lainsdadantédmme olisi tassa
yhteydessa nahddaksemme tarpeellista.

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Tukiliitto pitaa tehtyja muutosehdotuksia sinansa oikeansuuntaisina, mutta selkeasti riittamattomina
korjaamaan nykytilannetta, jossa tyoelamassa syrjinnan kohteeksi joutuvat vammaiset ihmiset eivat
tunne tai l6yda tyosuojeluviranomaisen palveluita, ja toisaalta tydsuojeluviranomaiselta jaa
tunnistamatta vammaisuuteen tydelamassa liittyvaa syrjintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
kiistatta yhdenvertaisuusasioiden paras asiantuntija, ja tata asiantuntemusta tarvitaan tyoelaman
nykyisessd muutostilanteessa (epatyypillisten tyon tekemisen muotojen lisddntyminen, tyon
ehdoista sopimisen paikallistuminen ja yksilollistyminen) yhd enemman. Tukiliitto kannattaa
esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tavoin
vhdenvertaisuusvaltuutetulle annettavaa itsendistd, tyosuojeluviranomaisen kanssa rinnakkaista
toimivaltaa tydelamakysymyksissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista tyoelamaan. Tukiliitto kannattaa myos muita seka
oikeusministerion etta yhdenvertaisuusvaltuutetun eridvissa mielipiteissa esitettyja hyvin
perusteltuja muutosehdotuksia. Lisdksi voimme kehitysvammaisia ja vastaavaa tukea tarvitsevia
ihmisia koskevien erityiskysymysten osalta yhtya Kehitysvammaliiton lausuntoon.

Tyonantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyépaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisdltada myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaitokset?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Tukiliitto katsoo, etta toteutuessaan ehdotus tukisi tydsuojeluviranomaista paremmin tunnistamaan
talla hetkelld mita ilmeisimmin pitkalti piiloon jadgvaa vammaisten henkildiden syrjintdaa tydelamassa
ja puuttumaan siihen. Ehdotuksen toteutus edellyttaa lisaresursseja yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Vielad parempana ehdotuksena Tukiliitto pitda sita, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun eridvan
mielipiteen mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin
tydsuojeluviranomaisen kanssa itsendisena rinnakkaisena toimivaltana myds tyéelaman
syrjintdasioihin ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyoelamaasioihin. Talla voisi
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arvioida olevan vielda myonteisempia vaikutuksia esimerkiksi vammaisten ihmisten
tydeldamasyrjinnan esiintuloon.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Tukiliitto katsoo, etta toteutuessaan ehdotus auttaisi tydsuojeluviranomaista paremmin
tunnistamaan talla hetkella mita ilmeisimmin pitkalti piiloon jadavdaa vammaisten henkildiden
syrjintaa tyoelamassa ja puuttumaan siihen. Ehdotuksen toteutus edellyttda lisdaresursseja
vhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Viela parempana ehdotuksena Tukiliitto pitaa sitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun eridvan
mielipiteen mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin
tyosuojeluviranomaisen kanssa itsendisena rinnakkaisena toimivaltana myds tyéelaman
syrjintdasioihin ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyoeldamaasioihin. Talla voisi
arvioida olevan vield myonteisempia vaikutuksia tydelamasyrjinnan esiintuloon.

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Ehdotuksessa esitetdadn tyosuojeluviranomaisen tehtavia ja toimivaltaa koskevan YVL 22 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten etta nykyinen "”Taman lain noudattamista tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seka tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa
tyopaikalla seka tydhonotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin tassa laissa seka
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
saadetaan.” muutettaisiin kuuluvaksi “Taman lain noudattamista tydelamassa valvovat
tyosuojeluviranomaiset sen mukaan kuin tassa laissa seka tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) saadetaan.”

Pykaldakohtaisten perustelujen (s. 26) mukaan tdman muutoksen jalkeen tydsuojeluviranomaisen
tyoelaman valvontaan eivat enda kuuluisi sellaiset avointen tydmarkkinoiden ulkopuoliset
tyotilanteet, jotka luonteeltaan poikkeavat merkittavasti tyontekijaasemassa tehtavasta tyosta.
Esimerkkind on mainittu sosiaalihuoltolain mukainen tyotoiminta, jota tehdaan sosiaalihuollon
palvelun asiakkaana, ja johon sovelletaan lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.
Ehdotuksessa (s. 19) on arvioitu, ettd muutos voisi parantaa valvonnan nykytilaa, silla
vhdenvertaisuusvaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla arvioidaan olevan
paremmat edellytykset valvoa ty6toimintaa, jota tehd&dan sosiaalihuollon palvelun asiakkaana.

Tukiliiton kasityksen mukaan tdhankaan mennessa tyosuojeluviranomainen ei ole kaytannossa
valvonut yhdenvertaisuuden toteutumista tyétoiminnassa, vaikka se on kuulunut sen
valvontatoimivallan alaan. Tukiliitto kiinnittdad huomiota myds siihen, etta oikeusministerion
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yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta koskevassa ehdotusluonnoksessa ei oteta mitaan kantaa
tahan valvontatoimivallan muutokseen tyotoiminnan osalta, eika sitd huomioida mydskaan
kumpaankaan lausuttavana olevaan ehdotusluonnokseen jatetyissa eridvissa mielipiteissa. Tukiliitto
pitda tarpeellisensa varmistaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu on tietoinen ehdotetusta
muutoksesta.

Tyonantajan velvollisuutta edistdaa yhdenvertaisuutta koskevaa YVL 7 §:33 ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuuden arviointi tulee tehda myos tyohénoton osalta.
Pykdlan 1 momentin ensimmainen virke ehdotetaan muutettavaksi "Ty6nantajan on eri
syrjintaperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyéhonotossa ja
tyopaikalla.” Tahan liittyen tyo- ja elinkeinoministerion alajaoston ehdotuksessa tuodaan esille (s. 6),
ettd on epdaselvyyttd, viitataanko tyohonotolla myo6s niihin ei-tydsuhteisiin tydnteon muotoihin,
joissa ei varsinaisesti oteta tyohon, vaan henkil6lle (sosiaalihuollon asiakkaalle) tarjotaan/
jarjestetaan tyota sosiaalihuoltolain mukaisessa tydtoiminnassa sosiaalihuoltolain mukaisena
sosiaalipalveluna.

Tukiliitto haluaa varmistaa, ettd myos tyotoiminnan jarjestamisen tai tarjoamisen
(tyohonotto)tilanteiden yhdenvertaisuuden toteutumista on arvioitava. Tama on erityisen tarkeaa
nyt, kun vammaispalvelulakia uudistettaessa nykyinen kehitysvammalain mukainen tyotoiminta on
poistumassa ja kehitysvammaiset ihmiset ovat siirtymassa sosiaalihuoltolain mukaisen, yleisesti
jarjestettavan tyétoiminnan piiriin (ja mahdollisesti kilpailemaan muiden tyétoiminnan
asiakasryhmien kanssa samoista ty6toimintapaikoista).

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Tukiliitto kannattaa ehdotusta ja katsoo, etta se toteutuessaan tukisi tydsuojeluviranomaista
paremmin tunnistamaan talla hetkelld mita ilmeisemmin pitkalti piiloon jadvaa vammaisten
henkildiden syrjintda tydelamassa ja puuttumaan siihen.

Viela parempana ehdotuksena Tukiliitto pitaa sita, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun eridvan
mielipiteen mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin
tydsuojeluviranomaisen kanssa itsendisena rinnakkaisena toimivaltana myods tyéelaman
syrjintdasioihin ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyoeldamaasioihin. Talla voisi
arvioida olevan vield myonteisempia vaikutuksia tydelamasyrjinnan esiintuloon.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?
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Tukiliitto kannattaa ehdotusta ja katsoo, etta se toteutuessaan tukisi auttaisivat
tydsuojeluviranomaista paremmin tunnistamaan talla hetkellda mita ilmeisemmin pitkalti piiloon
jaavaa vammaisten henkildiden syrjintda tyoelamassa ja puuttumaan siihen.

Viela parempana ehdotuksena Tukiliitto pitaa sita, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun eridavan
mielipiteen mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin
tyosuojeluviranomaisen kanssa itsendisena rinnakkaisena toimivaltana myds tyéelaman
syrjintaasioihin ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa ty6elamaasioihin. Talla voisi
arvioida olevan vielda myonteisempia vaikutuksia tydeldamasyrjinnan esiintuloon.

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvista ehdotuksista?

Tukiliitto katsoo, ettd seka ehdotus siitd, etta tyosuojeluviranomaisen tulisi valittaa tietoa
yvhdenvertaisuusvaltuutetulle merkittavista valvontahavainnoistaan, ettd ehdotus siita, etta
tyosuojeluviranomaisen tulisi myods yleisesti jakaa tietoa toiminnastaan ja ratkaisukdytannostaan
huomioiden syrjinnan vaarassa olevat ryhmat, ovat kannatettavia. Tyéryhman kuulemisissa on
kaynyt ilmi, etta osa syrjinndn vaarassa olevista ihmisista tuntee yhdenvertaisuusvaltuutetun
paremmin kuin tyosuojeluviranomaisen ja ottaa siten herkemmin yhteytta
vhdenvertaisuusvaltuutettuun. Nykytilanteessa tyoelamassa syrjinnan kohteeksi joutuvat vammaiset
ihmiset eivat tunne tai [6yda tydsuojeluviranomaisen palveluita, ja toisaalta tyosuojeluviranomaisilta
jaa tunnistamatta vammaisuuteen tyoelamassa liittyvaa syrjintda. Toteutuessaan ehdotukset seka
auttaisivat tyosuojeluviranomaista paremmin tunnistamaan vammaisuuteen liittyvaa
tyoelamasyrjintaa etta auttaisivat vammaisia ihmisia kayttamaan tyosuojeluviranomaisten palveluita
niita tarvitessaan.

Ehdotuksen mukaan tyosuojeluviranomaisen olisi tiedonvalityksessaan huomioitava saavutettavuus,
jotta viestinta tapahtuisi teknisesti ja kielellisesti tavalla, joka olisi kyseisille syrjinnan vaarassa
oleville henkil6ille ymmarrettavaa. Tukiliitto painottaa, ettad tydsuojeluviranomaisen on kaytettava
myo0s selkokielta tiedottaessaan toiminnastaan ja ratkaisukdytanndistaan ja myés muussa
ohjauksessaan ja asiakaspalvelussaan. Ty6suojeluviranomaiselle tulee taata tahan (esim.
selkokielisen materiaalin tuottaminen) tarvittavat lisdresurssit.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myo6s tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistdad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut
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Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydeldaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Salisma Tanja
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
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