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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Invalidiliitto ndkee ehdotuksen erittdin tarkedna ja toteutuessaan yhdenvertaisuutta lisdavana.
Varhaiskasvatuksessa on ollut yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla joitakin syrjivia
sopimuksia, joissa palveluntuottaja on ilmoittanut, ettd mikali heille varhaiskasvatukseen otetulla
lapsella ilmenee erityisen kasvatuksen, ohjauksen ja huolenpidon tarvetta, he voivat paatya
purkamaan lapsen varhaiskasvatuksen ko. varhaiskasvatusyksikdssa silla perusteella, etta nama
palvelut on rajattu pois heiddan sopimuksestaan.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Invalidiliiton mielesta ehdotus on kannatettava ja se osaltaan varmistaisi
vhdenvertaisuussuunnitelmien yhtenevaisen toteuttamisen perhepdivahoidossa ja avoimessa
varhaiskasvatuksessa.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisaltaisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Invalidiliitto kannattaa hairinndn maaritelman muuttamiseksi ihmisryhmaa koskevaksi. Tama vaatii
konkreettisia esimerkkeja tuekseen, kuten ahdistavan ilmapiirin luominen vammaisista ihmisista
ryhmana ja nimeamalla esim. “kun te vammaiset olette sellaisia vaikeita yhteiskuntaa kuormittavia
kansalaisia.” Vammaiset ihmiset kokevat hairintaa kaikilla eri elaman alueilla. Hairinnan ulottaminen
ihmisryhmaa koskevaksi mahdollistaa nykyista tehokkaamman puuttumisen vammaisiin ihmisiin
kohdistuvaan vihapuheeseen. Talla hetkelld vihapuhetta ei ole rikoslaissa nimenomaisesti saddetty
rangaistavaksi. Lisdksi vain harvoin rikosperusteisia vammaisten ihmisten syrjintdjuttuja on kasitelty
yleisissa tuomioistuimissa. Syrjinta rikoksena edellyttda tahallisuutta, mutta vastaavasti
vhdenvertaisuuslain perusteella syrjinnaksi katsottava hairinta ei edellytd, vaan asiaa tarkastellaan
hairinnan vaikutusten kautta. Koska vihapuhetta ei valttamatta katsota edes rikokseksi, niin on
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perusteltua sdataa ihmisryhmaa koskevasta kollektiivisesta hdirinnasta erikseen
vhdenvertaisuuslaissa.

Talla voi olla vaikutusta myos asennekasvatukseen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Helposti
termia “vammainen” kaytetaan oppilaiden keskuudessa, kun jokin asia ei toimi tai menee pieleen.
Kollektiivisen hairinnan tunnusmerkiston kirjaaminen lakiin on sidoksissa ehdotukseen
lakiesityksessd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava yhteiso voisi vieda
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjintaa koskevan asian, jossa ei ole yksilGitavissa tiettya
asianomistajaa.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 8 (Tietoisuuden lisddminen) “sopimuspuolet ryhtyvat
toteuttamaan valittomia, tehokkaita ja asianmukaisia toimia, joilla torjutaan vammaisiin henkil6ihin
liittyvid, myos sukupuoleen ja ikdan perustuvia, stereotypioita, ennakkoluuloja ja haitallisia
kaytantoja kaikilla elamanalueilla. Tahan tarkoitettuina toimina kaynnistetdan ja jatketaan
tehokkaita yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita, joiden tarkoituksena on vahvistaa kaikilla
koulutusjarjestelman tasoilla, mukaan lukien kaikki lapset varhaisesta idsta alkaen, kunnioittavaa
asennetta vammaisten henkildiden oikeuksia kohtaan.” Invalidiliitto esittaa, etta lapileikkaavilla
kampanjoilla julkisen sektorin ja jarjestdjen yhteistyolla muistutettaisiin kaikilla koulujarjestelman
tasoilla varhaiskasvatuksesta alkaen, ettei nimittely ole hyvaksyttavaa: termit “vammainen” tai
"homo” eivat ole yleissanoja vaan ihmisten ominaisuuksia eika niita siksi saa kayttaa halventavalla
tavalla.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Invalidiliitto pitaa laiminlyontia puuttua hairintdan, kuten vammaisen lapsen kiusaamiseen,
syrjintana ja lakiin tehtavaa kirjausta oikeana. Helposti termia “vammainen” kaytetaan nuorison
piirissa, kun jokin asia ei toimi tai menee pieleen. THL:n kouluterveyskyselyssa eri tavoin
toimintarajoitteiset oppilaat kokevat syrjintaa.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettya asianomistajaa?

Invalidiliitto pitaa hyvana ehdotusta, jonka mukaan voidaan vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan asia, jossa ei ole yksilGitdvissa asianomistajaa. Tama esitys on sidoksissa hadirinnan
maarittelemiseen kollektiivisesti ihmisryhmia koskevaksi. Lakiesityksessd yhdenvertaisuutta
edistdvaa yhteisda ei ole maaritelty kuten varhaiskasvatuksen jarjestdja, josta kirjaus tehdaan lakiin.
Tama herattaa pohdintoja, onko mikd tahansa yhteiso, joka sanoo edistdvansa yhdenvertaisuutta
asianomistaja vai pitadako taman loytya organisaation sdannoista, esim. tieto, mita ihmisryhmaa
edustaa? Invalidiliiton mielesta jonkinlainen legaalimaaritelma yhdenvertaisuutta edistavasta
yhteisosta voisi helpottaa lainsoveltajan tyota.
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Kohtuulliset mukautukset
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Invalidiliitto kannattaa 15 §:n 1 momentin kohtuullisia mukautuksia vammaiselle koskevaa
muutosesitystd, jossa “viranomaisissa asioinnin sijaan vammaisella henkil6lla olisi nimenomaisesti
mahdollisuus saada myds viranomaisen palveluita.” Esitys on tarpeellinen ja valttdmaton. Voimassa
oleva muotoilu laissa on viranomaisten osalta suppea eika vastaa YK:n vammaissopimuksen
edellytyksia, silla se viittaa kohtuullisten mukautusten osalta pelkdstdaan konkreettisiin ja ulkoisiin
muutoksiin. Yleissopimus edellyttaa kuitenkin mahdollisuutta myds sisallollisiin muutoksiin. Tdma on
perustellusti mainittu myos esityksessa. Invalidiliitto pitdaa tarkeana, ettad viranomaisessa asiointi on
tarkoitus edelleen sisallyttda kohtuullisten mukautusten piiriin. Tama on oikeudellisesti perusteltua,
jotta oikeuden toteuttaminen vammaisten ihmisten osalta yhdenvertaisesti muiden kanssa
toteutuu. Invalidiliiton mielestd pykalan 2 momentin ehdotus on kannatettava, jotta kohtuullisten
mukautusten arvioinnissa otetaan huomioon ensisijaisesti vammaisen henkilon tarpeet. Tarkennus
liittyy YK:n vammaiskomitean yleiskommenttiin nro. 6 (General comment No. 6 on equality and non-
discrimination), joka tarkentaa kohtuullisten mukautusten tulkintaa joiltain osin. Tama tullee
vahvistamaan kohtuullisten mukautusten yksil6llista tehokkuutta. Lain toimeenpanoon ja
ymmarrettavyyden kannalta olisi tdltd osin hyva liittda esitykseen myos tarvittavia esimerkkeja lain
toteuttamisen turvaamiseksi.

Invalidiliitto katsoo, etta taloyhtididen vastuu kohtuullisista mukautuksista vammaisille osana
vhdenvertaista asumista on jaanyt sivuun tassa lakiesityksessa eika siihen ole laissa tai lain
perusteluissa otettu kantaa. Taloyhtididen vastuukysymys mahtuu hyvin oikeusministerion
tyéryhman toimeksiantoon, koska kyse ei ole mistadan uudesta velvoitteesta, vaan yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta on antanut useita taloyhti6ita koskevia linjaratkaisuja vammaisten asumisen
vhdenvertaisuuteen liittyen. Kyse on ollut kohtuullisista mukautuksista, kuten taloyhtion
velvollisuudesta varmistaa vammaiselle ihmiselle turvallinen asumisymparist6 korjaustdiden aikana
ja esteeton autopaikka seka oikeus sallia, sailyttaa ja ladata liikkumisen apuvalinetta taloyhtion
tiloissa.

Invalidiliitto huomauttaa, etta 15 §:n 3 momentti on joko epahuomiossa jaanyt pois tai poistettu nyt
lausunnolla olevasta lakiesityksesta. Sita ei ndy rinnakkaisissa lakiteksteissa, joten kiinnitamme
asiaan huomiota ja edellytdmme, ettda 3 momentti “Tydnantajan on pyynnosta viipymatta annettava
kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten
epaamisen vuoksi tulleensa syrijityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka ty6- tai virkasuhteessa”
lisataan lakiesitykseen. Tama edistaa vammaisen henkilon oikeussuojaa ja on jo nykyisellaan
voimassa olevaa oikeutta.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?
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Invalidiliitto katsoo, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen tulee
ulottaa koskemaan hyvitysta kaikilla elamanalueilla, jolloin sitd olisi mahdollista saada myos
varhaiskasvatuksen jarjestajalta tai palveluntuottajalta seka tyOsyrjintdasioissa. Tama lisaa
yksittdisten asianomistajien oikeussuojan saatavuutta matalalla kynnyksella ja ilman kuluriskia.
Nykyiselldan yhdenvertaisuusvaltuutetun sovintosopimuksissa on ollut hyvitykseen liittyviad kohtia,
joten yhdenvertaisuuslain soveltamiskdytantoa on syyta tassa lain osittaisuudistuksessa taydentda
lain tasolla.

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kdrdjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Invalidiliiton mielesta esitysta on pidettdva erinomaisena ja se vahventaa syrjinnan kohteeksi
joutuvan henkilén oikeusasemaa. Hyvitysten kasittelyn painopiste siirtyisi aivan oikein matalamman
kynnyksen oikeussuojan tarjoavaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan. Tehty ehdotus estaa
paallekkaisen kasittelyn. Toisaalta silloin, jos asia muutoin paatyy karajaoikeuteen, voitaisiin hyvitys
kasitella siella litdnnadisvaatimuksena ilman, ettd prosessi pitdisi aloittaa uudelleen lautakunnassa.
Yleisessd tuomioistuimessa hyvitys voi olla siviili- tai rikosjutun liitdnnaisvaatimuksena.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssd noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sadnnoksia ja ndihin liittyvia julkisuussadannoksia ja muilta osin taydentadvasti hallintolakia.
Mitd mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Invalidiliitto kannattaa esitettya menettelya hyvitysasian kasittelyssa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Invalidiliitto kannattaa ehdotusta sovintoratkaisusta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Invalidiliiton mielestd ehdotus joustavoittaa lautakunnan menettelyd mahdollinen asiaméaaran kasvu
huomioiden, on kannatettavaa. Invalidiliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan sivutoimisista jasenista nykyista enemman tulisi valita jarjestotaustaisia
henkil6ita, joilla on omakohtaista kokemusta vammaisuudesta. YK:n vammaissopimuksen artiklan
4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan kaikessa vammaisia koskevassa paatoksenteossa pitad osallistaa
vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot.
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Esityksen vaikutukset
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Invalidiliitto katsoo, ettda yhdenvertaisuuslain 15 §:n kohtuullisia mukautuksia koskeva muutos
viranomaisten palveluihin ulottuvana ja vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden etusija ovat
oikeaan suuntaan menevia uudistuksia, mutta sddntely jattaa vield oikeuskaytannossa esiin
nousseita tulkintakysymyksia avoimeksi. Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuus asumisessa
puhuttaa jasenistdodmme ja saamme toistuvasti neuvontapalveluidemme kautta tietoa siita, etta
esimerkiksi liilkkumisen apuvalineen sdilyttaminen on kielletty taloyhtion tiloissa tai
vammaispalveluiden kautta myonnettya sahkoista ovenavauslaitetta ei ole sallittu asennettavaksi
ulko-oveen. Invalidiliitto huomauttaa, etta tillaiset tilanteet ovat joissain tapauksissa johtaneet
my0s vihapuheeseen taloyhtidissa, joten yhdenvertaisuuslain hairinnan kauttakin naita asioita
joudutaan selvittdamaan. Erillisessa vammaisia koskevassa vaikutusten arvioinnissa arvioidaan
kollektiivisen hairinnan sadtamisen lakiin vaikuttavan vammaisten ihmisten oikeussuojaan ryhmana
eikd vain yksilona, mika on sindnsa parannus nykytilaan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on
tehnyt linjaratkaisuja kohtuullisista mukautuksista vammaisille nimenomaan taloyhtididen vastuulle
kuuluvina. Invalidiliitto katsoo, ettd namakin linjaratkaisut tulee nostaa 15 §:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin tukemaan lainsoveltajan tyota.

Esitetyt muutokset parantaisivat paaasiallisesti vammaisten henkiléiden asemaa ja oikeuksia.
Erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksia koskevat kohtuullisia mukautuksia koskevat
tarkennukset. Lain ehdotetun 15 §:n 1 momentin muutoksella edistetdan sita, etta joissakin
tilanteissa vammainen henkil6 voi saada kohtuullisena mukautuksena myos sisalldllisia muutoksia
viranomaiselta eli muutoksia edun tai palvelun sisaltéon. Taman lisdaksi toiseen momenttiin tehtava
muutos selkeyttdaa kohtuullisten muutosten arviointia ja sen jadrjestysta tilanteessa, jossa harkitaan,
onko jokin taho velvoitettu tekemaan kohtuullisia mukautuksia. Muutoksella, jolla
vhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava yhteis6 voisi vieda yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan syrjintaa tai vastatoimia koskevan asian ilman yksilditya asianomistajaa, olisi
myoOnteisia vaikutuksia syrjinndan kohteeksi joutuneisiin henkil6ihin. Muutoksella voitaisiin puuttua
nykyista tehokkaammin sellaiseen syrjintdaan, joka kohdistuu yksildiden sijaan laajemmin tiettyyn
ihmisryhmaan. Kyse voi olla esimerkiksi hairinnasta, joka kohdistuu yksilon sijasta laajemmin tiettyyn
ihmisryhmaan. Esitys yhdenvertaisuuslain 8 § 2 momentin valittéman syrjinnan osalta ei kuitenkaan
tulisi tarjoamaan lisaturvaa vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumiselle, koska pykaldan ei ole
nimenomaisesti kirjattu syrjinnan kattavan nimenomaisesti myos saavutettavuuden ja
esteettomyyden laiminlyontia. Erityisesti esteettomyyden laiminlyonnit aiheuttavat merkittavia
pdivittdin esiintyvia syrjintatilanteita fyysisesti vammaisten ja toimintarajoitteisten ihmisten
arkielamassa, joka ei paranisi esityksen myota.

Muut huomiot esityksesta
Onko teilld muita huomioita esityksesta?

YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan kaikessa vammaisia koskevissa
politiikoissa ja lainvalmistelussa pitaa osallistaa vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot seka tiiviisti
neuvotella heidan kanssaan. Tyoryhma kutsui kahdesti Vammaisfoorumin edustajia
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tyokokoukseensa ja piti viela julkisen kuulemistilaisuuden yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta.
Varsinaista nimedamispyyntoa oikeusministerio ei lahettanyt vammaisjarjestoille, joten
oikeusministeriolla on vield kehitettavaa vammaisten ihmisten osallistamisesta lain valmistelussa
YK:n vammaissopimuksen valossa.

Invalidiliitto kannattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paasihteeri Juhani Kortteisen ja
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimistopaallikké Rainer Hiltusen tyoryhmalle kirjoittamaa ansiokasta ja
hyvin perusteltua eridgvaa mielipidetta esteettomyyden laiminlyénnin sdatamisesta omassa
pykaldassaan, mihin tydryhman enemmisto ei katsonut olevan aihetta. Invalidiliitto huomauttaa, etta
YK:n vammaiskomitea on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta esteettomyys koskee ihmisryhmia ja
kohtuulliset mukautukset yksilotapauksia. Invalidiliiton mielesta esteettémyyden vaikutukset ovat
luonteeltaan kollektiivisia, mika hyddyttaa lopulta kaikkia, vaikka esteettémyyden laiminlyonti
todettaisiin tapahtuneen yksittdistapauksessa. Tydryhmamietintdon sisdltyvadssa lakiesityksessa
samanaikaisesti kuitenkin ehdotetaan 14 §:n hdirinnan tunnusmerkistéon muutoksia, jotta hairinnan
suoja kattaisi myos ihmisryhman eika pelkastaan yksiloa. Invalidiliitto katsoo, ettd vastaava
oikeussuojan tarve koskee vammaisia ihmisia kollektiivina. My0s idkkaat ja muut ihmisryhmat
hyotyvat esteettomyydesta. Vaikka kyse on lain osittaisuudistuksesta, niin kokonaiskuvassa meilla
pelkastdaan ikdantymisen takia esteettomyyskysymykset nousevat jatkossa aivan uudella tavalla
esiin. Tahan voisi varautua jo nyt sdatamalla esteettomyyden laiminlyonti yhdenvertaisuuslaissa
kielletyksi syrjinnaksi. Oikeusministerion toisessa lakihankkeessa asunto-osakeyhti6lain osalta
esteettomyydesta ollaan kirjaamassa lakiin uutta pykalaa.

Koska yhdenvertaisuuslain 8 § 2 momenttiin ei esiteta lisattavaksi nimenomaisesti saavutettavuuden
ja esteettomyyden laiminlyontia ja koska 15 § ei ole lisatty tarkennusta siita, etta kohtuullisiksi
mukautuksesta aiheutuviksi kuluiksi katsottaisiin kuuluvan voimassa olevien rakennus- ja muiden
saavutettavuus- ja esteettdmyysmaardysten noudattamista, ellei toimivaltainen viranomainen ole
hyvaksynyt rakennus- tai muista saavutettavuus- ja esteettémyysmaarayksista poikkeamista ja
saavutettavuuden ja esteettomyyden jarjestamiseen velvoitettu on noudattanut resurssit seka
turvallisuuteen liittyvat seikat, eivat yhteiskunnan eri toimijat tule kdytdanndssa havaitsemaan ja
lisadmaan esteettomia ratkaisuja toivotulla tavalla. Tama tarkoittaisi sitd, ettd vammaiset ihmiset
ovat jatkossakin epayhdenvertaisessa asemassa verrattuna vammattomiin ihmisiin.

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Vammaisten ihmisten nakokulmasta yhdenvertaisuuslain osittaisuudisuksessa tyostetyt
lakimuutosehdotukset ovat riittamattomia. Invalidiliiton ndkemys on, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulee lisata tydelaman valvonnassa. Suunnitellut muutokset
ovat liian vahaisia eivatka tuo olemassa olevaan tilanteeseen tarvittavaa muutosta. Lakiesitys ei
my0dskdan ota riittavasti huomioon Euroopan neuvoston rasismin vastainen toimikunnan (ECRI)
Suomea koskevia suosituksia.
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Lahes kaikki vammaiset henkilot kohtaavat syrjintaa tyéhon hakeutuessaan ja tyouran aikana. Naista
tilanteista on erilaisten selvitysten perusteella kertynyt runsaasti tietoa (Yhdenvertaisuusvaltuutetun
selvitys 2016, VANE:n selvitys 2017, Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen kysely 2018), mutta
syrjintdtapaukset eivat kuitenkaan etene Tydsuojeluviranomaisen kdsittelyyn vastaavassa maarin.
Samaan aikaan vammaisten henkildiden yhteydenotot Yhdenvertaisuusvaltuutettuun ovat kuitenkin
nousseet. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertynyt osaamista ja kokemusta yhdenvertaisuuden
toteutumisen arvioinnista vammaisuuden nakoékulmasta.

Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen kyselyssa (2018) tyoelamaan liittyvat mukautukset
koskivat 459 vastaajaa. Heista n. 48 % (210) oli kokenut tulleensa syrjityksi tyoelamaan liittyvissa
mukautuksissa. Kuitenkin kyselyn teon aikaan vammaisuuden perusteella oli vuonna 2017 vain 7
tapausta tyosuojeluviranomaisen kasittelyssa ja 3 tapausta vuonna 2018. Ty6elamaan paasyssa tai
tyonhaussa oli kokenut syrjintaa perati 56,7 % tydelamaa koskeviin kysymyksiin vastanneista.

Invalidiliitto katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivalta tulisi ulottaa kattamaan
vhdenvertaisuuslain valvominen ty6elamassa samassa laajuudessa kuin valtuutetulla on toimivaltaa
muilla elamanalueilla, ja ettd toimivalta olisi rinnakkainen tyosuojeluviranomaisen kanssa. Lisdksi
Invalidiliitto kannattaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivallan laajentamista
tyoelamaan.

Ty6nantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Pykalassa ehdotetut tasmennykset ovat kannatettavia. Ne selkeyttavat lainsdddannon tahtotilaa.
Kuten tyosuojeluviranomaisen raportista vuodelta 2021 ilmenee, toteutetuissa tarkastuksissa
kaikkien merkityksellisten syrjintdperusteiden tunnistaminen tai arviointi oli ollut puutteellista.
Invalidiliitolla on tuntuma, ettd usein vammaisuus syrjintdperusteena jaa tyonantajapuolella
tunnistamatta.

Invalidiliitto huomauttaa, etta yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa tulee olla sama henkilémaara,
milloin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tyoyhteisdssa tehdaan. Mikali tasa-arvolaissa
henkilomaara muutetaan 20 tyontekijaan, on perusteltua, ettd sama muutos toteutetaan
vhdenvertaisuuslain osalta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisdltada myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaitokset?
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Invalidiliitto katsoo, etta esitys tydnantajan velvollisuudesta arvioida yhdenvertaisuustilannetta
tyopaikalla ja sisallyttaa arvioinnin johtopaatokset yhdenvertaisuussuunnitelmaan, on hyva.
Ehdotetut tdsmennykset eivat kuitenkaan vield takaa sitd, etta tyonantajat tosiasiallisesti huolehtivat
vhdenvertaisuussuunnitelmien konkreettisista toimenpiteista. Lisdksi yhdenvertaisuussuunnitelman
paivittamiselle tulisi asettaa madaraaika kuten on maaritelty tasa-arvolaissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle varataan oikeus antaa lausunto asiasta, joka on
tyosuojeluviranomaisen kasittelyssa. Lausunnon antaminen ei sitoisi tydsuojeluviranomaisen
paatosvaltaa. Invalidiliiton nakemyksen mukaan tallainen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan
laajennus on hyvin varovainen kehitysaskel eika se ole riittdva. Lausunnon antamisen mahdollisuus
on ollut jo nykyisin mahdollista. Ehdotus ei siis varsinaisesti toisi lisda toimivaltaa
yvhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Ehdotettu menettely on ollut mahdollista jo nykylain puitteissa eika toisi riittdvda muutosta
nykytilaan.

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tdsmennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Invalidiliitto kannattaa ehdotettuja tdsmennyksia.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Invalidiliiton nakemyksen mukaan ehdotus jaa varovaiseksi uudistukseksi eikd tuo muutoksia
nykyiseen tilanteeseen.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Invalidiliiton ndkemyksen mukaan ehdotus jaa varovaiseksi uudistukseksi eikd tuo muutoksia
nykyiseen tilanteeseen.

Mitd mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Invalidiliitto kannattaa tydsuojeluviranomaisen tiedonvalityksen lisdamista. Vammaisjarjestot ovat
kiinnittaneet huomiota siihen, etta aluehallintoviranomaiset eivat julkaise oma-aloitteisesti
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antamiaan ratkaisuja samalla tavalla kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Ratkaisujen
julkaisu ja niista tiedottaminen voisi lisata vammaisten ihmisten yhteydenottojen maaraa
tyosuojeluviranomaiseen ja liittyisi myos olennaisesti YK vammaisyleissopimuksen 8 artiklan
(tietoisuuden lisdédminen) toimeenpanoon.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Invalidiliitto kannattaa ehdotusta. Tydsuojeluviranomaisella ei ole ollut keinoja vaikuttaa
tyonantajien toimintaan. Kuten tydsuojeluviranomaisen raportista vuodelta 2021 ilmenee, epdkohtia
vhdenvertaisuussuunnitelman tekemisessa tai sen sisallossa havaittiin lahes 90 prosentilla
tarkastuksista.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Invalidiliiton mielestd olennaista on, etta ihmisoikeudet toteutuvat ja se, ettd syrjinnan uhri saa
oikeutta. Invalidiliitto katsoo, ettd Suomessa on selkedsti parannettavaa tydelaman syrjinnan
valvonnassa eikd nailla ehdotetuilla muutoksilla saada muutosta aikaan. Toissijaista

Talla hetkella yhdenvertaisuuslain ja tydsuojelun valvontalain sdanndsten seka tydsuojelun
valvontaohjeiden johdosta, kynnys puuttumiselle tyéelaman syrjintdan, on korkeampi kuin muilla
eldman alueilla. Esitys ei parantaisi vammaisten ihmisten erityisesti rekrytointivaiheessa ja ndin
tydelamaan paasyyn liittyvaa syrjintaa, joka oletettavasti on suurin syrjintatilanne tarkisteltaessa
tyoelamaan liittyvaa syrjintaa (risteytyva syrjinta). Esitys ei mahdollistaisi
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa naihin kysymyksiin riittavissa maarin, vaikka ongelmatilanne
on havaittu. Nain ollen Invalidiliitto esittaa, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle seka
yhdenvertaisuusvaltuutetulle sddadetadn toimivalta tydelaman syrjintdasioihin tydsuojelun rinnalle.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tyoelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Ehdotetut muutokset eivat Invalidiliiton kasityksen mukaan tuo mitdan uutta elementtia puuttua
rekrytointisyrjintaan. Mikali uhrilla, yhdenvertaisuusvaltuutetulla tai tyosuojeluviranomaisella olisi
mahdollisuus vieda epailty rekrytointisyrjintatapaus lautakunnan kasiteltavaksi, jossa olisi
mahdollista asettaa uhkasakko ja hyvitys, voisi talla olla merkitystd suomalaisen tyoelaman
muutoksessa monimuotoisempaan suuntaan.
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Lautakuntamenettely olisi matalan kynnyksen oikeussuojakeino. Vammaisjarjestot ovat tuoneet
esiin, ettd Suomessa ei ole edennyt rikosprosessiin juurikaan tyoelamasyrjintatapauksia
vammaisuuden perusteella. Valtaosa tyosyrjintatapauksista koskee muutenkin terveydentilaa eika
vammaisuutta. Jarjestot arvioivat, etta yksi syy siihen voi olla, ettd tuomioistuinmenettely on raskas
prosessi ja vaatii taloudellista liikkkumavaraa. Vammaisten henkilot ovat keskimaaraista heikommassa
tydmarkkina-asemassa ja tutkitusti osallistuminen tyéelamaan on vdhaisempaa kuin vaestossa
keskimaarin. Oikeudenkayntikulut voivat osoittautua liian suureksi taloudelliseksi riskiksi.

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Vaikutusarviointi on jaanyt tekematta tyoelamasyrjinnan osalta uhrin ndkdkulmasta. Esityksessa ei
arvioida lainkaan sitd, tuovatko ehdotukset muutoksia syrjinnan uhrin nakdkulmasta.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan kaikessa vammaisia koskevissa
politiikoissa ja lainvalmistelussa pitda osallistaa vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot seka tiiviisti
neuvotella heidan kanssaan. Tyoelaman alajaosto jarjesti vain kerran kuulemistilaisuuden
Vammaisfoorumin edustajille. Invalidiliitto katsoo, ettda yhdenvertaisuuden valvonta tyoelamassa
koskee mita suurimassa maarin vammaisia ihmisia eikd vammaista tai vammaisjarjestéjen edustajaa
nimitetty itse tyoryhmaan. Siten tdssa ei noudatettu YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3
maaraysta.

Gustafsson Henrik
Invalidiliitto ry - Yhteiskuntasuhteet
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