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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

NYTKIS katsoo, ettd yhdenvertaisuussuunnittelun tavoitteena tulee olla yhteiskunnallisten
rakenteiden vahvistaminen ja luoda yhdenvertaisuutta korostavaa varhaiskasvatusta, joka on yksi
yhdenvertaisen yhteiskunnan perusta. Yhdenvertaisuussuunnittelun merkitys ja vaikutukset
riippuvat kuitenkin paljolti siitd, miten lainsadadanndn toimeenpano toteutetaan ja kuinka paljon
toteutukseen varataan resursseja varhaiskasvatuksessa ja miten konkreettisesti suunnitteluun
varataan aikaa ja kuka suunnitelman lopulta tekee.

Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry kannattaa yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuuksien laajentamista koskemaan myds varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja
palveluntuottajia. Muutos tukee lapsen oikeuksien sopimuksen seka varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden yhdenvertaisuuteen liittyvien kirjausten toteutumista.

NYTKIS pitda tarkeana, ettd samaan aikaan kaynnissa oleva tasa-arvolain uudistustyo ja
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus luovat varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta yhtendisen kokonaisuuden ja lainvalmistelussa tehd&an
tiivista yhteistyota Oikeusministerion ja Sosiaali- ja terveysministerion kesken.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

NYTKIS pitda ehdotusta ymmarrettavana ja kannatettavana erityisesti yksittaisen perhepaivdahoidon
tyontekijan resurssien kannalta. On kuitenkin syyta pohtia, voiko tdma asettaa lapset keskendan
eriarvoiseen asemaan. NYTKIS katsoo, ettei kuntatason yhdenvertaisuussuunnitelma ole kuitenkaan
riittava, koska silloin menetettaisiin toimipaikkakohtaiseen yhdenvertaisuussuunnitelmaan liittyvat
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hyodyt. Lisaksi olisi riski, etta suunnitelman toimenpiteiden jalkauttaminen kdytannén
varhaiskasvatustyohon jaisi vajaaksi.

Mikali kuntakohtaiseen suunnitelmaan kuitenkin paadytaan, NYTKIS haluaa korostaa, etta jos
perhepdivahoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen laaditaan yhdenvertaisuussuunnitelma
kuntatasolla, tulee suunnitelman laatimisessa korostaa yhteisty6ta toimijoiden kanssa, jotta

suunnitelmalla on vaikutuksia ndiden toimijoiden seka lasten arkeen.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

NYTKIS kannattaa hairinnan maaritelman laajentamista niin, etta se sisaltaisi myos ihmisryhmaan
kohdistuvaa loukkaamista. Hairinndksi luetellaan kaikenlainen vihapuhe, uhkailu, halventava ja
noyryyttava kaytos, joka loukkaa yksilon tai ihmisryhman ihmisarvoa ja koskemattomuutta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

NYTKIS kannattaa tata ehdotusta.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myoés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettyd asianomistajaa?

NYTKIS katsoo, ettd muutoksella, joka sallisi vieda syrjintda tai vastatoimia koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman nimettya uhria, olisi mydnteisia vaikutuksia.
Muutoksella voitaisiin puuttua herkemmin ihmisryhmaan kohdistuvaan syrjintdan seka lisata
yhteiskunnallista keskustelua ja nakyvyytta ihmisryhmien kokemasta syrjinnasta. Varsinkin
vahemmistoon kuuluvilla henkilillda on hyvin korkea kynnys raportoida kokemastaan syrjinnasts,
jolloin kyseinen lakimuutos keventaisi heille koituvaa taakkaa.

Kohtuulliset mukautukset

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kannatamme esitystd, mutta katsomme, etta se ei ole taysin riittdva YK:n vammaisyleissopimuksen
toimeenpanon varmistamiseksi.
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Vammaisyleissopimuksessa Suomi on sitoutunut varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tdysimadaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkilGille. Nain ollen Suomella
on velvollisuus varmistaa, ettd lainsdadantédmme vastaa sopimusta ja sen toimeenpanosta
muodostunutta oikeuskaytantoa. Talla hetkella erityisesti vammaiset naiset kohtaavat monenlaista
syrjintaa ja tarvitsevat parempaa suojaa lainsadadannolta. Kohtuullisten mukautusten osalta on
tarkead selventaa lainsaadantoa talta osin paremmin vammaisyleissopimuksen tulkintaa
noudattavaksi esityksen mukaisesti. Tama tukee myos viranomaisen, koulutuksen jarjestajan,
tyonantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan mahdollisuuksia toimia lain mukaisesti.

Lisaksi vammaissopimuksen toteutumista valvova komitea on tulkinnut, ettd sopimuksen
syrjintdkielto velvoittaa maarittelemaan kielletyksi syrjinnaksi padsyn epaamisen vammaisilta
vhdenvertaisesti fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan seka muihin
yleisolle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin. Tama vaatimus ei sisally nykyiseen
lainsdaddantdon eikd ehdotettuun muutokseen. Talla hetkelld saavutettavuuden epadamista ei
myoskaan valvota syrjintana, eika sanktioita lainsdadannon sadannosten toteuttamisen laiminlydntiin
ole. Uudistuksen yhteydessa olisi ollut syyta tarkastella vield laajemmin saavutettavuuden ja
esteettomyyden epdaamisen maarittelya syrjinnaksi seka sita, kuinka saavutettavuus ja esteettomyys

olisi jarjestettava, jotta vammaisten syrjimattomyys ja itsemaardaamisoikeus toteutuisivat
vammaisyleissopimuksen edellyttamalla tavalla.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata

hyvitysta?

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta

maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kdrdjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan

jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannoksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa

menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Tyonantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tdsmennetadan mita tyonantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Tyonantajalla on velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta tyoelamassa. Tyonantajan tulee arvioida
miten yhdenvertaisuus toteutuu tyopaikalla ja huomioida eri syrjintaperusteet yhdenvertaisuuden
arvioinnissa. Arviointi tulee tehda myos tyohonoton osalta. Yhdenvertaisuussuunnitelma olisi hyva
laatia myos niissa yrityksissa, jotka tyollistavat vahemman kuin 30 henkil6a.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

NYTKIS katsoo, etta tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopadatoksien lisadminen
yhdenvertaisuussuunnitelman vaatimuksiin parantaa yv-suunnitelman lapinakyvyytta ja
mahdollisesti my6s parantaa edistamistoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, kun ne on yv-
suunnitelmassa liitetty selkeasti nykytilan arvioinnin johtopaatoksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
ty6suojeluviranomaisen kasiteltavana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?
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NYTKIS pitaa esitettya oikeansuuntaisena, mutta riittdmattomana. NYTKIS katsoo, etta
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa olisi tarpeellista ulottaa myos tyoelamakysymyksiin. NYTKIS
katsoo, ettd tydoelaman syrjintakysymyksissa tavoitteena tulee olla syrjintda kokeneen oikeusturva
sekd mahdollisuus edistaa yhdenvertaisuuslain mukaisia syrjintdatapauksia matalalla kynnyksella.

Euroopan neuvoston rasismin vastainen toimikunta (ECRI) on huomauttanut Suomessa
vhdenvertaisuusvaltuutetun puutteellisesta toimivallasta tyéelaman syrjintdasioissa. Monet syrjintaa
kokeneet uhrit ovat ensisijaisesti hakeneet apua valtuutetulta, silla valtuutettu on monille paljon
tutumpi ja nimensa mukaisesti paras asiantuntija yhdenvertaisuusasioissa, kuin
tyosuojeluviranomainen.

NYTKIS kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus-ja tasa-arvolautakunnan
toimivallan laajentamista tyoelamaan, silla tdma muutos helpottaisi syrjinndsta raportoimista ja
varmistaisi, ettd jokainen syrjintatapaus tulee kasitellyksi. Toimivallan laajentaminen edellyttaisi
resurssien kasvattamista.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Tyo6suojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tdsmennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittdistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?
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Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Lakiesitykselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa
toimivalta valvoa yhdenvertaisuuden toteutumista ty6elamassa yhdessa tydsuojeluviranomaisen
kanssa kuitenkin siten, ettd molemmat olisivat valvontatoimessaan itsenaisia ja voisivat kayttaa
laissa kummallekin erikseen sdaadettyja valvontakeinoja.

Syrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat usein monitahoisia, ja syrjintdasiaan liittyy monesti myos
muita tyooikeudellisia kysymyksia. On tarkoituksenmukaista, etta tyosuojeluviranomaisella olisi
edelleen toimivalta myos ty6elaman syrjinndn osalta, erityisesti viranomaislahtdisen valvonnan ja
tarkastusten nakokulmasta. Rinnakkaiseen toimivaltaan liittyvat erityiskysymykset eivat ole
poikkeuksellisia Suomessa. Talla hetkellad esimerkiksi tietosuojavaltuutetulla ja
aluehallintoviranomaisella on rinnakkainen toimivalta, ja myos oikeusasiamiehen toimivalta on
rinnakkainen muiden valvontaviranomaisten kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanotot syrjintdasiassa eivat ole oikeudellisesti sitovia, ja seka
yvhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan etta tyosuojeluviranomaisen paatoksesta valitustiena on
hallinto-oikeus. N&in ollen oikeustilan eriytyminen ei ole todennakdoista. Viranomaiset voivat myds
tehda viranomaisyhteistyota ja vaihtaa tietoja. Jos yhdenvertaisuusvaltuutetulle tullut asia
edellyttaisi tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan asian ratkaisemista,
tydsuojeluviranomainen voisi ratkaista sille kuuluvan asian esikysymyksena.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta tyoelamassa
vahvistaisi syrjinnan uhrin mahdollisuuksia saada oikeasuhtainen ja varoittava seuraamus
syrjinnasta. Rinnakkainen toimivalta ei rajoittaisi syrjintda epailevan kdytossa olevia
oikeussuojakeinoja, vaan parantaisi niita. Paallekkaisia toimivaltuuksia suurempi ongelma on, jos
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisoikeudet jaavat toteutumatta ja oikeussuoja heikoksi
ty6elamassa.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

NYTKIS katsoo, etta esimerkiksi urakehitykseen, tyosuhteeseen ja palkkaukseen liittyvat
vhdenvertaisuuslain mukaiset tyéelamaasiat soveltuisivat lautakuntakasittelyyn.

Vaikutusarvioinnit
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Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

NYTKIS katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentaminen tyoelamaan tarvitsee
tuekseen riittavan resurssoinnin.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

NYTKIS katsoo, etta ristedvan syrjinnan suhteen olisi hyva arvioida myos muiden viranomaisten,
kuten tasa-arvovaltuutetun, toimivaltuuksien riittavyytta.

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Kakkola Silla
Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry
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