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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitda yhdenvertaisuuden edistamista varhaiskasvatuksessa
lahtokohtaisesti kannatettavana ja tarkeana tavoitteena.

Jo nyt varhaiskasvatuslaissa asetetaan varhaiskasvatuksen tavoitteeksi edistda yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yhteista kulttuuriperinnetta
seka kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. (13.7.2018/540, 3 §)
Opetushallituksen maaraamassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on jo huomioitu
osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo varhaiskasvatuksessa. Suunnitelman mukaan henkil¢sto
mm. rohkaisee lapsia tekemaan valintoja ilman sukupuoleen tai muihin henkil66n liittyviin seikkoihin
sidottuja stereotyyppisia rooleja ja ennakko-odotuksia. Opetushallituksen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteella varhaiskasvatuksen jarjestajat laativat ja hyvaksyvat
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman.

KT:n ndkemyksen mukaan yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatuksessa kuuluu jo osaksi
varhaiskasvatussuunnitelmia, eika erillisen suunnitelman laatiminen ole tarkoituksenmukaista.
Yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatuksessa tulee voida toteuttaa esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa jo omaksutuin kdytdnnoin osana varhaiskasvatussuunnitelmaa.
Varhaiskasvatussuunnitelmaa kehittamalla yhdenvertaisuuden edistaminen voitaisiin saada
vaikutuksellisesti implementoitua varhaiskasvatuksen arkeen.

Vastaavaa muutosta tasa-arvolakiin esittavassa hallituksen esityksessa on todettu taman
saantelytavan vaihtoehtona, etta “[m]ikali hallitusohjelman kirjausta ei toteutettaisi tasa-arvolakia
muuttamalla, on toteuttamiskeinoiksi ehdotettu myds esimerkiksi varhaiskasvatuslain muuttamista
ja Varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden tdydentamista. Varhaiskasvatuslakiin ja
Varhaiskasvatussuunnitelmien perusteisiin sisaltyy jo talla hetkellad tasa-arvon edistamisen
tavoitteita.” KT pitda kyseista toteuttamistapaa kannatettavana vastaavasti myods yhdenvertaisuuden
edistamista koskien.

KT katsoo, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman vaikuttavuudesta erillisena suunnitelmana
varhaiskasvatuksessa ei ole takeita. Erillisen suunnitelman taytantéonpano saattaa
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varhaiskasvatuksessa olla haasteellisempaa kuin jo varhaiskasvatuksen arjessa olemassa olevia
tyokaluja kaytettdessa.

Yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen vaatii my0s toivottujen tavoitteiden saavuttamiseksi
erityisosaamista, jonka takia erillisen suunnitelman laatimisella yksikkokohtaisesti ei valttamatta
onnistuta muuttamaan mahdollisia yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisia kdyttaytymismalleja.
Suunnitelman laatiminen ilman siihen tarvittavaa erityisosaamista ei ole tarkoituksenmukaista.
Velvoittavista yhdenvertaisuussuunnitelmista saataminen yksikkdkohtaisesti erillisind suunnitelmina
paivakodeissa lisdisi todennakdisesti pelkdstaan hallinnollista taakkaa, tuomatta kaytannossa
suunnitteluvelvoitteen tavoitteena olevaa hyotya yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Mikali asiasta sdadetaan velvollisuutena laatia erillinen suunnitelma, tulee suunnittelun vaatiman
erityisosaamisen takaamiseksi mahdollistaa suunnitelman laatiminen joustavasti laajemmalle
kokonaisuudelle tai yhteistydssa muiden, esimerkiksi koulutuksen jarjestajien kanssa.

Talla hetkella yhdenvertaisuuslaissa ei edellyteta yhdenvertaisuussuunnitelman laatimista
varhaiskasvatuksessa. Mikali nyt ehdotettavalla lakimuutoksella asetetaan kunnille uusia
velvoitteita, kunnille aiheutuvat kustannukset tulee arvioida ja korvata taysimaaraisesti.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siitd, ettd sen alueella toimiville perhepaivdhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Mikali hallituksen esitysluonnoksen yhdenvertaisuuslain 6 a § sdddettaisiin ehdotetusti, jatkossa
kaikissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa pitaisi olla oma erillinen yhdenvertaisuussuunnitelma.

KT ei edelld mainitusti tdta kannata, mutta jos ndin paadytaan saatamaan, on tarkeaa ja
tarkoituksenmukaista, etta naille kaikkein pienimmille tai muuten erityislaatuisille
varhaiskasvatuksen toimijoille mahdollistetaan yhteistyon kautta laajemman osaamisen kayttaminen
suunnitelman laatimiseksi ehdotuksen mukaisesti.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinnan maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlydvat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettyad asianomistajaa?

Kohtuulliset mukautukset
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Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kohtuullisten mukautusten arvioinnin osalta ehdotetaan lisattavaksi korostus, jonka mukaan
mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon “ensisijaisesti” vammaisen ihmisen
tarpeet. Muutosta on perusteltu YK:n vammaisyleissopimuksen sekd vammaisten henkiléiden
oikeuksien komitean yleiskommentin kirjauksilla.

KT katsoo, ettd muutosehdotuksen kaytannén vaikutukset suhteessa nykyiseen oikeustilaan jaavat
epaselviksi. Hallituksen esityksesta ei talla hetkella selvia riittavan tarkasti, mita lakiin esitettava
muutos todellisuudessa ja kdytannon tydelamassa tarkoittaisi ja mitka sen kustannukset olisivat.

Sdannoskohtaisissa perusteluissa annetusta esimerkistd, joka koskee muutoksen soveltumista
tyonantajaan, jaa epaselvaksi, millaisen muutoksen ”ensisijaisesti”-sanan lisédminen on harkintaan
tuonut ja tulisiko jo voimassa olevan saantelyn puitteissa toimia esimerkin kuvaamalla tavalla. Nyt
ehdotettava ”“ensisijaisesti”-sanan lisays luo siten epatarkoituksenmukaista ja rajanvedoltaan
epaselvaa hierarkiaa niiden seikkojen valille, jotka on laissa saadetty otettavaksi huomioon
mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa.

Muutoksille ei nahdaksemme ole esitetty sellaisia perusteita, etta lainsddadannon muuttamista
voitaisiin pitda valttamattomana tai edes tarkoituksenmukaisena.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Oikeusprosessin yksiselitteisen selkeyden, paallekkaisen toimivallan aiheuttaman mahdollisen
valikoinnin ("forum shopping”) ja tahan liittyvien lieveilmididen valttamisen vuoksi KT katsoo, ettei
lautakunnalle tulisi maarata yleisten tuomioistuinten kanssa paallekkaista toimivaltaa hyvityksen
maaraamiseen.

KT:n tiedossa ei ole, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kaltaisilla toimielimilla olisi
Suomessa ehdotetun kaltaista toimivaltaa maarata hyvitystd, joka on merkittava taloudellinen
seuraamus. Kyse olisi siten poikkeuksellisesta jarjestelmasta.

KT pitdaa parempana ratkaisuna tavoitteeseen paasemiseksi hallituksen esityksessa esitettya
vaihtoehtoa, jossa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei edelleenkdan voisi maarata sitovasti
hyvityksestd, vaan oikeustila jatettaisiin talta osin ennalleen. Lautakunnalle kuitenkin saadettaisiin
toimivalta antaa suosituksia hyvityksen maksamisesta.

Kuten hallituksen esityksessa on kayty lapi, vastaavasti esimerkiksi kuluttajariitalautakunta antaa
ratkaisusuosituksia ja voi suositella maksettavaksi hyvitysta, ja lautakunnan suosituksia noudatetaan
Suomessa erittdin hyvin, kuitenkin jattden tuomioistuinpolun asiassa erilleen ja tarvittaessa
kaytettavaksi. Myos esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies antaa suosituksia hyvityksen
maksamisesta.

Niissa tilanteissa, joissa lautakunnan suositusta ei jostain syysta noudatettaisi, olisi myds syrjintaa
kokeneella vahvempi pohja ryhtya oikeusprosessiin riippumattoman asiantuntijalautakunnan
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suosituksen ensin saatuaan. Samalla kuitenkin turvattaisiin molempien osapuolten oikeusturvaa ja
oikeusprosessin selkeytta.

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saadettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien karajaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

KT ei puolla ehdotusta paallekkaisen toimivallan sadtamisesta edelld esitetyin perustein, mutta jos
ndin sdadetdan, on toimivallan jako KT:sta tehty esityksessa hyvaksyttavasti. Paallekkaisesta
toimivallasta johtuvia erilaisia sekaannuksia tulee valttaa. Nain ollen on tarpeen saataa, etta
hyvitysta koskevaa vaatimusta ei oteta tutkittavaksi karajaoikeudessa tai yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa, mikali samaa hyvitysvaatimusta koskeva asia on vireilla tai ratkaistu
tuomioistuimessa tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Muussa tapauksessa paallekkainen toimivalta voisi mahdollistaa sen, ettd ns. saman tasoisista
ratkaisuinstansseista voisi tulla samassa asiassa eri lopputulos.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannodksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mitd mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

KT ei puolla ehdotusta paallekkadisen toimivallan saatamisesta edella esitetyin perustein, mutta jos
ndin saadetaan, ovat nama hyvaksyttavia ehdotuksia ottaen huomioon, etta
muutoksenhakuinstanssi lautakunnan paatoksesta on hallinto-oikeus.

Lisaksi, jos paallekkaisen toimivallan sadntelyratkaisuun paadytaan, on ratkaisun yhtena tavoitteena
madaltuva kuluriski yhdenvertaisuuslain mukaisille hyvitysjutuille. Jos lautakunnalta edellytettaisiin
hyvitysjutuissa esimerkiksi yleisten tuomioistuinten menettelytapasdaannosten noudattamista,
tavoitteeseen selvasti madaltuvasta kuluriskista ei todennakdisesti paastaisi.

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

KT ei puolla ehdotusta paallekkadisen toimivallan saatamisesta edella esitetyin perustein, mutta jos
ndin saadetdan, on tama kohta hyva lisdys, joka edistaa erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja viela
hallintotuomioistuinvaiheessakin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset
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Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esityksen vaikutukset
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Osa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuista muutoksista lisda joltain osin eri yhteiskunnan
toimijoiden, ennen kaikkea oikeushenkiléiden, hallinnollisia kustannuksia tai riskia niista. Tasta
syysta olisi yleisend huomiona tarkeda, ettd mahdollisimman monessa lausuntopalautteen
perusteella tehtavassa tarkistuksessa huomioitaisiin myds oikeushenkildiden hallinnollisten
kustannusten hillintaa.

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT (ent. KT Kuntatyonantajat / Kunnallinen tyémarkkinalaitos)
kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain ja
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta.

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne tyéelaman alajaoston esityksesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT (ent. KT Kuntatyénantajat / Kunnallinen tyémarkkinalaitos)
kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vhdenvertaisuuslain, ja tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
l[ain 13 §:n muuttamisesta.

Esityksessa oleellista on, etta siina tehty perusratkaisu koskien yhdenvertaisuuslakia valvovien
viranomaisten tehtavien ja toimivallan jakoa seka viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon
vahvistamista siten, ettd kumpikin valvontaviranomainen voi toteuttaa omia tehtavidan
tehokkaammin, on oikea. Toimivallan nykyinen jako valvontaviranomaisten vélilld on syyta sailyttaa
myo0s tulevaisuudessa ja valttaa paallekkaisen toimivallan luomista tydelaman yksittaistapauksiin
liittyvan valvonnan osalta.

My0s esitetty ratkaisu voimassa olevan saantelyn pysyttamisesta ennallaan koskien
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyosyrjintaan liittyvissa asioissa on
tarkoituksenmukainen ja perusteltu.

Ty6nantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyépaikan yhdenvertaisuustilannetta?
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Ehdotettua selvennysta siitd, mita tydnantajan on otettava huomioon tehdessaan arviointia
vhdenvertaisuuden toteutumisesta, on pidettdva perusteltuna ottaen huomioon, ettei muutoksella
ole sddnnodskohtaisten perusteluiden mukaan tarkoitus muuttaa vaan ainoastaan selkeyttaa nykyista
oikeustilaa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

KT katsoo ehdotuksen edistavan yhdenvertaisuuden valvonnan toteuttamista, silla
tyosuojeluviranomainen on todennut yhdenvertaisuuden arvioinnin toteuttamisen tai arvioinnin
johtopaatdsten puutteen olevan monesti syyna sille, miksi valvontaa ei voida tehokkaasti toteuttaa.

Vaikka ehdotettu muutos on nain ollen tavoitteeltaan perusteltu, muutosehdotusta tulisi viela
tdsmentaa. Saannoskohtaisissa perusteluissa tulisi kuvata tarkemmin ja tarvittaessa esimerkein sita,
mita konkreettista tyénantajan tulee arviointia ja sen johtopaatoksia koskien
yhdenvertaisuussuunnitelmassaan toteuttaa. Tyonantajalle ei tulisi voida jaada yksittdistapauksessa
epaselvaksi, mita sen yhdenvertaisuussuunnitelmassa tulisi mainita tydnantajan tekemasta
vhdenvertaisuuden arvioinnista ja sen johtopadatoksista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Ehdotus on osa sita tyosuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun keskinadista yhteistyota ja
toimivaa tiedonvalitysta parantavaa kokonaisratkaisua, joka esityksessa on valittu sen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja havaittuihin haasteisiin puuttumiseksi. Ottaen huomioon
lainsaddantduudistuksen tavoitteet, KT pitdaa ehdotettua ratkaisua hyvaksyttavana.

Uudistuksen tavoitteisiin on pyrittava esityksen mukaisten, valvontaviranomaisten yhteisty6ta ja
tiedonvalitysta korostavien ja parantavien sdiannésmuutosten kautta, ei muuttamalla
valvontaviranomaisten toimivaltaa tyoelaman yksittaistapausten valvonnan osalta paallekkaiseksi.
Nain on ehdotuksessa tehty.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessad vuonna 2015 lain valvonnan osalta linjattiin, etta
tyosuojeluviranomaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittaistapauksellisesta
valvonnasta ty6elamassa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisemmat edistamis-,
seuranta- ja sovittelutehtavat tydelaman alueella. Tama jako on syyta sadilyttaa myos tulevaisuudessa
ja valttaa paallekkaisen toimivallan luomista tyéelaman yksittaistapauksiin liittyvan valvonnan osalta.

Paallekkdinen toimivalta voisi johtaa muun muassa erilaisiin epdselvyystilanteisiin toimivallan osalta,
saman asian tai asiakokonaisuuden kasittelyyn eri valvontaviranomaisissa ja ns. “forum shopping”-
ilmioon. Lisdksi katsomme, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun roolista, johon voi kuulua muun muassa
syrjintda kokeneen avustaminen, voi muodostua ristiriitainen, mikali sille annettaisiin itsendinen
toimivalta valvoa tyoelaman yksittdistapauksia.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?
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Ehdotus on osa sita tyosuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun keskindista yhteistyota ja
toimivaa tiedonvalitysta parantavaa kokonaisratkaisua, joka esityksessa on valittu sen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja havaittuihin haasteisiin puuttumiseksi. Ottaen huomioon
lainsdadantouudistuksen tavoitteet, KT pitda ehdotettua ratkaisua hyvaksyttavana.

Uudistuksen tavoitteisiin on pyrittava esityksen mukaisten, valvontaviranomaisten yhteistyota ja
tiedonvalitysta korostavien ja parantavien sdidanndsmuutosten kautta, ei muuttamalla
valvontaviranomaisten toimivaltaa tyoelaman yksittaistapausten valvonnan osalta paallekkaiseksi.
Nain on ehdotuksessa tehty.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessa vuonna 2015 lain valvonnan osalta linjattiin, etta
tyosuojeluviranomaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittadistapauksellisesta
valvonnasta ty6eldmassa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisemmat edistamis-,
seuranta- ja sovittelutehtavat tydelaman alueella. Tama jako on syyta sdilyttdda myos tulevaisuudessa
ja valttaa paallekkaisen toimivallan luomista tyéelaman yksittdistapauksiin liittyvan valvonnan osalta.

Paallekkainen toimivalta voisi johtaa muun muassa erilaisiin epaselvyystilanteisiin toimivallan osalta,
saman asian tai asiakokonaisuuden kasittelyyn eri valvontaviranomaisissa ja ns. "forum shopping”-
ilmioon. Lisaksi katsomme, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun roolista, johon voi kuulua muun muassa
syrjintaa kokeneen avustaminen, voi muodostua ristiriitainen, mikali sille annettaisiin itsendinen
toimivalta valvoa tydelaman yksittdistapauksia.

Tyosuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan ty6elamaa?

Ehdotus on KT:sta hyvaksyttava. Rajanveto tietyissa tyoelaman erityistilanteissa sen osalta, onko
tyosuojeluviranomaisella tilanteessa varmasti toimivaltaa, on tyosuojeluviranomaisen mukaan
osoittautunut voimassa olevan sadntelyn puitteissa ajoittain hankalaksi. Tama ehdotus ratkaisee
nditd hankaluuksia luomalla aiempaa selvemmat toimivallan rajat, varsinkin esityksen
saannoskohtaisen perustelutekstin myota.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Ehdotus on osa sita tyosuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun keskinaista yhteistyota ja
toimivaa tiedonvalitysta parantavaa kokonaisratkaisua, joka esityksessa on valittu sen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja havaittuihin haasteisiin puuttumiseksi. Ottaen huomioon
lainsadadantduudistuksen tavoitteet, KT pitdaa ehdotettua ratkaisua hyvaksyttavana.

Uudistuksen tavoitteisiin on pyrittava esityksen mukaisten, valvontaviranomaisten yhteisty6ta ja
tiedonvalitysta korostavien ja parantavien sdianndsmuutosten kautta, ei muuttamalla
valvontaviranomaisten toimivaltaa tyoelaman yksittaistapausten valvonnan osalta paallekkaiseksi.
Nain on ehdotuksessa tehty.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessa vuonna 2015 lain valvonnan osalta linjattiin, etta
tyosuojeluviranomaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittaistapauksellisesta
valvonnasta ty6elamassa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisemmat edistamis-,
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seuranta- ja sovittelutehtavat tydelaman alueella. Tama jako on syyta sadilyttda myos tulevaisuudessa
ja valttaa paallekkaisen toimivallan luomista tydelaman yksittaistapauksiin liittyvan valvonnan osalta.

Paallekkdinen toimivalta voisi johtaa muun muassa erilaisiin epdselvyystilanteisiin toimivallan osalta,
saman asian tai asiakokonaisuuden kasittelyyn eri valvontaviranomaisissa ja ns. “forum shopping”-
ilmioon. Lisaksi katsomme, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun roolista, johon voi kuulua muun muassa
syrjintdaa kokeneen avustaminen, voi muodostua ristiriitainen, mikali sille annettaisiin itsendinen
toimivalta valvoa tyoelaman yksittaistapauksia

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Ehdotus on osa sita tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun keskinaista yhteistyota ja
toimivaa tiedonvalitysta parantavaa kokonaisratkaisua, joka esityksessa on valittu sen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja havaittuihin haasteisiin puuttumiseksi. Ottaen huomioon
lainsdaadantouudistuksen tavoitteet, KT pitaa ehdotettua ratkaisua hyvaksyttavana.

Uudistuksen tavoitteisiin on pyrittdva esityksen mukaisten, valvontaviranomaisten yhteistyota ja
tiedonvalitysta korostavien ja parantavien sidanndsmuutosten kautta, ei muuttamalla
valvontaviranomaisten toimivaltaa tyoelaman yksittaistapausten valvonnan osalta paallekkaiseksi.
Nain on ehdotuksessa tehty.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessa vuonna 2015 lain valvonnan osalta linjattiin, etta
tyosuojeluviranomaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittadistapauksellisesta
valvonnasta tydeldmassa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisemmat edistamis-,
seuranta- ja sovittelutehtavat tydelaman alueella. Tama jako on syyta sadilyttda myos tulevaisuudessa
ja valttaa paallekkaisen toimivallan luomista tydelaman yksittaistapauksiin liittyvan valvonnan osalta.

Paallekkdinen toimivalta voisi johtaa muun muassa erilaisiin epdselvyystilanteisiin toimivallan osalta,
saman asian tai asiakokonaisuuden kasittelyyn eri valvontaviranomaisissa ja ns. “forum shopping”-
ilmioon. Lisaksi katsomme, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun roolista, johon voi kuulua muun muassa
syrjintaa kokeneen avustaminen, voi muodostua ristiriitainen, mikali sille annettaisiin itsendinen
toimivalta valvoa tyoelaman yksittdistapauksia.

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Ehdotus on osa sitd tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun keskindista yhteistyota ja
toimivaa tiedonvalitysta parantavaa kokonaisratkaisua, joka esityksessa on valittu sen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja havaittuihin haasteisiin puuttumiseksi. Ottaen huomioon
lainsdaadantouudistuksen tavoitteet, KT pitaa ehdotettua ratkaisua hyvaksyttavana.

Uudistuksen tavoitteisiin on pyrittdva esityksen mukaisten, valvontaviranomaisten yhteistyota ja
tiedonvalitysta korostavien ja parantavien sdidanndsmuutosten kautta, ei muuttamalla
valvontaviranomaisten toimivaltaa tyoelaman yksittaistapausten valvonnan osalta paallekkaiseksi.
Nain on ehdotuksessa tehty.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessa vuonna 2015 lain valvonnan osalta linjattiin, etta
tyosuojeluviranomaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittadistapauksellisesta
valvonnasta tydeldamassa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisemmat edistamis-,
seuranta- ja sovittelutehtavat tydelaman alueella. Tama jako on syyta sadilyttda myos tulevaisuudessa
ja valttaa paallekkdisen toimivallan luomista tydelaman yksittaistapauksiin liittyvan valvonnan osalta.
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Paallekkdinen toimivalta voisi johtaa muun muassa erilaisiin epaselvyystilanteisiin toimivallan osalta,
saman asian tai asiakokonaisuuden kasittelyyn eri valvontaviranomaisissa ja ns. “forum shopping”-
ilmioon. Lisaksi katsomme, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun roolista, johon voi kuulua muun muassa
syrjintdaa kokeneen avustaminen, voi muodostua ristiriitainen, mikali sille annettaisiin itsendinen
toimivalta valvoa tyoelaman yksittdistapauksia.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Ehdotuksen tavoite on sindnsa ymmarrettava, mutta on huomattava, etta tillaisen yleisen
vhdenvertaisuuden edistamista koskevan velvoitteen lisdaminen luetteloon asioista, joista
tyosuojeluviranomainen voi antaa kehotuksen, poikkeaa luonteeltaan niista velvoitteista, joihin
kehotusmenettely talla hetkelld on liitetty. KT katsoo, ettd kehotusmenettelya tulisi kayttaa vain
sellaisten sadannodsten ja velvollisuuksien kohdalla, joissa tydnantajalta edellytettava menettely on
kuvattu selkeasti ja yksityiskohtaisesti.

Yhdenvertaisuuden edistamisessa kyse on hyvin yleisluonteisesta velvoitteesta, jonka tarkkaa
sisaltoa yksittaisessa tilanteessa on hankala maaritelld. Nain ollen tydnantajalle voi kdaytanndssa
jaada yksityiskohtien osalta avoimeksi, miten sen tulisi menetella varmistuakseen
edistamisvelvoitteen tayttamisesta asianmukaisella tavalla. Kehotusmenettelyn mahdollistaminen
tallaisen yleisluonteisen edistdmisvelvoitteen osalta voi helposti johtaa valvontaviranomaisen
tulkintakdytannon vaihteluun seka osittain jopa lainsadadantovallan siirtymiseen viranomaiselle.

Myoskaan tasa-arvolaissa tyonantajan tasa-arvon yleiseen edistamisvelvoitteeseen ei ole liitetty
uhkasakon antamismahdollisuutta. Yhdenvertaisuuslain puolella uhkasakkomahdollisuuden
kytkeminen edistamisvelvoitteeseen on vield tasa-arvolakiakin haastavampaa tyonantajalle, silla
vhdenvertaisuuslaki sisaltda merkittavasti tasa-arvolakia enemman mahdollisia syrjintaperusteita.
Naista suuri osa on myos silla tavoin arkaluonteisia, etta tydnantaja ei pysty edes kyselyin tai muilla
tavoin selvittdaa kyseisten syrjintaperusteiden olemassaoloa juuri omassa tyoyhteisossa.

Esitettavan kehotusmenettelyn osalta on korostettava, ettad viranomaisen tulee aina ensisijaisesti
ennen kehotusmenettelyd antaa tyonantajalle kirjallinen toimintaohje ja mahdollisuus korjata
saannosten vastainen olotila. Tima on huomioitava erityisesti, kun kyse on nyt kuvatun kaltaisesta
yleisluonteisesta velvoitteesta. Mikali asia paatetaan saataa esityksen mukaisesti, tata tulisi
esityksen perusteluissa korostaa viela nyt kuvattua voimakkaammin, alleviivaten erityisesti sita, etta
edistamisvelvoitteen yleisluontoisuudesta johtuen tydsuojeluviranomaisen pitaa kiinnittaa huomiota
toimintaohjeensa ja mahdollisen kehotuksensa yksityiskohtaisuuteen, kun se kayttaa naita
edistamisvelvoitteen laiminlyontiin puuttuakseen.

Perusteluista tulisi kdyda ilmi, ettd kynnys kehotuksen antamiseen yleisluonteisesta
edistamisvelvoitteesta on korkealla ja voi tulla kyseeseen ldhinna perusteluissa jo nyt mainittavissa
tilanteissa, kuten tyonantajan kokonaan laiminlyotya velvollisuutensa arvioida yhdenvertaisuuden
toteutumista.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
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Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydeldaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Raunio Juha
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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