Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nasta annetun lain ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia niin, ettd yhdenvertaisuuslain mu-
kainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistdminen laajennetaan koskemaan
myos varhaiskasvatuksen jirjestdjid ja palveluntuottajia. Tdmaén lisdksi hdirinndn méaaritelméaé
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd hdirintd voi kohdistua yksilon lisdksi myos ihmisryhméaan.
Liséksi hdirintdd koskevaan pykédlddn lisdtddn uusi momentti, jolla selkeytetdén varhaiskasva-
tuksen jdrjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestdjdn vastuuta puuttua tiedossaan
olevaan hiirintdan. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi sidéntelyd niin, ettd asia voidaan viedd ka-
siteltdavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman, ettd asiassa on nimetty uhri.

Lisédksi ehdotetaan tarkennettavaksi kohtuullisia mukautuksia koskevaa sddntelyd niin, ettd
vammainen henkil6 voi saada my0s palvelun viranomaiselta kohtuullisena mukautuksena. Ta-
man lisdksi selkeytetddn kohtuullisten mukautusten arviointia sen osalta, ettd kohtuullisia mu-
kautuksia arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilon tarpeet.

Lisdksi selkeytetddn sdéntelyd sen osalta, ettd yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevia sdénnok-
sid sovelletaan tuomioistuimiin muilta osin, paitsi niiden lainkaytt6toiminnassa.

Liséksi ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maérata hyvitystd syrjin-
nén uhrille sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tahén liittyen ehdotetaan liséksi, ettd hallinto-
tuomioistuimet voisivat vahvistaa sovinnon hyvitysasiaa koskevalta osalta. Toimivalta hyvityk-
sen médrddmiseen sdilyisi kdrdjdoikeuksilla siltd osin, kuin asia ei kuuluisi lautakunnan toimi-
valtaan, tai kun hyvitystd vaadittaisiin muun asian yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain
sdanndksiéd lautakunnan organisaatiosta ja menettelystd koskien muun muassa lautakunnan ko-
koonpanoja, varapuheenjohtajien méérié, sidonnaisuuksista ilmoittamista sekd jésenten eroa-
misikdd. Liséksi ehdotetaan, ettd lautakunta voisi jattéa tutkimatta yli kaksi vuotta vanhan asian.
Lisdksi hyvitysmenettelyyn liittyen ehdotetaan muutoksia lautakunnan menettelyssd noudatet-
tavaa lainsdadantod koskevaan sdédntelyyn.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia niin,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saada riittévét tiedot ja suorittaa valvontaa uuden ehdotetta-
van varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelu-ja edistamisvelvoitteen osalta.

Esitys perustuu padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mu-
kaan hallituskaudella toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ja sdddetddn velvoitta-
vista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myos varhaiskasvatuksessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yh-
teydessé.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péadministeri Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu, etté hallituskaudella toteutetaan yhden-
vertaisuuslain osittaisuudistus. Liséksi ohjelmaan on kirjattu, ettd sdddetéén velvoittavista tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista my0s varhaiskasvatuksessa.

1.2 Valmistelu

Yhdenvertaisuuslain muutokset on valmisteltu oikeusministeriossi virkatyoné. Hallituksen esi-

tyksen asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tun-
nus=0OM013:00/2021.

Yhdenvertaisuuslain uudistamisen tueksi tehdyn yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan
hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset on julkaistu 25.11.2020. Tarkemmat tiedot tuloksista 16y-
tyvét osoitteesta: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelua varten perustettiin 4.6.2021 tyéryhma ja
erityisesti tyOsyrjintdén liittyvid kysymyksid varten alajaosto. Asettamispadtoksessa tyoryhmén
tehtdvit rajattiin seuraavasti: tyoryhmén tehtdvand on selvittdd ja arvioida yhdenvertaisuuslain
ja muun siihen liittyvén sédntelyn toimivuuden ongelmakohtia ja mahdollisia muutostarpeita,
erityisesti 1) Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 1 momentin mukaista héirinndn méaritelméé ja mah-
dollisuutta laajentaa 14 §:n 2 momentin mukaisia vastuullisia tahoja muihin kuin tyénantajiin.
2) Mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuuslain mukainen edistamis- ja suunnitteluvelvoite
my0s varhaiskasvatukseen hallitusohjelman mukaisesti. 3) Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan asemaan ja toimintaan liittyvia tarpeellisia muutoksia. 4) Yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3
momentin sisaltimaA rajausta tuomioistuinten osalta. 5) Yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdolli-
suutta viedé asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman nimettyd syrjinnin uhria. 6)
Kohtuullisia mukautuksia koskevan yhdenvertaisuuslain 15 §:n muotoilun mahdollista tarken-
tamista ja tarkastelua suhteessa YK:n vammaisyleissopimukseen. Alajaoston tehtdvat maaritel-
tiin seuraavasti: tydelamaa koskevan alajaoston tehtdvand on:1) Arvioida tysuojeluviranomai-
sen tehtdvien ja toimivallan riittdvyyttd ja mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain val-
vonnassa, 2) Arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tyosyr-
jinnédn kysymyksissé niin, ettd sen toimivalta tdydentdisi aluehallintovirastojen toimivaltaa ja
vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta, 3) Arvioida samalla yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyOsyrjintdédn liittyvissé asioissa.

Esitysluonnos oli lausunnolla ajalla xx-xx.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yhdenvertaisuuslaki ja siti koskeva arviointihanke

Voimassa oleva yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015 ja korvasi samalla
ailemman yhdenvertaisuuslain (21/2004), joka oli tullut voimaan vuonna 2004. Liséksi sdédet-
tiin laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta, laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta seké laki

tasa-arvovaltuutetusta. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja eh-
kiistd syrjintdd sekd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa ja samalla se tdyden-



téd perustuslain 6 §:ssd médriteltyd ihmisten yhdenvertaisuutta lain edessé sekd syrjinnén kiel-
toa. Uudistettaessa lakia keskeisimpiéd tavoitteita oli vahvistaa yhdenvertaisuutta laajentamalla
yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa niin, ettd lakia sovellettaisiin ldhtokohtaisesti kaikessa jul-
kisessa ja yksityisessd toiminnassa, lukuun ottamatta yksityisyyden ja perhe-elamén piiriin kuu-
luvaa toimintaa ja uskonnonharjoitusta. Uudessa yhdenvertaisuuslaissa laajennettiin myos yh-
denvertaisuuden edistimisvelvoitetta. Tdméan lisdksi kohtuullisten mukautusten epid&minen
maédriteltiin syrjinnéksi YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimuksen edellytta-
maélld tavalla sekd laajennettiin hyvityssidédnnoksen kéyttdalaa ja velvollisuutta tehdéd kohtuulli-
sia mukautuksia.

Yhdenvertaisuuslakiin ei ole tehty muutoksia sen voimaantulon jilkeen. Yhdenvertaisuuslain
toimivuutta tarkastelevassa hankkeessa selvitettiin lain vaikutuksia syrjinnén uhrien oikeussuo-
jaan, syrjinnén ehkéisyyn ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen. Ajantasaisen tilannekuvan lisdksi
tutkimus tuotti suosituksia lainsdéddnnon ja lainsdddédnndn toimeenpanon kehittdmiseksi. Lain-
saadantod koskevia kehitysehdotuksia esitettiin yhdenvertaisuuslain osalta seuraavasti: 1) lain
osittaisuudistuksessa yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia tulisi tarkastella rinnakkain ja sel-
kiyttdd etenkin edistimistehtdvad koskevia kirjauksia, 2) hdirinndn méaritelmaé voitaisiin tar-
kistaa siten, ettei se edellytd héirinndn kohdistumista tiettyyn yksiloon, 3) lain velvoitteiden
yhteneviisyytta tulisi tarkastella suhteessa vammaisyleissopimukseen.

Taman lisdksi esitettiin tydelamasyrjintdén liittyvid kehittimissuosituksia lainsdddantéon seu-
raavasti: 1) erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita (etenkin tyoeldmassd) tulisi selkiyttdd, 2)
tyoeldmin valvontatehtdvia rajapintatilanteissa tulisi selkiyttdd, 3) tyoelaméadn liittyvén syrjin-
nin osalta voitaisiin tarkastella, milld keinoilla yhdenvertaisuusvaltuutetun edellytyksid toteut-
taa tydeldmén yhdenvertaisuuden edistdmistehtivid voitaisiin parantaa ja 4) tydeldmén valvon-
nan Kysymyksissé tydsuojeluviranomaisen valvontakeinoja tulisi arvioida yhdenvertaisuuden
edistdmisen ja syrjintddn puuttumisen nikokulmasta. Tama tarkoittaa toimintatapojen arvioin-
nin ja yhdenmukaistamisen liséksi tydsuojelun valvontalain avaamista.

Tadmén lisdksi esitettiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimintaan liittyvéan lainsaa-
déntoon kehittdmisehdotuksia seuraavasti:1) yhdenvertaisuusvaltuutetulle voitaisiin antaa oi-
keus vieda asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan uhria nimeémétté, 2) yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan oikeutta maadratd hyvityksid tulisi selvittdd ja 3) hyvityskan-
neaikojen kielteistd vaikutusta hyvityskanteiden nostamiseen tulisi selvittaé.

Useimmat hankkeen nostamista lainsdddannon kehittimisehdotuksista ovat sellaisia, ettd ne
ovat nousseet esille jo aiemmin eri yhteyksissé lain voimassaolon aikana ja osasta ehdotuksia
keskusteltiin jo lakia sééddettdessd. Hanke antoi kuitenkin tdrkeén kokonaiskuvan erilaisista yh-
denvertaisuuslain toimivuuteen ja sen ongelmiin liittyvistd kysymyksistd ja antoi tukea valmis-
teluun hallitusohjelmakirjauksen osittaisuudistuksen toteutuksen osalta oltua paéosin avoin.

2.2 Yhdenvertaisuussuunnitelmia koskeva lainséfidéinto ja varhaiskasvatus

Viranomaisella on velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden edistimisesti
sdaddetdan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaympéristo,
voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuh-
taisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistimiseksi. Velvollisuus suunnitelman laatimiseen ei koske evankelis-luterilaista kirkkoa,
ortodoksista kirkkoa eikd julkista hallintotehtdvad hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluk-
sessa on sddnnollisesti vihemmain kuin 30 henkil64.
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Koulutuksen jérjestdjén velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta sdddetdén erikseen. Koulu-
tuksen jérjestdjén ja tdimén yllépitdmén oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Koulu-
tuksen jérjestdjan on huolehdittava siitd, ettd oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Koulutuksen jirjestijin ja timéan yllapitimén op-
pilaitoksen on varattava oppilaille ja heidén huoltajilleen seké opiskelijoille tai heiddn edusta-
jilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista.

Taman lisdksi sdddetddn erikseen tyonantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta. Tyon-
antajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla ja tyOpaikan tarpeet huomi-
oon ottaen kehitettidva tydoloja seké niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostod valitta-
essa ja henkildstod koskevia ratkaisuja tehtéessd. Edistdmistoimenpiteiden on oltava toimin-
taympdristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia
ja oikeasuhtaisia. Tydnantajalla, jonka palveluksessa on sddnndllisesti vahintddn 30 henkil64,
on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Edistdmis-
toimia ja niiden vaikuttavuutta on késiteltdva henkiloston tai heiddn edustajiensa kanssa. Tyo-
tai virkaehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehelld tai, jos téllaista ei ole valittu,
tyosopimuslaissa tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella henkiloston edusta-
jalla, joka on osallistunut yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oikeus pyynnosta saada tie-
tdd, mihin toimiin ty6nantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistamiseksi tyopaikalla. Sama
oikeus on myo0s tyosuojeluvaltuutetulla.

Laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986, jilj. tasa-arvolaki) sdddetéén viran-
omaisen velvollisuudesta edistédé tasa-arvoa ja koulutuksen jarjestdjan ja tydnantajan tasa-arvo-
suunnitelmien laatimisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tehdddn usein yhdistettyind. Tasa-arvolaki ja tasa-
arvosuunnitteluun liittyvéa lainsdddéanto kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen.

Kaikilla alle oppivelvollisuusikéisilld lapsilla on Suomessa oikeus varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa. Varhaiskasvatuksen jarjestdminen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta ovat kunnan
vastuulla. Kunnan velvollisuudesta jarjestdd varhaiskasvatusta sdddetddn varhaiskasvatuslain 5
§:ssé. Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatuspalvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa, hank-
kia ne muulta julkiselta tai yksityiseltd varhaiskasvatuksen palveluntuottajalta tai myontié var-
haiskasvatusta varten palvelusetelin. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat péivikotitoi-
minta, perhepdivahoito sekd avoin varhaiskasvatustoiminta. Avoimella varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan esimerkiksi kerho- ja leikkitoimintaa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus
Karvin vuoden 2019 tilastojen mukaan Manner-Suomessa on yhteensd 3 617 paivakotimuo-
toista toimipaikkaa, joista 2 624 on kunnallisia péivékoteja ja 993 yksityisid paivékoteja.

Yhdenvertaisuuslain mukainen velvoittava yhdenvertaisuussuunnittelu koskee nykylainsédédén-
nén mukaisesti vain oppilaitoksia ja koulutuksen jarjestijid eikd velvollisuus ulotu varhaiskas-
vatuksen jarjestdjiin ja palveluntuottajiin. Kuntia koskee kuitenkin viranomaisina yhdenvertai-
suuslain mukaiset suunnittelu- ja edistdmisvelvoitteet ja koska varhaiskasvatuksen jarjestdja on
usein kunta, ulottuu velvoite titd kautta myos varhaiskasvatukseen, vaikka toimipaikkakohtaista
suunnitelmaa ei ole varhaiskasvatuksen osalta velvoitetta tehdd. On kuitenkin tarpeellista sel-
keyttda sdantelya tilta osin ja maéaritelld yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite selkeasti seké var-



haiskasvatuksen jarjestdjille, ettd palvelutuottajille. Toimipaikkakohtaisen tai pienempien toi-
mijoiden osalta yhteisen yhdenvertaisuussuunnittelun avulla varmistetaan, ettd yhdenvertai-
suustyotd tehdéddn jarjestelmallisesti jo varhaiskasvatuksesta ldhtien.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Kunnilla on velvollisuus jérjestdé esiopetusta kaikille siithen oikeutetuille lapsille ja esiopetuk-
seen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan osallistuminen on velvoittavaa
esiopetusikdisille lapsille. Esiopetusta voidaan jérjestdé pdivikodissa, koulussa tai muussa so-
veltuvassa paikassa. Yhdenvertaisuussuunnittelu koskee nykyisin esiopetusta silloin, kun se jar-
jestetddn koulussa. Yhdenvertaisuuslain mukainen suunnitteluvelvoite ei koske paivakodin yh-
teydessé jérjestettdvad esiopetusta.

2.3 Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslain 15 §:ssd sdddetddn kohtuullisista mukautuksista vammaisten ihmisten yh-
denvertaisuuden toteuttamiseksi. Viranomaisen, koulutuksen jarjestédjéan, tydonantajan seké tava-
roiden tai palvelujen tarjoajan on tehtdvé asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida
viranomaisissa seké saada koulutusta, tyoté ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita sa-
moin kuin suoriutua tyotehtivisté ja edetd tyouralla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan
koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannuk-
set ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. TyOnantajan on pyynndstd viipymattd annettava
kirjallinen selvitys menettelynsé perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautus-
ten epddmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyoté tai virkaa hakiessaan taikka ty6- tai virkasuh-
teessa. Tamin lisdksi yhdenvertaisuuslain 8 §:ssd sdddetddn, ettd kohtuullisten mukautusten
epdaminen on laissa tarkoitettua syrjintéa.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd kohtuullisissa
mukautuksissa ei ole kyse kustannusvaikutuksiltaan merkittivimmista yleis- ja pysyviisluon-
teisista esteettdmyystoimenpiteistd, vaan sellaisista sdddetddn muualla lainsdadanndssa.

Edellytys kohtuullisista mukautuksista perustuu YK:n vammaisyleissopimukseen (CRPD,
SopS 27/2016, myéhemmin vammaisyleissopimus), joka tuli Suomessa voimaan 10.6.2016 ja
yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettuun neuvos-
ton direktiiviin (2000/78/EY, tyosyrjintadirektiivi). Vammaisyleissopimuksen osalta velvolli-
suus tehda kohtuullisia mukautuksia perustuu erityisesti sen 2 ja 5 artikloihin.

Kohtuullisia mukautuksia koskeva sddntely perustuu tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin,
jossa otetaan huomioon vammaisen henkilon tarpeiden lisdksi muut toimijaan ja mukautuksiin
liittyvat kriteerit. Sddntely koskee useita erilaisia toimijoita ja tilanteita. Tdmén vuoksi kyseinen
pykéld on hyvin monitulkintainen. Sen osalta on lisdksi vain vdhén ylimpien tuomioistuinten
oikeuskéyténtdd. Tulkinnan tarkentamiseksi on usein tukeuduttu nykyisen yhdenvertaisuuslain
hallituksen esityksen perusteluihin ja osa perusteluista on ohjannut tulkintaa myds liian suppean
tulkinnan suuntaan suhteessa vammaisyleissopimukseen. Yhdenvertaisuuslain esitdiden perus-
teella on muun muassa tulkittu, ettd kohtuulliset mukautukset ovat pienimuotoisia ja ldhinni
konkreettisissa kanssakdymistilanteissa tehtdvid yksilollisid mukautustoimenpiteita.

Vammaisyleissopimuksen sopimusvalvontaelimeni toimii vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea (CRPD-komitea), joka ohjaa vammaisyleissopimuksen tulkintaa antamillaan yleis-
kommenteilla. Komitea on tarkentanut kohtuullisten mukautusten tulkintaa yleiskommentilla
numero 6 (General comment No. 6 on equality and non-discrimination). Yleiskommentissaan
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komitea selkeyttdd kohtuullisiin mukautuksiin liittyvan harkinnan jérjestysté ja arviointitapaa.
Velvollisuudessa tehdi kohtuullisia mukautuksia on kaksi osaa. Ensimmaiinen osa asettaa toi-
mijoille positiivisen oikeudellisen velvollisuuden tehda sellainen kohtuullinen mukautus, joka
on yksittdistapauksessa vilttdméiton ja tarpeellinen muutos tai mukautus vammaisen henkilon
oikeuksien turvaamiseksi. Velvollisuuden toinen osa puolestaan turvaa, ettd vaaditut mukautuk-
set eivit aseta kohtuutonta tai suhteetonta rasitetta velvoitetulle. Kysymyksessé on kaksiosainen
arvio, jossa ensin arvioidaan, mitké toimenpiteet ovat vélttdméttomid vammaisen henkilon oi-
keuksien toteutumisen ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi ja sen jilkeen arvioitavaksi tulee se,
onko toimenpide velvoitetun kannalta kohtuuton. Arviointia on késitelty myos my6hemmin tar-
kemmin jaksossa 7 kuvattavassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2021:189.
Samalla on selkiytynyt, ettei kohtuullisissa mukautuksissa ole kyse pelkéstdan pienimuotoisista
ja véhiisistd mukautustoimenpiteistd, vaan kyse on siitd, miten vammaisen henkilén oikeuden
toteutuvat niin, ettei mukautus ole velvoitetulle toimijalle kohtuuton.

Tédmaén lisdksi on noussut esiin tarve tarkastella sitd, mitd kohtuulliset mukautukset tarkoittavat
viranomaisen niakokulmasta. Nykyisessd kohtuullisten mukautusten muotoilussa mainitaan vi-
ranomaisessa asiointi, joka on muotoilultaan suppea ja ohjaa arviointia kohti sitd, ettd viran-
omaisen osalta kyse olisi konkreettisista ja teknisistd mukautuksista, eikd niinkdén siséllollisistéd
muutoksista eli muutoksista myonnettévén palvelun siséltoéon. Kuitenkaan vammaisyleissopi-
mus ei sisilld rajausta viranomaisten osalta, vaan mukautus voi koskea my0s siséllollisia mu-
kautuksia ja tdma on todettu myds oikeuskdytdnndssd, esimerkiksi ratkaisussa koskien koulu-
kuljetusta KHO:2020:60, jossa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd henkildlle tuli myontda mak-
suton koulukuljetus muuhun kuin hinen ns. 1dhikouluunsa yhdenvertaisuuslain 15 §:ssé tarkoi-
tettuna kohtuullisena mukautuksena.

2.4 Hairinté ja siihen puuttuminen

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa kielletdan syrjintd idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
166n liittyvén syyn perusteella. Lain 8 §:n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuuslaissa kiellettya
syrjintdéd on vélittdmén ja vilillisen syrjinnén liséksi héirintd, kohtuullisten mukautusten epi-
dminen sekd ohje tai kdsky syrjid.

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 1 momentin mukaan henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai to-
siasiallisesti loukkaava kdyttdytyminen on héirinté4, jos loukkaava kdyttdytyminen liittyy 8 §:n
1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja kéyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a
halventava tai ndyryyttava taikka hianta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkéava ilmapiiri.

Kumotun yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 §:ssd héirinndksi maariteltiin henkilon tai ihmisryh-
mén arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellinen tai tosiasiallinen loukkaaminen siten, ettd
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttivé tai hyokkéava ilmapiiri. Siten nykyi-
nen lain sanamuoto eroaa kumotun lain sanamuodosta siten, ettd nykyisessd laissa ei nimen-
omaisesti mainita ihmisryhmaéé hdirinnén kohteena. Nykyisen yhdenvertaisuuslain esitdisté kui-
tenkin ilmenee, ettd nykyisen yhdenvertaisuuslain 14 § on tarkoitettu sovellettavaksi myos ih-
misryhmédn kohdistuvaan héirintddn. Esitissd todetaan, ettd ihmisarvoa loukkaavan kayttay-
tymisen ei tarvitse kohdistua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollakseen hdneen kohdistuvaa héi-
rintdd vaan se voi kohdistua my0s johonkin ihmisryhméén. Esimerkiksi rasistisen materiaalin
esilld pitdminen tavaran tai palvelun tarjoajan julkisissa tiloissa voi loukata asiakkaaksi tulevan
ihmisen ihmisarvoa silld tavalla, ettid tekoa voidaan pitidd hiirintina. (HE 19/2014 vp, s. 78)
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan soveltamiskdytdnndssd on kuitenkin huomattu, etta
asiantila tosiasiassa muuttui. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan
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tuonut esiin, ettd sddnnoksen sanamuodon muuttaminen ja ihmisryhmén poistaminen tunnus-
merkistdstd on johtanut epdselvédn tilanteeseen, jossa mahdollisesti joudutaan keinotekoisesti
etsimdén asialle asianomistaja, vaikka kyse on ilmeisestd ja vakavasta héirinnéstd 2018 (Yh-
denvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp, s. 36).

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tyonantajan menettelyd on pidettidva syrjin-
ténd, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siité, ettd tyontekijd on joutunut tydssddn 1 momentissa
tarkoitetun héirinnén kohteeksi, laiminly0 ryhtyé kdytettdvisséédn oleviin toimiin héirinnén pois-
tamiseksi. Muiden toimijoiden kuin tyOnantajien osalta ei ole erikseen sdddetty siitd, ettd hai-
rintddn puuttumisen laiminlyonti olisi syrjintdd. Kuitenkin velvoitteen puuttua hdirintdén on tul-
kittu siséltyvén jo nykyisin yhdenvertaisuuslakiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan vuodelta 2018 ehdottanut, etté yh-
denvertaisuuslaissa tulisi méaéritelld oppilaitoksen toiminta syrjinniksi, jos oppilaitos ei puutu
oppilaaseen tai opiskelijaan kohdistettuun héirintddn (Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp, s. 35-36). Myos yhdenvertaisuuslain toimivuutta kartoitta-
neessa VN TEAS- tutkimuksessa Aidosti yhdenvertaiset on todettu yhdenvertaisuusvaltuutetun
ehdottaneen téllaista muutosta. Toisena kehittimiskohteena tutkimuksessa on nostettu hdirinnin
médritelman tarkistaminen siten, ettei se edellyttiisi héirinndn kohdistumista tiettyyn yksiloon.
Tutkimuksessa arvioitiin, ettd syrjinndn méaéritelmén laajentaminen voisi tuoda lisdé selkdnojaa
héirintddn puuttumiseen ja toimia pelotteena (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain ar-
viointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 156). Nama
kehittdmistarpeet tuotiin esiin myos yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tydryhméssa.

2.5 Yhdenvertaisuuslain valvonta
2.5.1 Yhdenvertaisuuslakia valvovat viranomaiset

Yhdenvertaisuuslain 18 §:n mukaan lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seki tydsuojeluviranomaiset.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdnd on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
(1326/2014) 3 §:n mukaan valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista seka yleisesti edistad yh-
denvertaisuuden toteutumista ja ehkéistéd syrjintdd. Yhdenvertaisuuslain 19 §:n mukaan yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla avustaa syrjinnan uhriksi joutu-
neita henkil6itd ndiden tekemid syrjintévalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuuslain mu-
kaisten edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkéise-
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi sekéd ryhtyéd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaa-
miseksi lain noudattamista koskevassa asiassa. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa yk-
sittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltach-
kdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estamiseksi, jollei kyse ole tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvasta asiasta taikka ty6- tai virkachtosopimuksen tulkin-
nasta. Yhdenvertaisuuslain 21 §:n mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu voi muissa kuin tyo-
suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa viedé asianomistajan suostumuksella syr-
jintdd tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavaksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi viedd lautakunnan kéasiteltaviaksi myos viranomaisen tai oppi-
laitoksen yhdenvertaisuuden edistdmisvelvollisuuden laiminlyontié koskevan asian.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan lain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa seké tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla sekd
tyohonotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin yhdenvertaisuuslaissa seka
tyosuojelun valvonnasta ja tyGpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
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sdddetdéin. Tyosuojeluviranomainen voi pyytdd yhdenvertaisuusvaltuutetulta tai yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja soveltamisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuuslain 20 §:n mukaan vahvistaa osa-
puolten vilisen sovinnon syrjintdd ja vastatoimia koskevassa asiassa. Lautakunta voi tuomiois-
tuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen pyynndsta antaa lausunnon yhden-
vertaisuuslain tulkinnan kannalta merkittdvastd asiasta, ellei kyse ole tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvasta asiasta tai tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta. Tydsuojeluviran-
omainen voi kuitenkin myds pyytdd lautakunnalta lausuntoa yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja
soveltamisesta yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan. Yhdenvertaisuuslain 20 §:n mukaan lauta-
kunta voi myos kieltdd jatkamasta tai uusimasta syrjintdd tai vastatoimia ja maaratd ryhtymaan
médriajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslain mukaisten velvoitteiden tdyttdmiseksi muissa
kuin ty6suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarvittaessa lautakunta voi aset-
taa uhkasakon kiellon tai madrayksen tueksi.

2.5.2 Syrjintdasian vieminen lautakuntaan ilman nimettyd asianomistajaa

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 2 momentin mukaan se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vas-
tatoimien kohteeksi, voi saattaa syrjintéé tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan késiteltavaksi 20 §:n 3 momentissa sééddettyjé toimenpiteitd varten. Tal-
laisen asian voi edelld tarkoitetun asianomistajan suostumuksella saattaa lautakunnan késitelta-
viksi my0s yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistiavé yhteiso.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 2 momentin nykyinen muotoilu edellyttéé kdytannossé, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi nimeté asianomistajan, eli syrjinnén uhrin, jotta voi viedd asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltaviksi. Korkein hallinto-oikeus on 28.12.2020 anta-
missaan vuosipaatoksissd KHO 2020:159 ja KHO 2020:160 katsonut, ettei yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta voi antaa kieltopddtdstd asiassa, jossa ei ole asianomistajaa. Siten yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei voi puuttua yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjintdan,
jossa ei ole nimettévissé tiettyd asianomistajaa.

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu voi saattaa tasa-arvolain syrjinnén ja vasta-
toimien kiellon seké syrjivan ilmoittelun kiellon vastaista menettelyd koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi. Tasa-arvolaissa ei ole mainintaa asianomistajan
suostumuksesta, ja sddnndstd on tulkittu siten, ettei asian vieminen lautakuntaan edellyta tietyn
asianomistajan nime#@mistd. Siten tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain valvontajarjestelmét
eroavat téltad osin toisistaan.

EU-tuomioistuin on tapauksessa Firma Feryn katsonut, ettd rodusta tai etnisestd alkuperidsti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta annetussa neuvoston
direktiivissd (2000/43/EY, syrjintddirektiivi) tarkoitettua valitontd syrjintdd on se, ettd tydnan-
taja ilmoittaa julkisesti, ettei hin ota palvelukseensa tiettyd etnistd alkuperéé tai rotua olevia
tyontekijoitd. Téllaisen vélittdmén syrjinnén olemassaolo ei tuomioistuimen mukaan edellytd,
ettd asiassa voidaan yksildidd henkild, joka viittdd joutuneensa tillaisen syrjinnén kohteeksi.
Liséksi tuomioistuin totesi, ettd syrjintddirektiivin tdytdnt6on panemiseksi annettujen kansallis-
ten sddnnosten rikkomiseen sovellettavien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia my0s niissé tilanteissa, joissa ei ole olemassa yksilditdvissd olevaa uhria.(Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding vastaan Firma Feryn NV, C-54/07,
EU:C:2008:397, kohta 23-28 ja 35-40)

Myos kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(CERD-sopimus) tidytdntoonpanoa valvova rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea
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(CERD-komitea) on arvioinut ihmisryhméén kohdistuvaa syrjintdd. Komitea arvioi ratkaisus-
saan asiassa Murat v. Tanska (valitus nro. 40/2007, ratkaisu 8.8.2007) ammattikoulun kaytén-
t0d, jossa tyoharjoittelupaikkojen haussa koulussa sivuutettiin tyonantajan toiveen mukaisesti
tiettyd alkuperdd olevat opiskelijat. Komitea totesi, ettd tdllaisen jarjestelmin olemassaolo itses-
sddn johti siihen, ettd kaikkia alkuperiltddn ei-tanskalaisia” opiskelijoita, jotka jossain vai-
heessa opintojaan tdyttdisivit muutoin vaatimukset harjoittelulle, voitiin pitdd CERD-sopimuk-
sessa kielletyn syrjinndn uhreina.

Kysymys asian viemisestd lautakuntaan liittyy myo6s edelld kohdassa 2.4 kuvattuun kysymyk-
seen hdirinndn maaritelmasti. Aidosti yhdenvertaiset- tutkimuksessa on todettu, ettd héirinnin
madritelman laajentaminen koskemaan ihmisryhméa edellyttéisi kdytdnndssa myos sitd, ettd yh-
denvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus viedd asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kuntaan ilman nimettyd uhria. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 156)

Edelld kuvatun perusteella olisi perusteltua tarkistaa yhdenvertaisuuslain sddnnoksid koskien
asian viemistd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
ja yhdenvertaisuutta edistévéd yhteisd voisi viedd lautakuntaan myds sellaisen syrjintdasian,
jossa ei voida yksil6ida yksittdistd asianomistajaa.

2.5.3 Yhdenvertaisuuslain valvontasddnndsten soveltaminen tuomioistuimiin ja muihin lain-
kéyttdelimiin

Yhdenvertaisuuslain 18 §:n mukaan eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin lain sddnndksia
valvonnasta sovelletaan vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta vi-
ranomaisena tai tyonantajana. Lain sdéinnoksid valvonnasta ei sovelleta tasavallan presidentin,
valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkayttéelinten eikd valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan. Yhdenvertaisuuslain esitdissi
todetaan, ettd soveltamisalarajauksella on tarkoitettu viitata ainoastaan tuomioistuinten lain-
kayttotoimintaan, mutta ei esimerkiksi toimintaan tyonantajana (HE 19/2014 vp, s. 84).

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussa KHO:2019:155 tulkinnut kyseistd valvontaa koskevaa
saannosta tilanteessa, jossa on ollut kdytdnnon jarjestelyistd korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden avoimien ovien pdivand. Korkein hallinto-oikeus on tuolloin katsonut,
ettd yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3 momentin tarkoituksena on rajata yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitetun valvontatoimivallan ulkopuolelle tuomioistuinten sellaiset toimet, jotka liittyvét niiden
erityiseen tehtdvaian tuomiovallan kéyttdjind. Sen sijaan korkeimman hallinto-oikeuden tulkin-
nan mukaan valvontatoimivaltuutta ei ole rajattu suhteessa muuhun sellaiseen toimintaan, jota
tuomioistuimet jarjestaviat muiden viranomaisten tapaan esimerkiksi oman toimintansa esittele-
miseksi yleisolle. Perustuslain 3 §:n 3 momentissa sdddetyn tuomioistuinten riippumattomuu-
den turvaaminen ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan edellytd, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tai muiden yhdenvertaisuuslain valvontaviranomaisten valvontatoimival-
lan rajaus tulisi ulottaa koskemaan tuomioistuinten kaikkea toimintaa ja siten tuomioistuinten
lainkéyttdtoimintaa laajemmalle. Mainitussa tapauksessa kyse on ollut kdytdnnon jéarjestelyisté
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden avoimien ovien pédivana. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi, ettei kyseisessd tapauksessa kyseessé olleella toiminnalla ole sellaista yh-
teyttd tuomioistuimien lainkdyttGtoimintaan, ettéd sitd voitaisiin pitdd yhdenvertaisuuslain 18 §:n
3 momentissa tarkoitettuna, yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevien sédénnosten soveltamis-
alan ulkopuolelle jadvana tuomioistuimen toimintana.

Ottaen huomioon edelld kuvatun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun, olisi perusteltua
muuttaa yhdenvertaisuuslain 18 §:n sanamuotoa siten, ettd siitd ilmenisi, ettd lain valvontaa
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koskevia sddnndksid sovelletaan my0s tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttéelimiin asioissa,
joissa ei ole kyse niiden lainkdyttGtoiminnasta.

2.6 Hyvitys
2.6.1 Kansallinen lainsédddéanto ja oikeuskéyténtod

Yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaan syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus
saada hyvitys siltd viranomaiselta, tyOnantajalta tai koulutuksen jarjestdjalta taikka tavaroiden
tai palveluiden tarjoajalta, joka on yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanté tai kohdistanut
héneen vastatoimia. Hyvityksen tarkoituksena on hyvittdd syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi
joutuneeseen kohdistettu loukkaus. Siten oikeus saada hyvitysté ei riipu esimerkiksi siitd, onko
syrjinnésti tai vastatoimista aiheutunut vahinkoa. Toisin kuin vahingonkorvauksen kohdalla,
hyvityksen tuomitseminen ei mydskéén edellytd sen arvioimista, onko lainvastainen menettely
ollut tahallista tai tuottamuksellista (HE 19/2014 vp, s. 89). Hyvityksen saaminen ei yhdenver-
taisuuslain 23 §:n 2 momentin mukaan estd saamasta korvausta vahingonkorvauslain
(412/1974) tai muun lain mukaan.

Hyvitystd on yhdenvertaisuuslain 26 §:n mukaan vaadittava kérdjédoikeudessa, ja sitd koskevat
kanteet kisitelldédn riita-asioina. Hyvitystd voi myds vaatia syrjintdasiaa koskevan rikosasian
kasittelyn yhteydessd. Hyvitystd on yhdenvertaisuuslain 26 §:n 2 momentin mukaan vaadittava
kahden vuoden kuluessa syrjivéastd tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelystd. Tyoéhonot-
totilanteissa méadrdaika on kuitenkin yksi vuosi siitd, kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapdétoksesté.

Yhdenvertaisuuslain 24 §:n mukaan hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vakavuuteen. Teon vakavuutta arvioidaan ottamalla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus ja
kesto. Hyvitystd méadréttdessd on myos otettava huomioon mahdollinen samasta teosta muun
lain nojalla henkil6on kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi maarétty kor-
vaus. Hyvitystd voidaan liséksi kohtuullistaa tai se voidaan jéttda madraémétté, jos hyvitys muo-
dostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset estdi tai
poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain sddtdmisen yhteydessd eduskunnassa on kiyty keskustelua muun
muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuudesta maaréta hyvitystd. Perus-
tuslakivaliokunta katsoi tuolloin lausunnossaan, etté syrjintdd kokeneiden kéytossa tulisi olla
matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa voitaisiin selvittda ja padttdd mah-
dollisesta hyvityksestd ilman korkeaa kuluriskiéd ja pitkié késittelyaikoja. Perustuslakivaliokunta
ilmoitti pitdvansa tarkednd, ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta selvittdisi mahdollisuudet ka-
sitelld hyvitystd koskevat asiat ensiasteena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa (PeVL
31/2014 vp, s. 10). Tyoelamai- ja tasa-arvolautakunta totesi yhdenvertaisuuslakia koskeneessa
mietinndssdn, ettd hyvityksessd on kyse merkittévésté taloudellisesta seuraamuksesta. Mikéli
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin toimivalta paattdd hyvityksen maaraa-
misestd, tulisi valiokunnan mukaan seuraamuksen merkittdvyyden vuoksi muun muassa lauta-
kunnan kokoonpanoa, sen jdsenten oikeusasemaa ja lautakunnan menettelysdant6jé arvioida oi-
keudenmukaisen menettelyn turvaamiseksi kokonaisvaltaisesti uudestaan. Lisdksi tulisi arvi-
oida, miten tdllainen muutos vaikuttaisi lautakunnan tyoméaardén ja resurssien tarpeeseen. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta totesi pitdvénsd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa tér-
keénd matalan kynnyksen oikeusturvakanavana syrjinnén kohteeksi joutuneelle ja totesi, ettd
tuomioistuinmenettelyyn verrattuna matalan kynnyksen oikeusturvaelin on myds valtiontalou-
dellisesti tarkoituksenmukainen. Valiokunnalla ei kuitenkaan ollut kdytettdvissad olevan ajan ja
resurssien puitteissa mahdollisuuksia selvittdd hyvityksen mddrdamistd yhdenvertaisuus- ja
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tasa-arvolautakunnassa, vaan valiokunta totesi, ettd muutos tulee tiltd osin selvittdd erikseen.
(TyVM 11/2014 vp, s. 8)

Yhdenvertaisuusasiat tuomioistuimissa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa

VN TEAS- tutkimuksessa Aidosti yhdenvertaiset on selostettu tuomioistuinratkaisuja hyvityk-
sen myontdmisestd. Tutkimuksessa on kuvattu muun muassa kérdjdoikeuksissa vuosina 2015—
2019 kisiteltyjd, yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia koskeneita riita-asioita. Néité asioita oli
mainittuna aikana kirdjaoikeuksissa yhteensd 172, joista yhdenvertaisuuslakia koskevia asioita
oli 69. Kisitellyistd asioista 33 oli sellaisia, jotka koskivat yhdenvertaisuuslakia ja sijoittuivat
aikaan uuden yhdenvertaisuuslain voimaantulon jalkeen. Lisdksi yhdessd tapauksessa sovellet-
tiin seké yhdenvertaisuuslakia etté tasa-arvolakia.(Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain
arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 61)

Kaikista yhdenvertaisuuslakia koskeneista kardjdoikeuskanteista tarkasteluaikana hyvéksyttiin
osittain tai kokonaan 11 ja hylattiin 24. Sovintoon paéstiin 13 asiassa ja asia padttyi muutoin,
esimerkiksi tutkimatta jattdmiseen, 21 tapauksessa. Uutta yhdenvertaisuuslakia koskevissa asi-
oissa hyviksyttyja kanteita oli kaksi, ja lisédksi hyvaksyttiin yksi kanne, jossa sovellettiin seka
yhdenvertaisuuslakia etté tasa-arvolakia. Kantaja peruutti kanteen 14 yhdenvertaisuuslakia kos-
kevassa tapauksessa ja asia pééttyi sovintoon 10 tapauksessa. Kanteista hylattiin nelji ja kol-
messa tapauksessa annettiin muu ratkaisu, kuten asian tutkimatta jattdminen toimivaltaan kuu-
lumattomana (Aidosti yhdenvertaiset- tutkimus, s. 61).

Tutkimuksessa on eritelty hyvityksen méiéradmistéd ainoastaan niissé asioissa, joissa sovellettiin
uutta yhdenvertaisuuslakia. Néistd tapauksista hyvitystd vaadittiin seitseméssé asiassa ja sitd
tuomittiin maksettavaksi kahdessa asiassa. Liséksi hyvitystd tuomittiin maksettavaksi yhdessi
asiassa, jossa sovellettiin sekd yhdenvertaisuuslakia ettd tasa-arvolakia. Yhdenvertaisuuslain
perusteella tuomitut hyvitykset olivat maéraltdan 5 500 ja 8 000 euroa ja yksi yhdenvertaisuus-
lain ja tasa-arvolain perusteella tuomittu hyvitys oli 10 000 euroa. Tasa-arvolakia koskeneissa
asioissa hyvitykset olivat médraltdén kahdessa tapauksessa 10 000 euroa, yhdessé tapauksessa
14 000 euroa ja yhdessd 60 000 euroa. Sovintoon pédttyneisté tapauksista oli varsin véhén tietoa
siitd, millaisista hyvitysmiaristd oli mahdollisesti sovittu. Yhdenvertaisuuslakia koskeneissa ta-
pauksissa hyvityksen méaréksi oli sovittu yhdessa tapauksessa 1 800 euroa ja toisessa 15 000
euroa, tasa-arvolakia koskeneissa asioissa tiedossa olleet hyvitysten maarat olivat 4 000 euroa
ja 7 000 euroa. (Aidosti yhdenvertaiset- tutkimus, s. 62)

Raportissa kuvattiin lyhyesti my6s hovioikeuksien tuomioita. Useimmissa tapauksissa hovioi-
keus ei myontényt jatkokésittelylupaa tai kérdjdoikeuden ratkaisua ei muutettu. Silloin, kun ka-
rdjdoikeuden ratkaisua muutettiin, muutos koski yleenséd vain vahingonkorvauksen, oikeuden-
kayntikulujen korvaamisen tai hyvityksen maédrad. Niissd asioissa, joissa hyvitystd tuomittiin
maksettavaksi, hyvityksen médéré oli 5 000 euroa. (Aidosti yhdenvertaiset- tutkimus, s. 65)

Raportissa tarkasteltiin myds rikosasioita. Raportin mukaan vuosina 2015—2018 syyksiluettuja
syrjintérikoksia oli vuosittain 5—12 ja kiskonnan tapaisia ty0syrjintirikoksia 2—38. Syyksiluet-
tuja tyOsyrjintarikoksia oli vuonna 2015 30, sen jalkeen vuosina 2016—2018 vuosittain 8—18.
Lisdksi syyksilukevia tuomioita kiihottamisesta kansanryhméé vastaan oli yksi vuonna 2015,
viisi vuonna 2016, 16 vuonna 2017 ja 36 vuonna 2018. Raportin mukaan rikosasioiden yhtey-
dessi ei ldheskdin aina vaadittu hyvitystd, ja hyvitysté oli tarkastelluissa asioissa mééritty vain
muutamia kertoja. Rikosasioiden yhteydessd méadrétyt hyvitykset olivat usein pienempié kuin
riita-asioiden yhteydessé tuomitut, vaihdellen 1000 — 8 000 euron viélilld. Hyvityksen ohella tai
sijasta rikosasioiden yhteydessa oli tuomittu myds vahingonkorvausta, joka oli usein maaraltdan
hyvitystd pienempi (noin 500 — 1000 euroa).(Aidosti yhdenvertaiset- tutkimus, s. 67-70)
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on vuosina 2016-2020 antanut ratkaisun yhteensi 335
asiassa. Kaikki tapaukset ovat koskeneet yhdenvertaisuuslakia. Lautakunta on tdnd aikana an-
tanut kieltopdatoksen yhteensd 101 asiassa ja asettanut uhkasakon 42 asiassa. Uhkasakot ovat
vaihdelleet suuruudeltaan 500-100 000 euron vililld. Vuosittain lautakunta on hyldnnyt hake-
muksen 53-83% asioista.

2.6.2 EU-sdantely

Yhdenvertaisuuslailla on toimeenpantu rodusta tai etnisestd alkuperésta riippumattoman yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta annettu neuvoston direktiivi eli syrjintadirek-
tiivi sekd yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettu
neuvoston direktiivi (2000/78/EY, tyosyrjintidirektiivi). Molemmat direktiivit edellyttavat ja-
senvaltioita varmistamaan, ettd direktiivien mukaisten velvoitteiden taytdntodnpanoon tarkoite-
tut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan lukien jdsenvaltioiden aiheellisina pi-
tamat sovittelumenettelyt, ovat - myds sen tyOsuhteen padtyttyd, jossa syrjinndn viitetddn ta-
pahtuneen - kaikkien niiden henkildiden kdytettdvissd, jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi
vadrin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta (syrjintadi-
rektiivi 7 artikla, tyOsyrjintddirektiivi 9 artikla). Syrjintddirektiivin 13 artikla edellyttdd jasen-
valtioita méddrddmadn elimen tai elimié, joiden tehtdvand on edistdd kaikkien ihmisten yhden-
vertaista, rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinnéisti vapaata kohtelua. Direktiivit
lisdksi edellyttdvit jasenvaltioita sddtamidn direktiivien mukaisesti annettujen kansallisten
sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista seki toteuttamaan kaikki tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan. Seuraamusten, joihin saattaa kuulua kor-
vausten maksaminen uhrille, on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (syrjintddirek-
tiivi 15 artikla, tyosyrjintadirektiivi 17 artikla).

Euroopan unionin tuomioistuin on syrjintddirektiivid koskevassa ratkaisukdytdnnossadn toden-
nut, ettd 15 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus sisdllyttdd sisdiseen oikeusjarjestyk-
seensd direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi riittdvan tehokkaita toimenpiteitd ja varmistua
siitd, ettd ndihin toimenpiteisiin voidaan tehokkaasti vedota kansallisissa tuomioistuimissa, jotta
oikeussuoja on todellista ja tehokasta. Jasenvaltioille jétetdén kuitenkin vapaus valita eri vaih-
toehdoista, jotka soveltuvat kyseisen tavoitteen saavuttamiseen. Seuraamusten on ankaruudel-
taan oltava oikeassa suhteessa niilld rangaistavien loukkausten vakavuuteen nidhden, ja niilld on
erityisesti varmistettava todellinen varoittava vaikutus yleistd suhteellisuusperiaatetta kuitenkin
noudattaen. Kun syrjinnin tapahtuminen on todettu ja toimenpiteend kédytetdan rahallista hyvi-
tystd, tdllaisen hyvityksen on oltava silld tavoin riittdva, ettd silld kyetddn téysin korvaamaan
kyseessd olevasta syrjinnéstd todellisuudessa karsityt vahingot sovellettavien kansallisten oi-
keussdintojen mukaan. Puhtaasti vertauskuvallista seuraamusta ei voida pitdd yhteensoveltu-
vana direktiivin asianmukaisen ja tehokkaan tdytdntdonpanon kanssa. Direktiivin 7 artiklan mu-
kaisten menettelyjen tarkoituksena on tuomioistuimen mukaan seké se, ettd jokainen, joka kat-
S00 joutuneensa rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnan kohteeksi, voi vedota yh-
denvertaisen kohtelun periaatteeseen perustuviin oikeuksiin, ettd se, ettd kyseisen periaatteen
noudattaminen varmistetaan. Téstd seuraa tuomioistuimen mukaan se, ettid kyseisen henkilon
on voitava saada tuomioistuin lausumaan niiden oikeuksien mahdollisesta loukkauksesta, joi-
den noudattaminen tillaisilla menettelyilld pyritddn turvaamaan, jos vastaaja ei tunnusta véitet-
tyd syrjintdd. Pelkkd rahamddran maksaminen ei voi taata sellaisen henkilon tehokasta oikeus-
suojaa, joka vaatii sen toteamista, ettd hanen kyseiseen direktiiviin perustuvaa oikeuttaan yh-
denvertaiseen kohteluun on loukattu. Néin on tuomioistuimen mukaan erityisesti siiné tapauk-
sessa, ettd kyseisen henkilon ensisijainen intressi ei ole taloudellinen, vaan hén pyrkii siihen,
ettd niiden tekojen, joista vastaajaa moititaan, todenperdisyys todetaan ja ne luonnehditaan oi-
keudellisesti. Tuomioistuin ei ole katsonut pelkdn rahamairidn maksamista koskevan velvolli-
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suuden myo6skddn takaavan tosiasiallista varoittavaa vaikutusta niin, ettd syrjintddn syyllisty-
nyttd kannustettaisiin olemaan toistamatta syrjivdd menettelyéén ja siten estettéisiin hénen syyl-
listymisensd syrjintddn vastaisuudessa, jos vastaaja kiistdd kaiken syrjinnidn, mutta maksaa vaa-
ditun korvauksen, ja tdlloin valttda sen, ettd kansallisen tuomioistuin toteaisi syrjinnén tapahtu-
misen. (Diskrimineringsombudsmannen v Braathens Regional Aviation AB, C-30/19,
EU:C:2021:269, kohdat 37-49, ja siind mainittu oikeuskaytantd)

Euroopan komissio antoi kesélld 2018 suosituksen tasa-arvoelimid koskevista normeista (Ko-
mission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 pdiviana kesdkuuta 2018, tasa-arvoelimid koskevista
normeista). Suositus koskee muun muassa syrjintadirektiivissd tarkoitettuja elimid. Suosituk-
sessa muun muassa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi otettava huomioon, ettd uhrien avusta-
miseen voi kuulua suositusten antaminen tai, jos se on sallittua kansallisessa lainsdddédnnossa,
oikeudellisesti sitovien paitdsten antaminen yksittéisissé tai kollektiivisissa syrjintdtapauksissa
sekd niiden seuranta tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Jos tasa-arvoelimilla on toimivalta antaa
sitovia paatoksid, jdsenvaltion olisi suositeltavaa antaa niille toimivalta méaératd myds riittavia,
tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia. Edelleen suosituksessa todetaan, ettd tasa-arvoeli-
mille annettujen toimivaltuuksien kdyttoon olisi sovellettava asianmukaisia suojatoimia, mu-
kaan lukien tarvittaessa tehokkaat oikeussuojakeinot ja oikeudenmukainen menettely. Jos tasa-
arvoelimilléd on toimivalta antaa sitovia paétoksid, erityisesti oikeus hakea tasa-arvoelinten sito-
viin padtoksiin muutosta tuomioistuimissa olisi suosituksen mukaan vahvistettava erikseen kan-
sallisessa lainsdddanndssa.

2.6.3 Kansainviliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset sekd ihmisoikeusme-
kanismit

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7
ja 8/1976; KP-sopimus) sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS-sopimus) mukaan kyseisissa yleissopimuk-
sissa tunnustetut oikeudet taataan kaikille ilman minkaéanlaista syrjintdd. Lisdksi KP-sopimuk-
sen 26 artiklassa on erillinen sddannds yhdenvertaisuudesta, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat
oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman minkéénlaista syrjintéé yhtéldiseen lain suo-
jaan. Sopimuksen 26 artikla edellyttdd, ettd lain tulee kieltdé kaikki syrjinté ja taata kaikille
henkiléille yhtdldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, omai-
suuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd vastaan. KP-sopimuksen 2 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu a) varmistamaan, ettéd jokaisella hen-
kilolld, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on kéytetta-
vissddn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa olevat
henkil6t, b) varmistamaan, ettd se joka turvautuu sellaiseen oikeuskeinoon, saa oikeutensa rat-
kaistuksi toimivaltaisen oikeudellisen, hallinnollisen tai lakiasddtdvan viranomaisen tai muun
valtion oikeusjarjestyksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen toimesta, sekd kehittdiméaén oi-
keuskeinojen kdyttomahdollisuuksia; ja ¢) varmistamaan, etté toimivaltaiset viranomaiset pane-
vat tdytdntoon sellaisten oikeuskeinojen perusteella annetut paatokset.

TSS-sopimuksen tdytdntoonpanoa valvova taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien komitea (TSS-komitea) on yleiskommentissaan nro 20 koskien syrjiméattomyytta ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien suhteen todennut, ettd kansallisten elin-
ten tulisi késitelld syrjintdd koskevat viitteet viipymaéttd, riippumattomasti ja itsendisesti. Elin-
ten tulisi késitelld myds véitteet yksityisten toimijoiden harjoittamasta syrjinnéstd. Néilld eli-
millé tulisi my6s olla toimivalta mairita tehokkaista oikeussuojakeinoista, kuten vahingonkor-
vauksesta, hyvityksestd, syrjinndn toistumisen estdmisestd sekd julkisesta anteeksipyynnosta.
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Sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd nima toimenpiteet pannaan toimeen tehokkaasti. (Com-
mittee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 20, Non-discrimination
in economic, social and cultural rights (Article 2(2) of the ICESCR), UN Doc E/C.12/GC/20
(2009))

Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (SopS
37/1970) edellytetién jasenvaltioita takaamaan jokaiselle tuomiovaltansa piirissd olevalle teho-
kas suoja ja oikeuskeinot jokaista rotusyrjinténd pidettivai tekoa vastaan, joka yleissopimuksen
vastaisesti loukkaa asianomaisen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, sekd oikeus hakea niissa
tuomioistuimissa mainitunlaisen syrjinnin aiheuttamasta vahingosta oikeudenmukaista ja riit-
tavad korvausta tai hyvitysta (6 artikla). Yleissopimusta valvova rotusyrjinndn poistamista ké-
sittelevd komitea on todennut yleissuosituksessaan nro 26, ettid sopimuksen 6 artiklan mukainen
oikeus hyvitykseen kielletysté syrjinnésté ei vélttdmatta toteudu pelkéstiédn syrjintién syyllisty-
neen rankaisemisella, vaan tdimén lisdksi tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomais-
ten tulisi harkita rahallisen korvauksen maardamistd uhrin kirsiméastd aineellisesta tai aineetto-
masta vahingosta.(General recommendation XXVI on article 6 of the Convention, annettu
24.3.2000)

Lasten oikeuksista tehtyé yleissopimusta valvova YK:n lasten oikeuksien komitea on yleissuo-
situksessaan nro 16 todennut, etté valtioilla on velvollisuus yleisesti ehkéisté syrjintdé yksityi-
sessd toiminnassa sekd varmistaa oikeussuojakeinot, mikéli syrjintda tapahtuu (Committee on
the Rights of the Child, General Comment No. 16, State obligations regarding the impact of the
business sector on children’s rights, UN Doc CRC/C/GC/16 (2013).

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) on Euroopan neuvoston asettama elin, joka seuraa ihmisoikeus-
tilannetta ja rasismia. ECRI suosittaa yleissuosituksessaan nro 7 koskien kansallista syrjinnédn-
vastaista lainsdadantoa, ettd lainsdadanndssa tulisi mahdollistaa helposti saavutettavat oikeudel-
liset ja/tai hallinnolliset prosessit, mukaan lukien sovintoprosessit kaikille syrjinnan uhreille.
ECRI myos suosittaa, ettd lainsdéddédnnossa on sddnnokset vaikuttavista, suhteellisista ja varoit-
tavista seuraamuksista syrjintitapauksista, ja ettd ndiden seuraamusten tulisi siséltdd myos kor-
vauksen maksaminen uhreille seké aineellisesta ettd aineettomasta vahingosta.

ECRI on antanut vuonna 2017 yleissuosituksen yhdenvertaisuuselimistd (European Commis-
sion against Racism and Intolerance (ECRI), revised General Policy Recommendation No 2:
Equality Bodies to combat racism and intolerance at national level, CRI(2018) 06, annettu
7.12.2017). Suositus vastaa monilta osin Euroopan komission antamaa suositusta tasa-arvoeli-
misté. Suosituksessa todetaan, ettd mikéli yhdenvertaisuuselimille on annettu tehtévéksi tehdé
padtoksid, tdhdn tulisi kuulua muun ohella oikeudellisesti sitovien paatdsten antaminen, jotka
edellyttavit toimenpiteitd syrjinnin lopettamiseksi, tdyden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi ja
syrjinndn ehkaisemiseksi. Lisdksi tehtdvén tulisi siséltdd tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoit-
tavien seuraamusten madraamisen, mukaan lukien korvauksen méidrddminen aineellisesta ja ai-
neettomasta vahingosta, sakkojen méaéradmisen seka ratkaisun ja syrjintdén syyllistyneen nimen
julkaisemisen. Suosituksen liitteend olevassa selitysmuistiossa todetaan, ettd paitoksiéd tekevét
yhdenvertaisuuselimet voivat olla luonteeltaan tuomioistuinten kaltaisia ja antaa tuomioita ja
padtoksid, tai olla hallinnollisia viranomaisia ja antaa hallinnollisia ratkaisuja ja paatoksia. Se-
litysmuistiossa todetaan, etté olisi parempi, etté paédtoksid tekevilld elimelld olisi toimivalta an-
taa sitovia paétoksia kuin ettd se antaa ei-sitovia suosituksia. Lisiksi olisi suositeltavaa, etti
elimilld olisi oikeus médratd tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista.
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Viimeisimmaissd Suomea koskevassa viliseurantaraportissaan ECRI teki kaksi erityisté suosi-
tusta, joiden tiytédntoOnpanoa se piti ensisijaisena. Toinen niisté suosituksista koski yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa. ECRI suositti, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalle annettaisiin valtuudet késitelld tydeldaméssd mihin tahansa perusteeseen eiké pel-
késtddn sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid syrjintdvalituksia, ettd lautakunnalle
annettaisiin valtuudet méarété syrjinnén uhreille maksettavista korvauksista ja ettd lautakunnan
resursseja lisdttiisiin tuntuvasti, jotta se voisi tdysipainoisesti tiyttda tehtavinsi. (Suomea kos-
keva raportti (viides raportointikierros), hyviksytty 18.6.2019, dokumentti CRI(2019)38) Tar-
kastellessaan viliseurantaraportin suositusten toimeenpanoa ECRI totesi, ettei nditd suosituksia
oltu pantu tdytdntoon. (ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in
respect of Finland, subject to interim follow-up, hyviksytty 7.12.2021, julkaistu 3.3.2022)

2.6.4 Nykytilan arviointi

Tutkimustiedon perusteella hyvitystd yhdenvertaisuuslain syrjinnén tai vastatoimien kiellon rik-
komisesta vaaditaan kdrdjdoikeudessa varsin harvoin. Hyvityskanteita on nostettu varsin vihian
verrattuna my0s esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vietyihin asioihin. Ai-
dosti yhdenvertaiset- tutkimuksen mukaan kérgjdoikeuksissa ratkaistiin vuosina 2015-2019 yh-
teensd 69 yhdenvertaisuuslakiin perustuvaa riita-asiaa, kun taas yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta antoi vuosina 2016-2019 ratkaisun yhteensé 273 asiassa, joista 101 asiassa annettiin
kieltopddtds. Madrien perusteella on pédteltdvissd, ettd monessa tapauksessa, jossa epdillddn
syrjintdd, asiaa ei viedd tuomioistuimeen hyvityksen vaatimista varten. Aidosti yhdenvertaiset-
tutkimuksessa todetaan, ettd vaikuttaa siltd, ettd hyvitys ei ole saanut sellaista asemaa, jota sille
oletettavasti yhdenvertaisuuslakia uudistettaessa kaavailtiin (Aidosti yhdenvertaiset- tutkimus,
s. 152).

Yhtend syyna télle ilmidlle on esitetty korkeaksi koettua kynnystd vieda asia kdrdjdoikeuden
ratkaistavaksi (mm. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp, Ai-
dosti yhdenvertaiset - tutkimus). Erityisesti kahden seikan on arvioitu nostavan kynnysta vieda
syrjintdasia tuomioistuimeen. Ensinnékin kysymys on oikeudenkéyntikuluista. Usein yksityis-
henkil6 tarvitsee asiantuntevan lakimiehen auttamaan kanteen nostamisessa kirdjidoikeudessa.
Kuluriskid kasvattaa se, etté riita-asiassa kanteen hévinnyt osapuoli maksaa padsdannon mukaan
sekd omat ettd vastapuolen oikeudenkéyntikulut. Kanteen nostava henkil6 voi joutua ottamaan
riskin jopa suuremmista kuluista kuin miké saatavissa oleva hyvitys mahdollisesti olisi.

Ongelmallisena on pidetty my0s sitd, ettd mikéli osapuoli haluaisi kuluriskid vdhentddkseen
hankkia lausunnon yhdenvertaisuusvaltuutetulta, tasa-arvovaltuutetulta tai tydsuojeluviran-
omaiselta tai viedd asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, saattaa laissa siédetty yh-
den tai kahden vuoden kanneaika kulua umpeen ennen ratkaisun saamista. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu on eduskuntakertomuksessaan vuodelta 2018 kertonut vieneensd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan viisi tapausta, joiden kaikkien késittely lautakunnassa on kestanyt vahin-
tddn vuoden. Aidosti yhdenvertaiset- tutkimuksessa yksi haastateltu kertoi tilanteen olevan eri-
tyisen haastava tyon ketjutusta koskevissa tilanteissa. Nama tilanteet rinnastuvat tyShonottoti-
lanteisiin, joissa kanneaika on yksi vuosi. Tutkimuksessa yksi haastateltu myos katsoi epavar-
muuden prosessin kestosta ja lopputulemasta yllapitdvan tyoelamdosapuolten keskindistd sovit-
telukdytiant6d. Haastateltu totesi, ettd tdlld hetkelld epaviralliset sovinnot palvelevat kumpaakin
osapuolta. Toisaalta tutkimuksessa tuotiin esiin, ettd tydeldmédosapuolten keskindinen sovittelu
on yleensa salaista, jolloin ei synny ennaltachkdisevéa ja varoittavaa kaytantoa.

Nykyisen sddntelyn ongelmana néyttiytyy se, ettd syrjintdé epiilevé padsy oikeussuojakeinoi-
hin on hyvityksen osalta kdytdnndssa varsin heikko. Yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintda
epdilevdn on mahdollista tuomioistuinprosessia matalammalla kynnykselld hankkia lausunto
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yhdenvertaisuusvaltuutetulta tai viedd asiansa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltdviksi. Naité reittejd pitkin ei kuitenkaan ole mahdollista vaatia hyvitysté. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta voi ainoastaan sakon uhalla kieltdd jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai
vastatoimia. Mikéli syrjintdd epdilevén ei onnistu esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun lau-
sunnon tai lautakunnan ratkaisun perusteella neuvottelemaan sovinnollista ratkaisua, on hyvi-
tystd vaadittava kirdjdoikeudessa. Tima on pitka prosessi, jossa asianosainen ottaa riskin joutua
maksamaan omien oikeudenkdyntikulujensa lisdksi myGs vastapuolen oikeudenkédyntikulut.
Néiden tekijoiden on arvioitu nostavan kynnystd vaatia hyvitystd kérdjadoikeudessa ja olevan
syyni siihen, ettd yhdenvertaisuuslakiin perustuvia hyvityskanteita on nostettu kérdjaoikeuk-
sissa varsin vdhan. On todenndkdistd, ettd osa syrjintdd koskevista asioista ratkaistaan tuomio-
istuimen ulkopuolella sovintomenettelyssd. Sovinnon yleisyydesta ei kuitenkaan ole saatavilla
tarkempaa tietoa.

Mikaéli syrjintéé epéilevén pddsyé oikeussuojakeinoihin ja edellytyksid vaatia hyvitysti halutaan
parantaa, edellyttad timd muutoksia hyvityksen vaatimista koskevaan sdantelyyn.

2.7 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyi koskeva séiifintely

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on itsendinen ja riippumaton matalan kynnyksen oi-
keusturvaelin, jonka avulla syrjintdd tai vastatoimia kokenut voi saattaa asiansa viranomaisen
tutkittavaksi joustavasti, kustannustehokkaasti ja nopeasti (HE 19/2014 vp s. 40). Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanosta ja menettelystd sdddetddn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014). Lautakunnan tehtdvistd yhdenvertaisuus-
lain valvontaviranomaisena séddetddn yhdenvertaisuuslaissa. Tarkempia sddnndksié asian val-
mistelusta ja késittelystd sekd lautakunnan toiminnan jarjestdmisesti on lautakunnan tyojérjes-
tyksessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 2 §:n mukaan lautakunnassa on pu-
heenjohtaja, joka voi olla padtoiminen, ja lisdksi vahintddn 13 sivutoimista muuta jasentd. Pu-
heenjohtajan ja véhintdén seitsemén sivutoimisen jasenen tulee olla lainoppineita. Lautakunnan
jésenet ja varajdsenet sekd puheenjohtajan nimittdé lain 4 §:n mukaan valtioneuvosto neljéksi
vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto méiérda yhden lainoppineista jésenistd lautakunnan vara-
puheenjohtajaksi, joka puheenjohtajan estyneena ollessa kayttdd puheenjohtajalle sdddettya toi-
mivaltaa. Lain 5 §:ssd sdddetddn lautakunnan henkilostostd. Lautakunnalla on padtoiminen paa-
sihteeri ja silld voi olla paa- tai sivutoimisia esittelijoitd sekd muuta henkilostod. Oikeusminis-
terid nimittdé lautakunnan péésihteerin ja muun henkildston.

Lautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet sekd lautakunnan henkilosto ovat lain 9 §:n mukaan
rikosoikeudellisessa virkavastuussa heiddn hoitaessaan tehtdvid lautakunnassa. Edelleen 9 §:n
mukaan lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin jéseniin seké lautakunnan esittelijaén sovelle-
taan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 13 luvun sddnnoksid tuomarin esteellisyydestéd. Lautakun-
nan tydjérjestyksen mukaan lautakunnan tai sen jaoston jésenen tai varajdsenen tulee hyvissi
ajoin ennen istuntoa ilmoittaa esteestééin lautakunnan puheenjohtajalle seké pédsihteerille tai
asian esittelijélle. Esteellinen ei saa osallistua asian valmisteluun tai késittelyyn taikka olla lasné
asiaa kisiteltdessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn lautakunnan rat-
kaisukokoonpanoista. Lain 6 §:n mukaan lautakunta toimii jakautuneena jaostoihin, joihin kuu-
luvat jaoston puheenjohtajana toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké
neljd muuta jdsentd, joista kahden on oltava lainoppineita. Lautakunnan jaosto on lain 8 §m
mukaan paitdsvaltainen tdysilukuisena. Lain 7 §:n mukaan lautakunnan taysistunnossa, johon
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kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja jésenet, ratkaistaan periaatteellisesti merkittévét ja laa-
jakantoiset asiat. Puheenjohtaja paéttda asian késittelemisesté tdysistunnossa. Erityisestd syysti
jaosto voi kuitenkin siirtdd sen késiteltdviana olevan asian tdysistunnon ratkaistavaksi. Lain 8
§:n mukaan lautakunnan tdysistunto on paatdsvaltainen, kun ldsnd ovat kokouksen puheenjoh-
taja sekd vahintddn puolet muista jasenistd. Lautakunnassa ddnestdmiseen sovelletaan oikeu-
denkdynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) sédénnoksid dénestdmisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 12 §:n mukaan menettelyyn lautakun-
nassa sovelletaan hallintolakia (434/2003), jollei lautakunnasta annetussa laissa, yhdenvertai-
suuslaissa tai tasa-arvolaissa menettelystd toisin sdddetd. Hallintolaissa on sdannoksid muun
muassa suullisen kuulemisen jérjestdmisestd. Hallintolain 37 §:n mukaan viranomaisen on
pyynnostd varattava asianosaiselle tilaisuus esittdd vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on
tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vai-
keuksia. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on vilttimétonté asi-
anosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi. Hallintolain 40 §:n mukaan erityisestd syysté hal-
lintoasiassa voidaan kuulla todistajaa vakuutuksen nojalla seké suullisesti asianosaista. Asian-
osaisille, joita asiassa tehtdva paatos vilittomasti koskee, on varattava tilaisuus olla ldasnd kuul-
taessa todistajaa tai asianosaista. Asianosaisilla on oikeus esittdd kuultavalle kysymyksiéd sekd
lausua késityksensd kuultavan kertomuksesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyojarjestyksen mukaan esittelijan tulee huolehtia
siitd, ettd asianosaisia kuullaan tarpeen mukaan kirjallisesti tai suullisesti. Kirjallisesti voidaan
kuulla my6s sdahkopostitse ja suullisesti myos puhelimitse tai videoneuvotteluyhteyden kautta.
Tyojérjestyksen mukaan lautakunta voi asian selvittimisen niin vaatiessa jérjestdd suullisen ké-
sittelyn padttdimassadn laajuudessa. Suullisessa kisittelysséd voidaan kuulla asianosaisia, lausun-
non antajana toimivaa viranomaista ja asiantuntijoita seké vastaanottaa muuta selvitysté. Todis-
tajia kuullaan virka-aputeitse hallintolain 40 §:n mukaisesti. Lautakunta tai sen jaosto voi tar-
peen vaatiessa padttdd myos katselmuksen suorittamisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 13 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta
lautakunnan péétoksiin. Lautakunnan paatoksiin haetaan muutosta hallintotuomioistuimessa oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Asian lautakunnassa vireille pannut
saa vaatia oikaisua puheenjohtajan paatokseen asian tutkimatta jattdmisestd tai vaatimuksen hyl-
kddmisestd. Lautakunnan antama yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa tarkoitettu kieltoa
tai maddraystd koskeva pdatos voidaan panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei lau-
takunta tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa annetun lain 11 §:n mukaan lautakunta ei ota tut-
kittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa asiaa.

Lain 15 §:n mukaan asian selvittimisesti ja kasittelemisestd lautakunnassa ei peritd maksua.
Lautakunnan toimituskirjat asianosaisille ovat maksuttomia. Asianosaiset vastaavat omista ku-
luistaan lautakuntakésittelyssa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelun aikana yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta on tuonut esiin muutostarpeita lautakuntaa koskevassa sddntelyssd. Sddntelytarpeet ovat
liittyneet muun muassa epatarkoituksenmukaisiksi koettuihin jaostojen kokoonpanoihin ja tays-
istuntoon. Séédntelytarpeita on esitetty myods koskien lautakunnan mahdollisuutta jattdd vanhoja
asioita koskevia hakemuksia tutkimatta seké lautakunnan jdsenten sidonnaisuuksista ilmoitta-
mista.
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3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on laajentaa yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edista-
minen koskemaan varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palveluntuottajia.

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttéé ja tarkentaa kohtuullisia mukautuksia koskevaa sdédntelyé
niin, ettd se vastaa paremmin vammaisyleissopimusta, sen tulkintasuosituksia ja voimassaole-
vaa oikeuskaytidntoa.

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa oikeusturvaa syrjintdasioissa ja edistdd syrjintdd epdilevan
padsyd tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin muuttamalla hyvityksen vaatimista koskevaa sddnte-
lya.

Ehdotuksen tavoitteena on my0s kehittdé lainsdddiantod niin, ettd hairintdén ja muuhun syrjin-
tddn voidaan puuttua myo0s silloin, kun se ei kohdistu yksittdiseen henkil66n. Ehdotuksen tar-
koituksena on my0s selkeyttda varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuk-
sen jarjestdjén vastuuta puuttua tiedossaan olevaan héirintdén.

Lisdksi tavoitteena on tarkistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja me-
nettelyjd koskevia sddnnoksia siten, ettd ne ovat tarkoituksenmukaiset ja riittdvan tdsmaélliset
suhteessa lautakunnan tehtéviin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuuden laajentaminen varhaiskasvatukseen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmisen velvollisuus laajenee koskemaan varhaiskasvatuksen jérjestdjié ja palveluntuottajia toi-
mipaikkakohtaisesti. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville per-
hepéivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikka-
kohtaisen suunnitelman sijaan yhteistyossd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuus-
suunnitelmat. Tdméa muutos ehdotetaan tehtaviksi lisdamélla lakiin uusi 6 a § koskien velvolli-
suutta edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Muutos liittyy hallitusohjelman kirjauk-
seen, jonka mukaan sdddetdén velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myos
varhaiskasvatuksessa.

4.1.2 Hairint4 ja asian vieminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman nimettya asi-
anomistajaa

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain 14 §:n sddnndstd hiirinnédstd muutetaan siten,
ettd lain sddnndksestd ilmenee, etti hdirintd voi kohdistua yksilon lisdksi myds ihmisryhmédan.
Muutos vastaisi sanamuodoltaan kumotun yhdenvertaisuuslain sanamuotoa.

Liséksi ehdotetaan 14 §:44n uutta 3 momenttia, jonka mukaan varhaiskasvatuksen ja koulutuk-
sen jérjestdjan menettelyd on pidettdvé syrjinténg, jos varhaiskasvatuksen tai koulutuksen jér-
Jestédjé saatuaan tiedon siitd, ettd lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut oppilaitoksessa pykélén
1 momentissa tarkoitetun héirinnén kohteeksi, laiminlyo ryhtya kdytettavisséén oleviin toimiin
héirinnén poistamiseksi. Ehdotuksella selvennettiisiin velvoitetta puuttua hdirintdén myos var-
haiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain sédnndksid koskien asian viemistd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakuntaan muutetaan siten, etté yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertai-
suutta edistdva yhteiso voisi viedd lautakuntaan myos sellaisen syrjintdasian, jossa ei voida yk-
siloidé yksittdistd asianomistajaa. Muutoksella mahdollistettaisiin valvontaviranomaisten puut-
tuminen myos sellaiseen syrjintdén, joka kohdistuu yksittdisen tietyn henkilon sijasta laajemmin
ihmisryhméén. Muutos liittyisi olennaisesti hdirinnédn mééaritelmén tarkentamiseen. Héirintd on
yksi sellainen syrjinnédn muoto, jonka on havaittu voivan kohdistua yksildiden liséksi my0s ih-
misryhmééan.

4.1.3 Tarkennukset kohtuullisia mukautuksia koskien

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd kohtuulliset mukautukset voivat viranomaisia kos-
kien koskea my®0s siséllollisid muutoksia eli viranomaisen palvelun siséltdd. Sen vuoksi 15 §:n
1 momentin muotoilu ehdotetaan muutettavaksi viranomaisessa asiointi muotoilusta muotoon
saada viranomaisten palveluita. Lisdksi ehdotetaan lisdttdvaksi 2 momenttiin sana ensisijaisesti,
jotta on selvad, ettd kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa tulisi ottaa ensisijaisesti huomioon
vammaisen henkilon tarpeet. Muutokset liittyvét soveltamiskdytdnndssa ja oikeuskdytdnnossa
esiin tulleisiin muutostarpeisiin kohtuullisten mukautusten ja vammaisten henkiloéiden oikeuk-
sien edistdmisen osalta.

4.1.4 Hyvityksen vaatiminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitystd voisi vaatia jatkossa yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, ja muutoin kérdjéoikeudessa. Liséksi lautakunnan toimivaltaan kuuluvas-
sakin asiassa hyvitystd voisi vaatia kérdjédoikeudessa muun asian yhteydessd. Ehdotuksella ei
muutettaisi hyvityksen vaatimista koskevaa sddntelya tasa-arvolain osalta.

Ehdotuksella siirrettdisiin aiemmin kardjdoikeuksissa ratkaistut hyvitysasiat osittain késitelta-
viksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Ratkaisu olisi perusteltu. Ehdotuksella vah-
vistettaisiin syrjintdd epdilevén pdisyd tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Tuomioistuinmenet-
telyn ja muun muassa siihen liittyvén kuluriskin on arvioitu nostavan kynnysta vaatia hyvitysta.
Muutoksella madallettaisiin titd kynnystd, varmistaen silti edelleen syrjintdasian perusteellisen
tutkimisen sekd oikeusturvan toteutumisen hyvitysasioiden késittelyssd. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta on monijdseninen, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksiin erikoistunut
oikeusturvaelin, joka jo nykyisin antaa sitovia ratkaisuja syrjintdasioissa ja voi muun muassa
kieltdé jatkamasta tai uusimasta syrjintdd. Hyvitysvaatimusten késittely soveltuisi hyvin lauta-
kuntaan, jossa on syrjintéasioita koskevaa erityisasiantuntemusta. Hyvitysvaatimusten késitte-
lyyn lautakunnassa sovellettaisiin hallintolain lisdksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annet-
tua lakia sekd oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia tietyilta
osin, mikd vahvistaisi lautakunnan menettelyd koskevia sdannoksid. Lautakunnan paitokseen
voitaisiin hakea muutosta hallinto-oikeudessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ja kérdjdoikeuksilla olisi rinnakkainen toimivalta
lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Kardjdoikeuden toimivaltaa rajaisi se, ettd hyvi-
tystd voisi vaatia ndissd asioissa kérdjaoikeudessa vain muun asian yhteydessd. Ehdotus olisi
poikkeuksellinen. Ratkaisu olisi kuitenkin perusteltu johtuen siitéd, ettd kardjdoikeuksissa kasi-
teltdisiin jatkossakin tiettyjd syrjintdd koskevia asioita. Tyypillisimmin kyse olisi rikosasiasta,
mutta myds riita-asian yhteydessé saattaisi tulla ratkaistavaksi kysymys hyvityksestd. Rinnak-
kainen toimivalta mahdollistaisi sen, ettd kirdjdoikeudessa voitaisiin tutkia hyvitystd koskeva
vaatimus tdllaisen asian yhteydessa. Lautakunnalla ei olisi toimivaltaa maaritd esimerkiksi va-
hingonkorvausta, joten hyvitysasioiden keskittiminen kokonaan lautakuntaan johtaisi siihen,
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ettd asianosainen joutuisi hakemaan kérdjioikeuskasittelyn jdlkeen hyvitysti erikseen lautakun-
nasta.

Jaksossa 5.1 on kuvattu valmistelussa arvioituja muita vaihtoehtoja hyvitystd koskevan menet-
telyn seké viranomaisten toimivallanjaon osalta.

4.1.5 Sovinnon vahvistaminen hallinto-oikeudessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa voitaisiin vah-
vistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta oikeudenkdymiskaaren 20 luvussa sda-
detyn mukaisesti. Muutos liittyy ehdotukseen, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunta voisi maarétd hyvitystd. Lautakunnan paitdksestd myos hyvityksen méadrdédmisen osalta
valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Ehdotus edistdisi sovinnollisen ratkaisun saavuttamista myos
hallintotuomioistuimen menettelyn aikana. Sovinnon vahvistaminen olisi uusi menettely hal-
linto-oikeuksissa, mutta sen voi arvioida sopivan hyvin hyvitysasian késittelyyn.

Aiemmin mahdollisuutta sovinnon hyddyntdmiseen hallintoasioissa on selvitetty oikeusminis-
teridn asettamassa tyoryhmaéssé vuosina 2020-2021. Muistiossaan tyoryhma katsoi, ettéd edelly-
tyksid yleiselle hallintoasioiden sovittelujérjestelmélle ei ole (Hallintosovittelu-tydryhmén
muistio 30.4.2021). Tyoryhma piti selkeimpénd potentiaalisena kehityskohteena varsinaisen
hallintoprosessimenettelyn ulkopuolista oikaisuvaatimusmenettelyd. Tyoryhma toisaalta tun-
nisti tydssddn myoOs sellaisia asioita ja asiaryhmid, joissa sovittelu saattaisi tulla kysymykseen.
Nama eivit kuitenkaan tyoryhmén ndkemyksen mukaan muodostaneet riittdvan yhdenmukaista
ryhmaéi, jotta sovittelujirjestelmén rajattukaan kehittiminen nimenomaan hallintolaink&yton
nikokulmasta olisi perusteltua. TySryhmaé piti mahdollisena toteuttaa toimeksiantonsa 18hto-
kohtana olevaa hallitusohjelmakirjausta, selvitetd&in mahdollisuudet tuoda sovittelun kaltaisia
menettelyjd joihinkin hallintoprosesseihin”, ldhestymailld sovittelua erikseen kunkin substans-
siasian sekd sen sdédntelyn ja menettelytapojen ndkokulmasta. Tyéryhmén tunnistamia hallinto-
asioita, joihin sovittelumenettely voisi soveltua, olivat muun muassa hallintoriita-asiat seka
asiat, joissa on kaksiasianosaissuhde eiké merkittdvéa julkista intressiéd. My0s asiat, joissa olisi
epéselvyyttd tapahtumankulusta ja joissa asian selvittdminen tuomioistuimessa on poikkeuksel-
lisen monimutkaista ja kustannuksia tuottavaa, voisivat tydryhmén mukaan soveltua sovitte-
luun. Tyoryhma toisaalta painotti, ettd hallintoasioissa harvoin kyse on pelkastd kaksiasian-
osaissuhteesta, ja ettd myos virallisperiaate tulisi ottaa huomioon. Kédytdnnon esimerkkind tilan-
teesta, jossa sovinnon vahvistaminen voisi tulla kysymykseen, mainittiin muistiossa kysymys
rahakorvauksen suorittamisesta.

4.1.6 Muutokset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan organisaatiossa ja menettelyssa

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain
sdaanndksid koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan organisaatiota ja menettelya.

Ehdotuksen mukaan lautakunnalla olisi jatkossa kaksi varapuheenjohtajaa. Lautakunnan jaos-
ton kokoonpanoa koskevaa sdéintelyd muutettaisiin siten, ettd jaostoon kuuluisi puheenjohtajan
lisdksi nykyisen neljdn jdsenen sijasta kolme jdsentd. Lisdksi ehdotetaan, ettd lautakunnassa
luovuttaisiin tdysistuntokokoonpanosta ja otettaisiin sen tilalla kdytt6on vahvennettu jaosto.
Muutokset joustavoittaisivat lautakunnan ty6td ja mahdollistaisivat lautakunnan toimimisen ny-
kyisté tarkoituksenmukaisemmassa kokoonpanossa. Lisdksi ehdotetaan, ettd lautakunnan jasen-
ten olisi tehtévé valtion virkamieslain mukainen ilmoitus sidonnaisuuksistaan lautakunnalle.
Tadma tukisi lautakunnan edellytyksid varmistua jdsenten riippumattomuudesta ratkaisutoimin-
nassa. Lisdksi ehdotetaan lisattavaksi lakiin sddnnos lautakunnan puheenjohtajan, muun jdsenen
ja varajésenen eroamisidsté, miké vastaisi valtion virkamiesten yleistd eroamisik&a.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi, ettd lautakunta voisi jéttdd yli kaksi vuotta vanhan asian
tutkimatta. Sadnnds mahdollistaisi vanhojen asioiden tutkimatta jattimisen ja siten lautakunnan
resurssien kohdentamisen tarkoituksenmukaisella tavalla. Sdannds olisi yhdenmukainen muun
muassa hallintokantelua seké yleisid laillisuusvalvojia koskevien sdénnosten kanssa.

Hyvitysvaatimusten késittelyyn liittyen ehdotetaan lisdksi muutoksia lautakunnan menettelyssé
sovellettavaa lakia, muutoksenhakua seka palkkiota ja kasittelykuluja koskeviin sddannoksiin.

4.1.7 Muut muutokset

Yhdenvertaisuuslain 18 §:4d koskien lain valvontaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pyka-
lastd ilmenisi, ettd lain valvontaa koskevia sdanndksié sovelletaan myds tuomioistuimiin ja mui-
hin lainkéyttdelimiin asioissa, joissa ei ole kyse niiden lainkdyttotoiminnasta. Muutoksella yh-
denmukaistettaisiin lain sanamuoto korkeimman hallinto-oikeuden tulkintakdytdnnon kanssa.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n sddnndstd koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan anta-
maa lausuntoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lautakunta voisi antaa lausunnon lain tulkin-
nan tai tavoitteiden kannalta merkittdvéstd asiasta. Ehdotuksella laajennettaisiin lautakunnan
oikeutta antaa lausunto. Nykyisin lautakunta voi antaa lausunnon vain lain tulkinnan kannalta
merkittavisti asiasta.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen siten, ettd se voisi maarata
yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysté, todennédkdisesti lisdisi jossain médrin lautakunnan ka-
siteltdvéksi saatettavien asioiden madrdd. Muutos saattaisi kdytdnndssd edellyttdd myds ny-
kyistd useammin muun muassa suullisen kuulemisen jarjestamistd lautakunnassa. Muutos edel-
lyttéisi lautakunnan henkildstoresurssien lisddmistd yhteensd 2,5 henkildtyovuodella. Liséys
muodostuisi puolikkaasta hallinnollisesta henkildtyovuodesta (0,5 * 50 000 euroa, vaativuus-
taso 11) ja kahdesta esittelijin henkildtyévuodesta (2 * 80 000 euroa, vaativuustaso 18-19).
Lautakunnan istuntojen jarjestdmiseen olisi perusteltua varata 10 000 euron lisdmaéraraha (noin
viisi yliméadraisté jaostoistuntoa a noin 2000 euroa). Toimitilakustannusten ja muiden toiminta-
kulujen kasvuun on lisdksi perusteltua varata 10 000 — 20 000 euroa.

Kunnat

Esitys velvoittaa toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista péiviko-
deissa. Toisin kuin tasa-arvosuunnitelmille, yhdenvertaisuussuunnitelmille ei aseteta velvoitta-
vaa médrdaikaa, miten usein suunnitelma tulisi uusia, vaan suunnitelma uusitaan tarpeen ja ti-
lanteen mukaan. Oletuksena on, etté pédivikodissa jokainen opetushenkilokuntaan kuuluva hen-
kild osallistuisi suunnitelman laatimiseen. Kustannukset riippuvat vahvasti sithen kdytettavasta
tydaikapanoksesta. Toivottavaa olisi, ettd toimipaikoissa panostettaisiin suunnitelman laatimi-
seen ja sen tuomiseen osaksi pdiviakodin arkea. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi henkildstén kou-
lutusta ja yhteisid keskusteluja. Vahimmaiistapauksessa yhdenvertaisuussuunnitelman laatimi-
nen vaatisi ainakin henkilokunnan yhteistd lyhyttd keskustelua toimipaikassa, jossa kéytyjen
keskustelujen pohjalta kirjattaisiin yhdenvertaisuussuunnitelma.
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Kunnallisen ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoiden osalta yhdenvertaisuussuunni-
telman laatiminen olisi kunnan vastuulla. Suunnitelma tulisi kuitenkin laatia yhteistydssa per-
hepdivdhoitajien ja avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijéiden kanssa. Suomessa on 275 kun-
taa, jotka jarjestavat kunnallista tai yksityistd perhepédivahoitoa. Avoimen varhaiskasvatuksen
osalta kattavaa tietoa henkilostostd ei ollut saatavilla. Tiedetddn kuitenkin, ettd vuonna 2019
avointa varhaiskasvatusta tarjottiin 115 kunnassa, ja palveluun osallistui 10 732 lasta.

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistdmistehtidvin laajeneminen varhaiskasvatukseen aiheut-
taisi kustannuksia kunnille sekd yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta, ettd sen paivittdmi-
sestd. Esityksen ei arvioida aiheuttavan lisdresurssitarvetta varhaiskasvatuksen henkilokunnan
osalta. Taman lisdksi tulee huomioida, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma tehdaédn usein yhdessa
tasa-arvosuunnitelman kanssa ja kunnissa on jo tdhén asti laadittu tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmia viranomaisia koskevan velvoitteen perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistdmistehtdvan laajeneminen varhaiskasvatukseen tuo kus-
tannuksia yhdenvertaisuusvaltuutetulle sen valvoessa ja tarvittaessa ohjeistaessa toimijoita uu-
den velvoitteen osalta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta valvoa yhdenvertaisuussuunnit-
telua varhaiskasvatuksessa ja siihen liittyvé ohjeistaminen edellyttdd valtuutetun henkildstore-
surssien lisddmistd, minkd vuoksi esitetddan 0,5 htv:n (0,5 * 80 000 euroa, VT18-19) korotusta
yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Lautakunnan organisaatioon ehdotetut muutokset koskien varapuheenjohtajien ja jaostojen ja-
senten madrad sekd vahvennettua jaostoa tukisivat lautakunnan ty6té. Jaostojen jasenten méaran
viahentdminen sekd uuden vahvennetun jaoston kokoonpanon hyédyntdminen aiemman taysis-
tunnon sijaan parantaisi edellytyksid 10ytda sopiva, padtosvaltainen kokoonpano lautakunnan
kisiteltaviksi tuleviin asioihin. Tama tehostaisi lautakunnan toimintaa. Vahvennettu jaosto olisi
taysistuntoa tarkoituksenmukaisempi ja tehokkaampi kokoonpano késittelemddn periaatteelli-
sesti merkittdvid ja laajakantoisia asioita, mikd tukisi asioiden kisittelyd lautakunnassa. Ko-
koonpanot olisivat muutostenkin jdlkeen riittivén suuria, jotta voidaan varmistua riittdvén asi-
antuntemuksen hyodyntdmisestd lautakunnan késittelemissé asioissa. Sddnnds sidonnaisuusil-
moituksista auttaisi lautakuntaa kéytdnnossid varmistumaan asian késittelyyn osallistuvien jé-
senten esteettomyydestd kussakin késiteltdvissa asiassa jo etukiteen, mika tehostaisi lautakun-
nan tyotd. Sddnnos lautakunnan jdsenen eroamisidstd vaikuttaisi sindnsd konkreettisesti siihen,
kuinka pitkédan lautakunnan jésenet voivat toimia tehtdvassaén.

Mabhdollisuus jéttad yli kaksi vuotta vanhat asiat tutkimatta tehostaisi lautakunnan toimintaa,
kun lautakunta voisi jéttdd vanhat asiat tutkimatta ja siten suunnata resurssejaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Muutoksen, jonka myd6td yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdvd yhteiso
voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan asian, jossa ei ole yksiloitdvissa asian-
omistajaa, voi odottaa lisddvén lautakunnan késiteltdvéksi tulevien asioiden maérdi. On vaikea
arvioida, kuinka suuri lisiys kéytdnnossi olisi, silld timénkaltaisia asioita ei ole aiemmin juuri
voitu viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviaksi. On kuitenkin odotetta-
vissa, ettei asioiden mééra lautakunnassa muutoksen myo6td merkittdvasti kasvaisi.
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Mikéli yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi madrétd hyvitysté, olisi tdlld todennédkdi-
sesti vaikutuksia lautakunnassa késiteltdvien tapausten mééraan. Mahdollisuus hyvityksen vaa-
timiseen lautakunnassa voisi laskea kynnystd hyvityksen vaatimiseen seké lisdtd mielenkiintoa
lautakuntamenettelyd kohtaan. On kuitenkin vaikea tdsmallisesti arvioida, missd méarin lauta-
kunnan késittelemien tapausten méaara lisddntyisi muutoksen myota. Nykylsln merkittdvd osa
kérdjdoikeuksissa kasiteltdvistd hyvityskanteista koskee tydeldmdasioita, joissa yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ehdotettujen muutosten jélkeenkdén olisi toimivaltaa. Siten
lautakunnan késittelemien asioiden méaardn kasvuun vaikuttaisi ennen kaikkea se, kuinka moni
sellainen asia, jota ei ole viety kdrdjdoikeuteen hyvityksen vaatimiseksi, vietdisiin uudistuksen
jélkeen lautakuntaan. Osittain ndiden asioiden voidaan olettaa olevan sellaisia, joita muutoinkin
vietdisiin lautakunnan késiteltdvaksi esimerkiksi syrjinnén tai vastatoimien jatkamisen tai uusi-
misen kieltdmisté varten. Vuosina 2016-2020 lautakuntaan on saapunut 49-133 hakemusta vuo-
sittain (yhteensd 387 asiaa, keskimddrd noin 77 hakemusta vuotta kohden) ja lautakunta on rat-
kaissut vuosittain 43-80 asiaa (yhteensd 335 ratkaisua, keskimdirin 67 ratkaisua vuotta kohden).
Mikali lautakunnan késittelemien asioiden méard kasvaisi muutosten my6td esimerkiksi 10-25
%, tdma tarkoittaisi noin 7-20 tapauksen lisdystd vuodessa. Tapausméirien kasvu edellyttdisi
lautakunnan henkiloresurssien kasvattamista, jotta se voisi hoitaa tehtdvansd asianmukaisesti.
Ehdotetut uudet menettelysddnndkset hyvitysasioissa saattaisivat edellyttdd lisdperehtymisté
erityisesti lautakunnan sihteeristoltd. Ehdotetut muutokset saattaisivat edellyttdd myos suullisen
kasittelyn jarjestdmistd nykyistd useammin. Suullisen késittelyn jirjestdmisestd padttdd viime
kddessd lautakunta kunkin tapauksen erityispiirteiden perusteella, minkd vuoksi suullisten ka-
sittelyjen lisddntymistéd on vaikea arvioida méadréllisesti etukéteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tydméaéraa voi arvioida lisddvan ehdotukset, jotka koskevat yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimivaltaa viedd asia lautakunnan kasittelyyn. Ehdotettujen muutosten
myo6td yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi viedd syrjintdd tai vastatoimia koskevan asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kéasiteltdvaksi myos sellaisissa tilanteissa, jossa ei ole yksi-
16itévissd tiettyd asianomistajaa. Téllaisia asioita ei aiemmin ole voitu viedé lautakuntaan, mi-
kali tiettyd asianomistajaa ei ole voitu yksildidd. Kyse olisi siten monilta osin uudesta asiaryh-
maésté, jonka aiheuttamaa tydméaaréd yhdenvertaisuusvaltuutetulle on haastavaa arvioida etuka-
teen. Tdhén asti valtuutetun tietoon tulleiden tapausten perusteella voidaan arvioida, ettd kyse
olisi yksittdisisté tapauksista vuosittain.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi ehdotuksen mukaan my0s oikeus vaatia yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa hyvitystd syrjintdd tai vastatoimia epéilevén puolesta. Mahdollisuus
vaatia yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysté lautakunnassa saattaisi siten vaikuttaa myds yh-
denvertaisuusvaltuutetun tydmaaraan. On kuitenkin vaikea arvioida, kuinka paljon hyvitysvaa-
timuksen mahdollistamisen my6ta lisdéntyisi niiden asioiden maaré, joissa yhdenvertaisuusval-
tuutettu arvioisi olevan tarve viedd asia lautakuntaan syrjintdd epdilevan henkilon puolesta. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu tekisi edelleen itsendisesti ratkaisut siitd, mitd asioita veisi lautakun-
taan.

Hallintotuomioistuimet

Mikali lautakunnan késittelemien tapausten maard kasvaisi, tdma tarkoittaisi oletettavasti pienta
kasvua myos hallintotuomioistuinten késittelemissa asioissa, jotka koskevat muutoksenhakua
lautakunnan paitoksiin. Lautakunnan ratkaisuista on vuosina 2016-2020 valitettu hallinto-oi-
keuksiin noin 10-20 % asioista, eli 9-16 asiassa vuosittain (vuonna 2016 prosenttiosuus oli noin
32 %). Mikaéli lautakunnan kisittelemien asioiden méiré lisdéntyisi hyvitysmenettelyn myotd
noin 10-25 % ja lautakunnan ratkaisuista valitettaisiin jatkossakin yhti usein kuin nykyisin,
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tarkoittaisi tdmé yhteensé arviolta alle kymmenen tapauksen lisdystd hallintotuomioistuimissa
vuosittain. Hallintotuomioistuimiin vaikuttaisi myos ehdotus, jonka mukaan asiassa koskien
muutoksenhakua lautakunnan péatékseen hyvitysasiassa, voitaisiin asian ratkaisuksi vahvistaa
sovinto. Sovinnon vahvistamisessa on kyse uudesta menettelysta hallintotuomioistuimissa, joka
edellyttdisi perehtymisti tuomioistuinten lainkéytto- ja muulta henkilokunnalta.

Mikali suullisia kuulemisia jarjestettdisiin jatkossa lautakunnan késittelemissa asioissa nykyisté
useammin, timé saattaisi myOs lisitd tarvetta pyytdd hallinto-oikeuksilta virka-apua suullisten
kuulemisten jarjestamiseksi. Talld olisi vahiisid vaikutuksia hallinto-oikeuksien tyOméaaraén.
Ottaen huomioon lautakunnan késittelemien tapausten kokonaismédrin seka sen, ettd ehdotet-
tujen muutosten jalkeenkin asiat késiteltdisiin lautakunnassa péadasiassa kirjallisesti, voidaan ar-
vioida, ettd vuositasolla tarve virka-apuun koskisi vain yksittéisié tapauksia. Hallinto-oikeuk-
sille aiheutuvaa tyomaaraa néissa tilanteissa vahentiisi se, ettd lautakunta vastaisi itse varsinai-
sesta kuulemisesta, ja hallinto-oikeus osoittaisi lautakunnan kayttoon téta varten tilojaan. Siten
virka-avun antaminen suullisen késittelyn jarjestdmiseksi ei ndisséd tapauksissa edellyttéisi esi-
merkiksi merkittdvad ajallista panostusta hallinto-oikeuden henkildkunnalta.

Muut viranomaiset

Mabhdollisuus vaatia hyvitystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa voisi vaikuttaa myds
niihin viranomaisiin, jotka ovat tdllaisessa asiassa syrjintdd epdilevin vastapuolena. Mikéli kyn-
nys vaatia hyvitystd muutoksen myo6ta laskisi, saattaisi hyvitystd koskevia vaatimuksia tulla ny-
kyistd enemmin my0s syrjintdtapausten vastapuolena olevien viranomaisten késiteltdvaksi.
Tama luonnollisesti lisdisi tydmaérad néissé viranomaisissa. Toisaalta tltd osin yksittéisiin toi-
mijoihin kohdistuvat vaikutukset olisivat padsdéntdisesti melko vihaisia, silld hyvitysvaatimuk-
set liittyvét aina yksittdisiin syrjintdepdilyihin. Liséksi on huomattava, ettd syrjintdasian asian-
osaisille olisi edullisempaa se, ettd hyvitysvaatimus késiteltdisiin suoraan lautakunnassa sen si-
jaan, ettd asia vietdisiin ensin lautakuntaan ja sen jdlkeen erikseen kardjdoikeuteen. Lautakun-
nassa sovellettavat menettelysdannokset tarkoittaisivat muun muassa matalampaa oikeuden-
kayntikuluriskid my0s hyvitystd vaativan vastapuolelle, mikéali syrjintéé todettaisiin tapahtu-
neen.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:44n ehdotettava tismennys siitd, ettd viranomaisen tulee arvioida toi-
mintansa vaikutuksia eri viestoryhmiin osana yhdenvertaisuuden arviointia, voisi selventid vel-
voitteen sisdltod ja sitd kautta tukea viranomaisten edellytyksia toteuttaa velvoitetta. Talld voisi
olla myonteisid vaikutuksia siithen, miten viranomaiset edistdvit yhdenvertaisuutta toiminnas-
saan, ja voisi kannustaa viranomaisia huomioimaan eri viestdryhmiin kohdistuvat vaikutukset
nykyistd paremmin.

Yhdenvertaisuussuunnittelun laajenemisella varhaiskasvatukseen on hallinnollisia vaikutuksia
viranomaisiin. Toisaalta se aiheuttaa hallinnollista ty6td yhdenvertaisuussuunnitelman laatimi-
sen ja péivittdmisen myo0ti ja toisaalta tavoitteena on toimintatapojen muutoksia varhaiskasva-
tuksen henkiloston keskuudessa, mihin voi liittyd esimerkiksi koulutuksen jarjestamista.

Kuntien osalta vaikutukset olisivat kohtuulliset sithen ndhden, ettd kunnat jo nykyisin huolehti-
vat koulutuksen jarjestdjana oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta. Vastaava
hallinnollinen tyd laajenisi kunnilla varhaiskasvatukseen. Kuntia koskee nykyisin viranomai-
sina yhdenvertaisuuslain mukaiset suunnittelu- ja edistaimisvelvoitteet ja koska varhaiskasva-
tuksen jarjestdjd on usein kunta, ulottuu velvoite myos varhaiskasvatukseen, vaikka toimipaik-
kakohtaista suunnitelmaa ei ole velvoitetta tehdé. Varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta toimi-
paikat ovat keskiméddrin pienempié kuin oppilaitosten osalta. Hallinnollista ty6td kunnalle tulisi
my0s siitd, ettd ne laatisivat perhepdivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen
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osalta alueellaan yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat yhteistydssé toimijoiden kanssa. Toi-
saalta hallinnollinen tyo olisi tdlloin huomattavasti pienempi kuin silloin kun yhdenvertaisuus-
suunnitelmat laadittaisiin niissd paivéakotien tapaan toimipaikkakohtaisesti.

Varhaiskasvatuksen toimipaikka toteuttaa yhdenvertaisuussuunnitelman yhteistyossa henkilds-
ton kanssa ja jalkauttaa sen toimintaan. Tdmai aiheuttaa seké hallinnollista taakkaa ettd toimin-
tatapojen muutoksia, mitkd molemmat vaativat resursseja. Kun tavoitteena kuitenkin ensisijai-
sesti on se, ettd henkilokunta itse tiedostaa omat késityksensd ja vie sitten muutoksia esimerkiksi
omaan puheeseensa ja toimintaansa, niin erityiselle lisdresurssille ei liene tarvetta. Kun tarkoi-
tuksena on, ettd suunnitelmallista yhdenvertaisuustyo6td tehdaan varhaiskasvatuksessa pitkéjan-
teisesti, tarkoittaa se myds sitd, ettd tydméard jakaantuu pitkélle aikavilille.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvoo yhdenvertaisuusvaltuutettu, jonka tyoméaéraan ehdo-
tetulla muutoksella olisi vaikutuksia. Esitys laajentaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontateh-
tdvad varhaiskasvatuksen osalta, kun suunnittelusta tulisi toimipaikkakohtaista muuten kuin
perhepdividhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille osalta, joiden osalta
suunnitelma olisi yhteinen. Karvin tilastojen mukaan vuonna 2019 manner-Suomessa oli 3617
pdivakotia. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu valvontatehtdvien ohella myds ohjeiden ja
neuvojen antamista, miké esityksen myotd myos lisdéntyisi. Uusien edistdmisvelvoitteiden te-
hokas valvonta edellyttdd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston resurssien vahvistamista.

Lainmuutosten tehokas toimeenpano edellyttdisi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palvelun-
tuottajien sekd muiden varhaiskasvatuksen henkildston ohjeistusta ja koulutusta, josta vastaavat
muun muassa oikeusministerid sekd opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Opetushallitus.

Kohtuullisia mukautuksia koskevilla muutoksilla on vaikutuksia myds viranomaisten toimin-
taan. Tarkennus siitd, ettd kohtuulliset mukautukset voivat koskea myos mahdollisuutta kdyttaa
viranomaisen palveluita mahdollistaa sen, ettd rajatuissa tapauksissa vammaisella henkil6lld on
mahdollisuus saada palvelu kohtuullisena mukautuksena. Koska kyse on 1dhinnd sdannoksen
muuttamisesta vastaamaan tarkemmin vallitsevaa oikeuskéyténtod, muutoksella arvioidaan ole-
van vain vihdisié taloudellisia vaikutuksia. Liséksi kyse on aina tapauskohtaisesta kokonaishar-
kinnasta. On mahdollista, ettd muutos lisdd vahdisessd méairin eri viranomaisten hallinnollista
tyotd. Tarkennus siitd, ettd arvioinnissa otetaan huomioon ensisijaisesti vammaisen henkilon
tarpeet, ei vaikuta merkittdvasti viranomaisiin, vaan se selkeyttdd lahinna arviointia ja sen jar-
jestysta.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Lapsi- ja perhevaikutukset

Esitettdavistd muutoksista erityisesti yhdenvertaisuussuunnittelun laajentuminen koskemaan
varhaiskasvatusta toimipaikkakohtaisesti liittyy lapsen etuun ja sillé on suoraan lapsiin kohdis-
tuvia vaikutuksia. Merkittévé osa alle kouluikéisisté lapsista viettidd paljon aikaa varhaiskasva-
tuksen jarjestdjdn tai palveluntuottajan jarjestdméssé varhaiskasvatuksessa ja siksi on tirkeéa,
ettd yhdenvertaisuussuunnittelun kautta edistetddn yhdenvertaisuutta aktiivisesti ndissi palve-
luissa. Yhdenvertaisuussuunnittelu auttaa kiinnittdmaan huomiota lapsille annettavan varhais-
kasvatuksen siséltoon ja ohjaa kohtaamaan niin henkilokuntaa, lapsia kuin heidin perheitddn
yhdenvertaisella tavalla. Yhdenvertaisuussuunnittelu torjuu parhaimmillaan syrjintdi ja auttaa
huomaamaan syrjivid asenteita ja rakenteita helpommin. Muutos edistdé erityisesti heikoim-
massa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumista.

27



Henkilokunnan mahdollisuudet ottaa lasten tilanteet huomioon paranisivat ja yhdenvertaisuus-
suunnittelu kiinnittdisi henkilokunnan huomion aktiiviseen yhdenvertaisuuden edistamiseen ja
toteuttamiseen. Lapset on myds mahdollista osallistaa yhdenvertaisuussuunnitteluun heidan
ikdnsd ja kehitystasonsa huomioiden. Lasten osallistaminen suunnitteluun tukee lasten kykyéa
kohdata ja kunnioittaa erilaisuutta ja monimuotoisuutta. Parhaimmillaan osallistuminen lisda
myos lasten tietoisuutta omista oikeuksistaan. My0s lasten huoltajien on tarkeéé olla tietoinen
yhdenvertaisuussuunnittelusta varhaiskasvatuksessa ja se madaltaa kynnysté keskustella henki-
l6kunnan kanssa esimerkiksi yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvisté huolista ja haasteista
tai syrjintddn liittyvistd kysymyksista.

Taman lisdksi hairitddn puuttumista koskevan velvollisuuden selventdminen varhaiskasvatuk-
sen jdrjestdjid ja palveluntuottajia ja opetuksen ja koulutuksen jérjestdjid koskien on muutos,
jolla on suoria vaikutuksia lapsiin. Vaikka velvollisuuden on jo nyt tulkittu olevan voimassa, on
esitettdvalld muotoilulla selventdvé vaikutus héirintéén liittyvissa vastuussa. Jos varhaiskasva-
tuksen jérjestdjét tai palveluntuottajat ja opetuksen ja koulutuksen jérjestéjit puuttuvat héirin-
tadn selkedmmin, edistdd se lasten ja nuorten terveytti ja hyvinvointia ja parantaa ihmissuhteita
kouluissa ja 0pp11a1t0k51ssa

Tamaén lisaksi kohtuullisia muutoksia koskevat muutokset edistidvit muiden vammaisten henki-
16iden ohella myods vammaisten lasten oikeuksia. Yhté lailla vammainen lapsi voi tarvita koh-
tuullisia mukautuksia arjessaan, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai harrastuksen piirissa.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Terveyden-ja hyvinvoinninlaitoksen vuonna 2021 julkaistun kouluterveyskyselyn mukaan ty-
toistéd ldhes joka toinen on kokenut seksuaalista hiirintdd. Vaikka seksuaalinen héirintd kuuluu
lahtokohtaisesti tasa-arvolain sddntelyn piiriin, myds yhdenvertaisuuslain héirintdédn puuttu-
mista selkeyttavat muutokset edistdvit tyttdjen hyvinvointia, kun otetaan huomioon syrjinndn
moniperusteisuus.

Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelun osalta esityksesséd ehdotetut toimenpiteet, vel-
voitteet ja tavoitellut toimintatapojen muutokset, jotka on suunnattu varhaiskasvatuksen henki-
l6kunnalle, kohdistuvat erityisesti naisiin, silld kyseesséd on erittdin naisvaltainen ala. Vuoden
2014 tietojen mukaan naisten osuus varhaiskasvatuksen henkilostostd vaihteli ammattiryhmit-
tdin 93,7-99,9 prosentin valilla.

Vaikutukset vammaisten henkildiden asemaan

Esitetyillda muutoksilla on vaikutuksia vammaisten henkiléiden asemaan ja oikeuksiin. Erityi-
sesti vammaisten henkildiden oikeuksia koskevat kohtuullisia mukautuksia koskevat tarken-
nukset. Lain ehdotetun 15 §:n 1 momentin muutoksella edistetdén sité, ettd joissakin tilanteissa
vammainen henkild voi saada kohtuullisena mukautuksena myos sisillollisid muutoksia viran-
omaiselta eli muutoksia edun tai palvelun siséltoon. Tdmén liséksi toiseen momenttiin tehtdva
muutos selkeyttdéd kohtuullisten muutosten arviointia ja sen jérjestysté tilanteessa, jossa harki-
taan, onko jokin taho velvoitettu tekeméén kohtuullisia mukautuksia.

Liséksi muillakin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia vammaisten henkiléiden asemaan yh-
tend syrjintdd ja hdirintdd kokevana ryhména. Varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtainen suun-
nitteluvelvollisuus edistdd my6s vammaisten henkilokunnan jdsenten, vammaisten lasten ja lap-
sen vammaisten perheenjésenten yhdenvertaista kohtelua ja edistdd myonteistd asennekasva-
tusta. Varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien ja koulutuksen jarjestdjien velvolli-
suus puuttua hdirintddn lisdd myos vammaisten henkilokunnan jisenten, lasten, koululaisten ja
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opiskelijoiden hyvinvointia. Se, ettd hdirintd voi kohdistua my6s ihmisryhméén lisdd vammais-
ten henkildiden oikeuksia tilanteessa, jossa joku kohdistaa héirintdd vammaisiin henkilihin
ryhménd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus maaratd hyvitysta syrjinndn
uhrille edistdd vammaisten henkiléiden oikeusturvaa ja oikeuksia tilanteissa, joissa syrjintdd on
tapahtunut.

Vaikutukset syrjinndn kohteena oleviin henkil6ihin

Muutoksella, jolla yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistidva yhteiso voisi vieda
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjintda tai vastatoimia koskevan asian ilman yksi-
16ityd asianomistajaa, olisi myodnteisid vaikutuksia syrjinnan kohteeksi joutuneisiin henkiléihin.
Muutoksella voitaisiin puuttua nykyisti tehokkaammin sellaiseen syrjintéén, joka kohdistuu yk-
siloiden sijaan laajemmin tiettyyn ihmisryhméin. Kyse voi olla esimerkiksi héirinnésté, joka
kohdistuu yksilon sijasta laajemmin tiettyyn ihmisryhméén. Téllaista syrjintéé ei nykyisin voida
viedd lautakunnan késittelyyn lainkaan, mikdli menettelylle ei ole yksilitdvissa tiettyd asian-
omistajaa. Lautakuntakasittely voisi edistdd ihmisryhméén kohdistuvan syrjinndn nakyvyytta
yhteiskunnassa sekd lisdatd keskustelua tdménkaltaisesta syrjinnédstd. Muutoksella voitaisiin
viestid ihmisryhméén kohdistuvan syrjinndn moitittavuutta. Muutoksella voisi olla myds ennal-
tachkéisevad vaikutus, kun tdmén tyyppiseen syrjintéén olisi tarjolla tehokas oikeussuojakeino.
Yksittéisissd tapauksissa laajemmin kokonaiseen ihmisryhméin kohdistuva syrjinté, kuten esi-
merkiksi héirintd, on voitu viedd nykysddntelyn puitteissa lautakunnan késittelyyn, kun yksi
henkil6 on médritelty asiassa asianomistajaksi. Asianomistajaksi yksiloity henkild on saattanut
kokea tdmin leimaavana ja raskaana. Ehdotus védhentdisi yksilolle lautakuntamenettelysta ai-
heutuvaa taakkaa.

Vaikutukset yrityksiin

Varhaiskasvatuksen piirissé yksityisen sektorin toimijat ovat padsaantoisesti pk-yrityksid. Kar-
vin tilastojen mukaan yksityisid paividkoteja oli Suomessa 993 vuonna 2019. Yksityisid palve-
luntuottajia oli 468, joista 393:1la oli yksi péivékoti. Vain kolmella toimijalla oli yli 60 péiva-
kotia, joista suurimmalla oli 177 pédivdkotia. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat néin ollen
erityisesti pk-sektoriin. Taloudellisten vaikutusten voidaan katsoa kuitenkin olevan kohtuulli-
sia, silld kyse on ensisijaisesti toimintatapojen muutoksista arkitilanteissa.

Varhaiskasvatusta tarjoaville palveluntuottajille, kuten yksityisille paiviakodeille, esitetyt muu-
tokset aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia sen mydté, ettd ne laatisivat yhdenvertaisuussuun-
nitelmia ja jalkauttaisivat toimenpiteet henkil9ston toimintaan esimerkiksi koulutuksen avulla
tai muilla vastaavilla keinoilla. Tdmén lisdksi mahdollinen lasten osallistaminen ja huoltajien
kuuleminen veisi tydaikaa. Kustannukset vuosittain riippuvat siitd, miten usein suunnitelmaa
paivitetdén.

Esityksen seurauksena kustannuksia syntyisi myds yksityisille perhepdivihoitajille yhdenver-
taisuussuunnitelman laatimiseen osallistumiseen yhteisty0ssd kunnan kanssa kdytetyn tydajan
kautta.

Kohtuulliset mukautukset koskevat myds tavaroita ja palveluita tarjoavia yrityksid. Tadmén
vuoksi kohtuullisiin mukautuksiin ehdotettava muutos liittyen arvioinnin jarjestykseen ja vam-
maisen henkilon tarpeen esisijaisuuteen voi vaikuttaa myods kyseisiin toimijoihin niiden joutu-
essa arvioimaan kohtuullisen mukautuksen toteuttamista konkreettisessa tilanteessa.

Voimassaolevaa yhdenvertaisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd puhuttiin tavaroiden
ja palveluiden tarjoajia koskien esimerkkind kulkureitin jarjestdmisestd ja miten kustannukset
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sithen liittyen ovat tyypillisesti vahdisid. Tdma on luonut késityksen, jonka mukaan kohtuulliset
mukautukset eivit voi olla kuluiltaan merkittévia tai etté ne ovat tyypillisesti kuluiltaan vahai-
sid. Tama tulkinta on ristiriidassa vammaisyleissopimuksen ldhtokohdan kanssa, jossa vammai-
sen henkilon tarve suhteutetaan palveluntarjoajaan liittyviin ominaisuuksiin eli otetaan huomi-
oon toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioi-
dut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Mainintaa siitd, ettd mukautuk-
sista syntyvét kustannukset ovat vihdisid, ei yleissopimuksesta 10ydy ja kyseisti tulkintaa vah-
vistaa my0s vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antama yleiskommentti 6 ja kor-
keimman hallinto-oikeuden tuore ratkaisu KHO:2021:189. Nyt esitettdvdn muutoksen on tar-
koitus selkeyttdd tulkintaa téltd osin. Samalla muutoksella selkeytetddn arvioinnin jérjestystd,
jossa otetaan ensin huomioon vammaisen henkilon tarve ja seuraavana tarkastellaan muita mai-
nittuja toimijaan ja kustannuksiin liittyvid seikkoja. Talld muutoksella on vaikutusta tulkintaan
yritysten harkitessa ja toteuttaessa kohtuullisia mukautuksia.

Mahdollisuus vaatia hyvitystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa voisi vaikuttaa myos
niihin yrityksiin, jotka ovat tillaisessa asiassa syrjintdd epdilevén vastapuolena. Mikali kynnys
vaatia hyvitystd muutoksen myotd laskisi, saattaisi hyvitystd koskevia vaatimuksia tulla ny-
kyistd enemmin myos syrjlntatapausten Vastapuolena olevien yritysten késiteltdvéksi. Tama
luonnollisesti lisdisi tydmaérdd ndissd yrityksissd. Toisaalta tdltd osin yksittéisiin toimijoihin
kohdistuvat vaikutukset olisivat padsaéntdisesti melko vihaisid, silld hyvitysvaatimukset liitty-
vit aina yksittéisiin syrjintdepdilyihin. Lisdksi on huomattava, ettd syrjintdasian asianosaisille
olisi edullisempaa se, ettd hyvitysvaatimus késiteltdisiin suoraan lautakunnassa sen sijaan, ettd
asia vietdisiin ensin lautakuntaan ja sen jélkeen erikseen kérdjdoikeuteen. Lautakunnassa sovel-
lettavat menettelysdénnokset tarkoittaisivat muun muassa matalampaa oikeudenkayntikuluris-
kid my0s hyvitystd vaativan vastapuolelle, mikali syrjintd4 todettaisiin tapahtuneen.

Vaikutukset oikeusturvaan ja menettelyyn hyvitysvaatimuksen kasittelyssa

Ehdotuksella, jonka my6td yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdvd yhteiso
voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjintié tai vastatoimia koskevan asian
ilman yksiloityd asianomistajaa, ei olisi vaikutuksia sen tahon oikeusturvaan, jonka véitetddn
menetelleen syrjivésti. Myos silloin, kun olisi kyse epéillystd ihmisryhméén kohdistuvasta syr-
jinndstd, noudatettaisiin yhdenvertaisuuslain sdannoksid todistustaakasta (28 §). Asian vireille-
panijan olisi edelleen esitettdva selvitys seikoista, joihin sen vaatimus perustuu, ja syrjintdolet-
tama syntyisi, mikéli asiaa késiteltdessd esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa syr-
jinnén tai vastatoimien kieltoa rikotun. T#ll6in vastapuolen olisi syrjintdolettaman kumotakseen
osoitettava, etté kieltoa ei ole rikottu. Syrjintdolettaman syntymiseksi asian lautakuntaan vie-
neen olisi siten edelleen esitettdva selvitys vaatimuksensa perusteen olevista seikoista.

Ehdotetulla muutoksella, jonka my6td yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarati
hyvitystd, voisi olla myonteinen vaikutus syrjinndn kohteeksi joutuneen padsyyn tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Nykyisen jarjestelmén, jossa hyvitystd on vaadittava kirdjdoikeudessa,
on arvioitu nostavan kynnystd vaatia hyvitystd. Tdmi johtuu tuomioistuinprosessin koetusta
raskaudesta seké siithen liittyvésté kuluriskistd. Syrjintéd epéilevé ottaa kanteen nostaessaan ris-
kin siitd, ettd hdvitessddn joutuu maksamaan paitsi omansa, my0s vastapuolen oikeudenkaynti-
kulut. Koska lautakuntamenettelyyn ei liity vastaavaa kuluriskid vastapuolen kulujen osalta
kuin kéraj amkeusmenettelyyn, saattaisi muutos madaltaa kynnysta vaatia hyvitysti. Lautakun-
tamenettely on myds jossain méérin tuomlolstulnka51ttelya kevyernpl ja hakemuksen tekeminen
lautakuntaan on maksutonta, mitkd voivat myds olla omiaan myds madaltamaan syrjintéé epii-
levén henkilon kynnysté vaatia hyvitysti. Menettely olisi myOs nopeampi verrattuna siihen, etté
henkil6 veisi asian ensin lautakuntaan ja sen jalkeen kérdjdoikeuteen. Kuitenkin lautakunnassa
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sovellettavat menettelysddnnokset sekd mahdollisuus muutoksenhakuun tuomioistuimessa tur-
vaisivat edelleen asianosaisten oikeusturvan toteutumisen.

Vaikka hallinnollinen menettely eroaa tietyiltd osin riita-asioiden késittelysta yleisissd tuomio-
istuimissa, turvaavat sitd koskevat menettelysdannokset oikeusturvan toteutumisen perustuslain
edellyttdmaélla tavalla.

Mikaéli hyvitysasiat osittain siirtyisivét kirdjdoikeuksista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
taan, vaikuttaisi tima kdytdnnossa myos sithen, millaista menettelyd hyvitysvaatimuksen késit-
telyssd noudatetaan. Yleisissd tuomioistuimissa hyvitysvaatimusta kasitelldan riita-asiana, jossa
sovinto on sallittu. Téllaisissa dispositiivisissa riita-asioissa on voimassa madradmisperiaate,
jolloin asianosaisten prosessitoimet sitovat tuomioistuinta, ja annettavan ratkaisun sisaltoon vai-
kuttavat myds esimerkiksi asianosaisten sovinto tai seikkojen mydntéminen tai tunnustaminen.
Asianosaisella on myds viittdmistaakka, mika tarkoittaa, ettei tuomioistuin saa perustaa tuo-
miota sellaiseen seikkaan, johon asianosainen ei ole vaatimuksensa tai kanteen vastustamisen
tueksi vedonnut (OK 24:3.2). Pddsddntoisesti riita-asian hdvinnyt asianosainen on velvollinen
korvaamaan my0s vastapuolen oikeudenkayntikulut, joskin tistd on sdddetty myds poikkeuksia.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa hyvitysvaatimuksen késittelyyn taas sovellettaisiin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain, oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetun lain seké hallintolain sdédnnoksid. Lautakuntamenettelyssé korostuisi rii-
taprosessia vahvemmin virallisperiaatetta. Lautakuntamenettelyssé korostuisi viranomaisen sel-
vittdmisvelvollisuus, jolloin lautakunnan tai tuomioistuimen olisi selvitettdvd oma-aloitteisesti
my0s tapauksen tosiasioita. TAma ei toisaalta muuttaisi syrjintdasioissa sovellettavaa todistus-
taakkaa. Riitaprosessissa yleisissd tuomioistuimissa jarjestetddn péédséantoisesti suullinen péa-
kasittely. Lautakuntamenettelyssé padsiddntond taas olisi kirjallinen menettely, joskin myds lau-
takunnassa suullinen késittely olisi jarjestettdvé oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain
madrittelemissé tilanteissa. Lisdksi lautakuntamenettelyssa asianosaisen oikeudenkayntikulu-
riski olisi pienempi kuin riita-asioissa yleisissd tuomioistuimissa.

Ehdotuksen mukaan jatkossa seké lautakunta ettd kirdjdoikeudet voisivat paéttdd yhdenvertai-
suuslain mukaisesta hyvityksesti toimivaltansa puitteissa. Siten hyvitysvaatimuksia tulisi kési-
teltdviksi sekd yleisissd tuomioistuimissa ettd hallintotuomioistuimissa, ja seké korkein oikeus
ettd korkein hallinto-oikeus voisivat antaa ennakkoratkaisuja. Téhén siséltyy riski oikeuskéay-
tannon eriytymisestd kahden ylimmén tuomioistuimen valilld hyvitysasioissa. On toisaalta huo-
mioitava, ettd jo nykyisin yhdenvertaisuuslakia sovelletaan sekd hallintotuomioistuimissa etta
yleisisséd tuomioistuimissa. Hallintotuomioistuimissa ratkaistaan syrjinnén kieltoa koskevia ky-
symyksid muun muassa ratkaistaessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisuista teh-
tyjd valituksia. Nykyisin on myos mahdollista, ettd samaa syrjintdasiaa késitelldéin ensin yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sekd hallintotuomioistuimissa, ja tdimén jalkeen hyvitys-
kanteen yhteydessd yleisissd tuomioistuimissa. Mahdollisuus hyvityksen méadrddamiseen lauta-
kunnassa ja hallintotuomioistuimissa muuttaisi tatd kokonaisuutta ainoastaan hyvityksen méaa-
rddmisen osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Hyvityksen méardédminen

Valmistelun aikana on harkittu my6s muita vaihtoehtoja hyvityksen vaatimisen jérjestamiseksi.
Yhtend vaihtoehtona nykyjarjestelmalle olisi se, ettd jatkossa yhdenvertaisuuslain mukaista hy-
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vitystd voitaisiin vaatia ainoastaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa kaikissa lauta-
kunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lautakunnan ja kérdjéoikeuden toimivallan jako olisi
talloin selked, eikd olisi riskid siitd, ettd samaa asiaa koskeva hyvitysvaatimus voitaisiin saattaa
sekd lautakunnan ettd kardjaoikeuden kasiteltdviksi. Tama vaihtoehto olisi kuitenkin haasteel-
linen sen vuoksi, ettd kdytdnndssa kardjaoikeus saattaa kasitelld samaa syrjintda koskevaa asiaa
muutoin, jolloin asianosaisten kannalta olisi yksinkertaisinta, ettd hyvitysvaatimus voitaisiin k-
sitelld samassa prosessissa. Téllaisia voivat olla esimerkiksi syrjintdd koskevat rikosasiat seké
riita-asiat, jossa syrjintdd epdilevd vaatii hyvityksen lisdksi myos esimerkiksi vahingonkor-
vausta. Mikali tdllaisissa tilanteissa kérdjdoikeus ei voisi madrdtd hyvitysta, edellyttdisi hyvi-
tyksen vaatiminen erillistd prosessia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Tama aiheut-
taisi todennakdisesti yliméardisia kustannuksia osapuolille ja aiheuttaisi pitkdkestoisemman
prosessin verrattuna siihen, ettd myos hyvitysvaatimus késiteltéisiin kérdjdoikeudessa. Ratkaisu
ei olisi tarkoituksenmukainen my0skéédn viranomaisten resurssien kéyton kannalta, kun kaksi
eri viranomaista késittelisi samaan asiaan liittyvié eri vaatimuksia. Sill4, ettd kérdjédoikeudelle
el jatettdisi toimivaltaa edes ndiden asioiden osalta, ei myOskéén voitaisi vaikuttaa riskiin eria-
vistd oikeuskdytdnnostd, silld lautakunnan toimivaltaan kuulumattomissa tyoelaméaasioissa hy-
vitystd olisi edelleen vaadittava kéirdjdoikeudessa.

Yhtend vaihtoehtona olisi myds maééritelld etukdteen ne asiaryhmit, joissa toisaalta kérdjéoi-
keuksilla ja toisaalta lautakunnalla olisi toimivalta hyvitysasiassa. Kérdjdoikeuksilla voisi esi-
merkiksi olla toimivalta paattad hyvityksestd ainoastaan rikosasian yhteydessa. Télloin toisaalta
edelld mainittu ongelma kaksinkertaisesta kasittelystd saattaisi ilmetd joidenkin riita-asioiden
yhteydessa. Riita-asioiden osalta on haastavaa méadritelld etukdteen tyhjentavasti sitd, missé kai-
kissa tilanteissa asianosaisella saattaa olla tarve vaatia sekd hyvitysta etté esimerkiksi muuta
korvausta.

Yksi vaihtoehto olisi my0s se, ettei lainkaan rajattaisi sitd, missd menettelyssd hyvitystd voi
vaatia. Tall6in asianosainen saisi vapaasti valita, vaatiiko hyvitystd lautakuntamenettelyssa vai
kérdjaoikeudessa. Tama kuitenkin lisdisi riskid niin kutsutusta forum shopping- ilmiosté, jossa
asianosainen voi vapaasti valita oikeuspaikan sen mukaan, minké arvioi olevan itselleen edulli-
sinta. Riskié véhentiisi jossain méérin se, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa, hal-
lintotuomioistuimissa seké yleisissd tuomioistuimissa sovelletaan samaa lainsdédéntdd yhden-
vertaisuuslain osalta. Menettelysddnnokset lautakunnassa ja hallintotuomioistuimissa seka ylei-
sissd tuomioistuimissa kuitenkin eroavat toisistaan.

My®os nyt valitussa ehdotuksessa voi joissakin tilanteissa ilmeté riski forum shopping-ilmiosta,
esimerkiksi mikéli asianosainen jittdisi vaatimatta hyvitysti kardjdoikeudessa muun asian yh-
teydessé voidakseen vaatia sitd lautakunnassa. Téma riski on kuitenkin kadytdnnossé edelld mai-
nittua vaihtoehtoa pienempi, silld kaksinkertainen menettely olisi 1ahtokohtaisesti asianosaiselle
kannattamatonta.

Yksi vaihtoehto olisi myds se, ettei yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta edelleenkéén voisi
lainkaan méérata sitovasti hyvityksesté, vaan oikeustila jitettéisiin téltd osin ennalleen. Talldin
lautakunnalle voitaisiin kuitenkin séétdd toimivalta antaa suosituksia hyvityksen maksamisesta.
Vastaavasti esimerkiksi kuluttajariitalautakunta antaa ratkaisusuosituksia ja voi suositella mak-
settavaksi hyvitystd. My0s esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies antaa suosituksia hyvityk-
sen maksamisesta. Erona suositusten antamisessa verrattuna sitovaan paatokseen olisi se, ettei
lautakunnan suositus olisi sitova eikd taytdntdonpanokelpoinen. Téllaiseen suositukseen ei
myoskéédn voida yleensd hakea muutosta. Téllaisen muutoksen vaikutukset syrjinnén uhrin oi-
keusturvaan riippuisivat siitd, kuinka hyvin lautakunnan ratkaisusuosituksia noudatettaisiin.
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Mikaéli syrjivdd menettelyd harjoittanut toimija ei noudattaisi lautakunnan suositusta, olisi syr-
jintéd kokeneen edelleen vaadittava hyvitysti kérdjaoikeudessa. Muutoksella ei suoraan voitaisi
puuttua korkeaksi koettuun kynnykseen vaatia hyvitysta tuomioistuimessa.

Siihen, ettd hyvityksen vaatimiselle asetettu kanneaika kuluu umpeen lautakuntamenettelyn ai-
kana, voitaisiin puuttua saatdmalld siité, ettd kanneajan kuluminen katkeaa lautakuntakasittelyn
ajaksi. Talloin syrjintdd epéilevd henkild voisi viedd asian ennen tuomioistuinkésittelyd yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman, ettd kanneaika kuluu umpeen ennen lautakunnan
ratkaisun saamista. Téllainen ratkaisu voisi osaltaan madaltaa kynnystd vaatia hyvitysta tuo-
mioistuimessa, vaikka ei poistaisikaan asianosaisen kuluriskié.

Kuluriskiin hyvitystd koskevassa tuomioistuinmenettelyssd voitaisiin pyrkid vaikuttamaan
my0s oikeudenkéyntikulujen korvausvelvollisuutta koskevalla sddntelylla. Tamikin tarkoittaisi
poikkeamista nykysddntelysta ja edellyttéisi asian laajamittaisempaa tarkastelua.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin yhdenvertaisuuslain (diskrimineringslag) 3 luvussa sdddetdén velvollisuudesta ryhtyé
aktiivisiin toimenpiteisiin (aktiva éatgérder) syrjinnidn vastustamiseksi ja yhdenvertaisten oi-
keuksien ja mahdollisuuksien edistimiseksi. Velvoite koskee tyOnantajia ja koulutuksen jérjes-
tdjid. Velvoitteeseen kuuluu arvioida, onko olemassa riskejé syrjintddn ja vastatoimiin tai muita
esteitd yhdenvertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumiseen, analysoida syitd néille
riskeille ja esteille, ryhtya estdviin ja edistdviin toimenpiteisiin joita voidaan kohtuudella edel-
lyttéd, seké seurata ja arvioida titd tyotd. Tyon aktiivisten toimenpiteiden eteen tulee olla jatku-
vaa ja toimenpiteet tulee aikatauluttaa ja toteuttaa mahdollisimman nopeasti. Tietyn kokoisten
tyonantajien seké koulutuksen jérjestédjien tulee vuosittain kirjallisesti dokumentoida tyostéén
koskien aktiivisia toimenpiteita.

Ruotsin yhdenvertaisuuslain 1 Iuvun 4 §:ssd héirinndksi mééritellddn ithmisarvoa loukkaava
kayttaytyminen, joka liittyy johonkin seuraavista syrjintdperusteista: sukupuoli, sukupuolen vé-
linen identiteetti tai ilmaus, etninen alkuperi, uskonto tai muu vakaumus, vammaisuus, seksu-
aalinen suuntautuminen tai ikd. Laki méirittelee erikseen seksuaalisen hdirinnin. Lain mukaan
tyonantajalla on velvollisuus puuttua tiedossaan olevaan, tyontekijadn kohdistuvaan héirintdén.
My®os koulutuksen jarjestdjalla on lain mukaan velvollisuus puuttua tiedossaan olevaan hiirin-
taan lasta tai oppilasta kohtaan. Velvollisuudesta puuttua hdirintddn sdddetddn erikseen myds
varusmiespalveluksen ja siviilipalvelusvelvollisuuden osalta.

Ruotsin yhdenvertaisuuslain mukaan se, joka rikkoo syrjinnén tai vastatoimien kieltoa tai lai-
minlyd velvollisuutensa selvittdd héirintad ja seksuaalista hdirintdd ja ryhtyd toimenpiteisiin héi-
rintdd vastaan, on velvollinen maksamaan hyvitysta sille, jonka oikeutta menettelylld on lou-
kattu. Hyvitystd on vaadittava tuomioistuimessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tyontekijéjérjesto
tai tietyt muut jérjestdt voivat edustaa syrjintdasian asianosaista tuomioistuimessa tdmén suos-
tumuksella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa valvontaa koskevan péétoksen silloinkin, kun
asiassa ei ole yksittdistd vahinkoa kérsinyttd henkil6d. Nama péadtokset eivit ole kuitenkaan oi-
keudellisesti sitovia eikd niistd voi valittaa. Tuoreessa selvityksesséd on arvioitu Ruotsin lainsda-
dant6a siitd ndkokulmasta, tulisiko siind sddnnelld syrjinndn suojasta myos sellaisissa tapauk-
sissa, joissa ei voida nimetd yksittdistd vahinkoa karsinyttd henkil6d. Selvityksessd ehdotetaan
muutettavaksi yhdenvertaisuuslainsdddantod siten, ettd voitaisiin estééd yksilod tai ryhméaa koh-
taan syrjivien lausumien tai viestien levittiminen. Ehdotuksen mukaan tdma olisi mahdollista
silloinkin, kun ei voitaisi identifioida syrjinnén kohteena olevaa yksilod. Kiellon tehosteeksi on
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ehdotettu rahamééréisté sakkoa. (Ett utokat skydd mot diskriminering, Slutbetdnkande av Ut-
redningen om vissa frdgor i diskrimineringslagen, Stockholm 2021, Statens offentliga utred-
ningar, SOU 2021:94)

Ruotsin lainsdddannossa sdadetddan kohtuullisista mukautuksista ja ne koskevat kaikkia eldmén-
alueita muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta, jotka liittyvéat asuntoihin, yksityisten myymiin
palveluihin tai tavaroihin ja kiinteistdihin liittyvin muutostoihin ja rakennustoimintaan. Kyse
on tapauskohtaisesta kokonaisarviosta, jossa otetaan huomioon asiaan liittyva lainsdadanto ja
mm. henkilén ja palvelun vélisen suhteen pysyvyys ja kattavuus eli onko kyse esimerkiksi hen-
kilon omasta opiskelu- tai tyOpaikasta.

Norjan yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa koskevan lain (Lov om likestilling og forbud mot
diskriminering) 4 luvussa sdddetiin aktiivisista yhdenvertaisuusvelvoitteista. Velvoite edistdd
yhdenvertaisuutta aktiivisin, kohdennetuin ja systemaattisin toimenpitein koskee viranomaisia,
tyOnantaja- ja tyOntekijdjarjest6jd ja tyOnantajia. Viranomaisten edellytetddn antavan selvitys
siitd, miten ne ottavat yhdenvertaisuuden ja syrjimdttomyyden huomioon toiminnassaan. Selvi-
tys on annettava viranomaisten vuosikertomuksessa tai muussa vuosittain annettavassa kerto-
muksessa tai muussa dokumentissa, joka on yleison saatavilla. Viranomaisia koskeva velvoite
koskee myds yksityisid toimijoita jotka hoitavat julkisia tehtdvid, kuten yksityisid oppilaitoksia.
Tyonantajien tulee dokumentoida toimet, joihin ne ovat ryhtyneet yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi. Lisdksi kaikkia julkisia yrityksid ja tietyn suuruisia yksityisid yrityksid koskevat erityi-
set sddnndkset yhdenvertaisuusriskien arvioinnista ja toimenpiteisiin ryhtymisestd havaittujen
riskien perusteella. Laki yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta kieltdd héirinnén, jolla lain
maédritelmin mukaan tarkoitetaan tekoja, tekemaétta jattimisid tai lausumia, joiden tarkoituksena
tai seurauksena on olla loukkaava, pelottava, vihamielinen, halventava tai noyryyttava. Jotta
kyse voi olla laissa kielletystd héirinnésté, sen on kohdistuttava tiettyyn henkiloon tai tiettyyn
joukkoon henkilditd. Yleiset lausumat ihmisryhmia koskien eivit ole laissa kiellettyd hairintaa.
Tyonantajilla ja jarjestojen ja oppilaitosten johtajilla on velvollisuus estdd ja pyrkid ennalta eh-
kdiseméén hairintaa.

Norjassa yhdenvertaisuuslautakunta (diskrimineringsnemnda) késittelee syrjintédé koskevia ta-
pauksia. Lautakunta voi tietyissé tilanteissa miératd maksettavaksi korvausta ja hyvitysti syr-
jinnén uhrille. Lautakunta voi maaréta hyvitystd (oppreisning) maksettavaksi asiassa, joka kos-
kee ty0suhdetta, tydhonottoa, itsendistd ammatinharjoittamista tai vuokratyontekijoitd. Hyvitys
on korvausta aineettomasta vahingosta. Lautakunta voi miaratd korvausta (erstatning) makset-
tavaksi my0s muissa kuin tydeldmaliitdnnéisisséd asioissa, ja se on korvausta aineellisesta va-
hingosta. Korvauksesta on péédtettdvd yksimielisesti. Korvauksen edellytyksend on liséksi se,
ettd vastaaja vastustaa niitd ainoastaan vetoamalla maksukyvyttomyyteen tai vastaavaan, ilmei-
sen perusteettomaan syyhyn. Lautakunnalla on lisdksi oikeus muun muassa maarita uhkasak-
koja hallinnollisten paatdstensa tueksi. Lautakunnan hallintopaatds tai uhkasakkoa koskeva paa-
tds voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kun asia on lautakunnan késiteltdvéna, sa-
maa asiaa ei voi viedd tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lautakunnan késittely on padsdéntoisesti
kirjallista, mutta suullinen késittely on mahdollinen, mikéli lautakunta arvioi sen tarpeelliseksi.
Seksuaalista héirintdé koskevissa asioissa seka silloin kun osapuoli vaatii hyvitysté, on osapuo-
lilla oikeus suulliseen késittelyyn.

Norjan lainsdddannossa sdddetddn yksilollisistd mukautuksista eri tilanteissa, kuten kunnalli-
sissa palveluissa, ty0sséd ja tyonhaussa, oppilaille ja opiskelijoille ja raskaana oleville. Muut
mukautukset paitsi raskaana olevia koskeva mukautus koskevat erityisesti vammaisia henki-
16itd. Mukautuksissa otetaan huomioon se, ettei mukautus aiheuta kohtuutonta taakkaa ja mu-
kautuksen arvioinnissa otetaan huomioon mukautuksen vaikutus, kustannukset ja velvoitetun
toimijan resurssit.

34



Tanskassa yhdenvertaisuuslautakunta (Ligebehandlingsnavnet) voi mééritd maksettavaksi hy-
vitystd lainvastaisen syrjinnén johdosta. Lautakunta ei jérjestd suullisia kuulemisia, ja lauta-
kunta voi jittdd asian tutkimatta, mikali arvioi, ettd sen selvittdminen edellyttda asianosaisten
tai todistajien suullista kuulemista. Lautakunnan ratkaisuun tyytyméaton asianosainen voi valit-
taa siitd tuomioistuimeen. Mikali lautakunta on médarannyt maksettavaksi hyvitystd, ja asian-
osainen kieltdytyy maksamasta sité, kantaja voi pyytdd lautakuntaa vieméén asian tuomioistui-
meen.

Saksassa syrjinnén kieltoa rikkonut henkil6 tai tydnantaja voidaan velvoittaa maksamaan kor-
vausta syrjinnén kohteeksi joutuneelle. Hyvitysti on vaadittava tuomioistuimessa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Jirjestokuuleminen

Oikeusministeri0 jarjesti tyoryhmassa kasiteltdvien aiheiden osalta laajan jérjestoille suunnatun
kuulemisen etayhteyksin 28.10.2021. Kuulemisessa oli edustettuna laajasti eri syrjintdperustei-
siin liittyvii jérjest6jé ja sithen osallistui yli 60 henkilod. Kuulemisessa oli mahdollista jattda
my0s kirjallisia kommentteja tai antaa lausunto tilaisuuden jalkeen.

6.2 Lausuntokierros
Oikeusministerid pyysi lausuntoa x taholta. Lausuntoja saapui yhteensé xx.
6.3 Lainsaidinnon arviointineuvoston lausunto

Tdhdn lausunnon pddkohdat ja se, miten lausunto on otettu esityksen jatkovalmistelussa huo-
mioon.

7 Sddinnoskohtaiset perustelut
7.1 Yhdenvertaisuuslaki

4 §. Mddritelmdt. Yhdenvertaisuuslain maaritelmapykéldan ehdotetaan lisdttavaksi méaritelma
varhaiskasvatuksen jarjestdjastd. Varhaiskasvatuksen jarjestdjalld tarkoitetaan tdssd laissa sitd,
joka jarjestdd lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Mééritelma on vastaava, miti ehdotetaan li-
sattdvaksi tasa-arvolain mééritelmid koskevaan 3 §:4dn. Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen
sekd varhaiskasvatuksen jérjestimisestd ja tuottamisestd sdddetddn varhaiskasvatuslaissa
(540/2018).

5 §. Viranomaisen velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siihen lisidtdén maininta edellytyksesti arvioida toiminnan vaikutuksia
eri vdestoryhmiin. Kyse olisi toiminnan tosiasiallisista vaikutuksista. Lisdys konkretisoisi vi-
ranomaisen velvoitetta arvioida yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan vi-
ranomaisen toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi jo nykyisin kohdistua mahdollisuuksien
mukaan muun muassa sithen, miten viranomaisen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjin-
ndn vaarassa olevien ryhmien asemaan (HE 19/2014 vp, s. 61). Nyt velvoite arvioida toiminnan
vaikutuksia eri vdestoryhmiin tehtdisiin ndkyvéksi myos lain sdédnndksen tasolla.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen ja véestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, samoin
kuin yhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden suunnittelu, on tirkeda toteuttaa sadnnollisin
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véliajoin, jotta viranomaisen on mahdollista ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den toteutumisen edistdmiseksi. Témé on syytd huomioida myds viranomaisen laatiessa ja péi-
vittdessd yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

6 §. Koulutuksen jdrjestdjdin velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta. Pykilin 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtddn maininta edellytyksestd arvioida toiminnan
vaikutuksia eri véestoryhmiin. Kyse olisi toiminnan tosiasiallisista vaikutuksista eri ryhmiin.
Lisdys konkretisoisi koulutuksen jarjestéjédn velvoitetta arvioida yhdenvertaisuutta ja siten tukisi
koulutuksen jarjestdjan yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen toteuttamista.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen ja vdestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi sekd yh-
denvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden suunnittelu on tarpeen toteuttaa sddnndllisin va-
liajoin, jotta koulutuksen jérjestéjén ja oppilaitoksen on mahdollista ryhtyé tarvittaviin toimen-
piteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Tdmé on syytd huomioida myos laadit-
taessa ja pdivitettdessd oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

6 a §. Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Uudessa 6 a §:ssd sdddet-
téisiin varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertai-
suutta. Tassé yhteydessé varhaiskasvatuksen jérjestdjéllé tarkoitetaan 4 §:44n ehdotettavan méa-
ritelmésdannoksen mukaisesti sité, joka jarjestda lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Velvolli-
suus koskisi sekd julkista, ettd yksityistd varhaiskasvatusta. Voimassa oleva 6 § koskee vain
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjid. Ensimmaisessd momentissa sdddettdisiin, ettd varhaiskas-
vatuksen jarjestdjdn ja palveluntuottajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toimin-
nassaan ja ryhdyttdvé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Uuden
6 a §:n 1 momentti vastaa hyvin tarkasti opetuksen ja koulutuksen jérjestdjid koskevaa 6 §:n 1
momenttia. Sddnnoksen 1 momentti siséltiisi vastaavan maininnan edellytyksesti arvioida toi-
minnan vaikutuksia eri vdestoryhmiin, kuten esitetddn lisattdvaksi 5-6 §:iin. Uusi 6 a § koskee
my0s esiopetusta silloin, kun se tapahtuu varhaiskasvatuksen jarjestéjén tai palveluntuottajan
piirissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin yhdenvertaisuussuunnittelusta. Varhaiskasvatuksen jérjes-
tdjan ja palveluntuottajan on huolehdittava siit4, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suun-
nitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Suunnitelma on laadittava
yhteistydssé henkildston kanssa. Ehdotettavan sddnndksen mukaan jokaisessa varhaiskasvatuk-
sen toimipaikassa tulisi laatia toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma. Voimassa
olevan lain mukaan varhaiskasvatuksen osalta riittdd, ettd suunnitelma on laadittu kuntatasolla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kuulemisvelvoitteesta yhdenvertaisuussuunnittelussa. Var-
haiskasvatuksen jdrjestdjén ja palveluntuottajan on varattava lapsille ja heiddn huoltajilleen
mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimistoimenpiteistd. Lapset voidaan myos ottaa mukaan suun-
nitelman laatimiseen lasten ik4 ja kehitys huomioon ottaen osana paiviakodin tai muun varhais-
kasvatuksen toimintamuodon toimintaa.

Pykéldan 4 momentissa tarkennettaisiin vield yhdenvertaisuussuunnittelun vastuuta pienempien
yksikoiden osalta. Edelld 1-2 momentissa sdddetystd poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alu-
eella toimiville perhepdivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laadi-
taan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydsséd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat. Kunta vastaisi pienempien toimijoiden eli perhepdividhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoiden osalta siitd, ettd myos heiddn osal-
taan laadittaisiin yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat. Koska toimijat ovat hyvin erilaisia, olisi
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tarkoituksenmukaista, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmat laadittaisiin erikseen perhepéivéhoi-
don toimijoille ja erikseen kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille, kuitenkin
kaikille samanlaisille toimijoille yhteisesti. Koska kyseiset toimijat voivat olla hyvin pienid, on
kunnalla suurempi vastuu yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta. Mikéli yhdenvertaisuus-
suunnittelun velvoite koskisi erikseen pienid toimijoita, voisi yhdenvertaisuussuunnittelu jaada
toteutumatta ilman suurempaa vastuutahoa, jolla on riittivdi osaamista aihealueesta. Yksityisen
palveluntuottajan jérjestimd avoin varhaiskasvatus ei kuulu varhaiskasvatuslain piiriin ja jéisi
ndin ollen myds tdmén sddntelyn ulkopuolelle.

14 §. Hdirintd. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi sana ihmisryhmad niin, ettd hairinta voisi koh-
distua henkilon lisdksi my0s ihmisryhméén. Hiirinndn méiiritelmin sanamuotoa muutettiin ny-
kyisen lain tullessa voimaan. Hairinnéstd sdddettiin aiemman yhdenvertaisuuslain 6 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa: Syrjinnélld tarkoitetaan --” 3) henkil6n tai ihmisryhmén arvon ja koskemat-
tomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamista siten, ettd luodaan uhkaava, vihamie-
linen, halventava, ndyryyttdva tai hyokkéaava ilmapiiri (hdirintd)”. Voimassaolevan lain sana-
muodosta poistettiin aiempaan lakiin verrattuna sana ihmisryhma. Hallituksen esityksen (HE
19/2014 vp) perusteluissa mainitaan, ettd ithmisarvoa loukkaavan kdyttdytymisen ei tarvitse
kohdistua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollakseen héneen kohdistuvaa hiirintdd vaan se voi
kohdistua myds johonkin ihmisryhméén. Sanamuodon muuttamisella ei siten ollut tarkoitus
muuttaa asiantilaa, mutta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan soveltamiskdytdnndssé on
sittemmin huomattu, ettd asiantila tosiasiassa muuttui.

Hairinndn méaaritelmédn liittyy myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdytdnnodssa on-
gelmalliseksi koettu 14htokohta, jossa yhdenvertaisuusvaltuutettu ei voi vieda asioita lautakun-
taan késiteltdviksi ilman konkreettista syrjinnén uhria. On kuitenkin tapauksia, jossa on selvéa,
ettd syrjivdéd toimintaa on tapahtunut, mutta on vaikea osoittaa yhtd yksittéistd uhria syrjivin
teon kohdistuessa tiettyyn ryhméan. Ihmisryhmén késite tarkoittaa laajempaa ryhméa kuin yk-
sittdistd tai muutamaa identifioitua henkil6a.

Pykilaén ehdotetaan liséittédviksi myos uusi 3 momentti liittyen varhaiskasvatuksen jarjestdjan
ja palveluntuottajan ja koulutuksen jérjestdjan vastuuseen héirintatapauksissa. Muotoilu on vas-
taava kuin tyOnantajaa koskeva 14 §:n 2 momentti. Varhaiskasvatuksen jirjestijin ja palvelun-
tuottajan ja koulutuksen jarjestdjdn menettelyd on pidettdva syrjintdnd, jos varhaiskasvatuksen
tai koulutuksen jirjestdja saatuaan tiedon siitd, ettd lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut toi-
mipaikassa, koulussa tai oppilaitoksessa 1 momentissa tarkoitetun hairinndn kohteeksi, laimin-
lyo ryhtyé kaytettdvissédédn oleviin toimiin hdirinnén poistamiseksi. Koulutuksen jérjestéjélla tar-
koitetaan tissd 4 §:n mééritelmadsdannokseen viitaten sité, joka sité, joka jérjestdd lakiin perus-
tuvaa opetusta tai koulutusta ja varhaiskasvatuksen jirjestdjdlld ehdotettavan 4 §:n maééritel-
masddnnokseen viitaten sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Kyseisen vel-
vollisuuden on tulkittu olevan jo voimassa yhdenvertaisuuslain nykyisten sdanndsten kautta. On
kuitenkin ilmennyt tarve selkeyttdd velvoitetta ja vahvistaa siten lasten oikeutta turvalliseen
ympéristoon varhaiskasvatuksessa ja opintojen ja opiskelujen aikana ja toisaalta henkilokunnan
tietoisuutta velvollisuudesta puuttua héirintdéin. Myos koulutusta koskevassa lainsdéadédnnossi
on yleisid sdénnoksid opiskeluympériston turvallisuudesta, jotka sinénsé kattavat myos velvol-
lisuuden puuttua mahdolliseen hdirintdan. Ndiden sddnndsten valvonta perustuu ainoastaan kan-
teluihin ylemmille laillisuusvalvojille ja aluehallintovirastoille, eikd mahdollisuutta hyvityk-
seen ole. Varhaiskasvatuksessa valvontakeinoja ovat kantelun lisdksi muistutus, huomautus,
huomion kiinnittdminen sekd henkilokunnan tekemén epékohtailmoitus. Valvontaviranomainen
voi varhaiskasvatuslain 58 §:n nojalla antaa ma4rdyksen puutteiden korjaamisesta ja epakohtien
poistamisesta. Ehdotettavan muutoksen tarkoituksena ei ole kaventaa nykyisté tulkintaa niiden
tilanteiden osalta, joita ei tdssd pykdldssd madritelld, kuten esimerkiksi harrastustoiminnan
osalta, vaan niiden osalta sovelletaan edelleen yhdenvertaisuuslain muita yleissdéannoksié.
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15 §. Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin mainittavan viranomaisissa asi-
oinnin sijaan vammaisella henkil611d on nimenomaisesti mahdollisuus saada myos viranomai-
sen palveluita. Voimassa oleva muotoilu on viranomaisten osalta suppea eikd vastaa Vammais-
yleissopimuksen edellytyksid, silld se viittaa kohtuullisten mukautusten osalta pelkéstdan konk-
reettisiin ja ulkoisiin muutoksiin, kun taas sopimus edellyttdd mahdollisuutta myos sisdllollisiin
muutoksiin. Viranomaisessa asiointi on tarkoitus edelleen sisallyttdd kohtuullisten mukautusten
piiriin, vaikka muotoilua muutetaan. Tarkoituksena on, ettd vammainen henkil6 saa yhdenver-
taisesti muiden kanssa saada oikeutensa toteutettua viranomaisessa. Korkein hallinto-oikeus
katsoi ratkaisussaan KHO:2020:60, ettd kaupungin olisi tullut mydntaa lapselle maksuton kou-
lukuljetus ala-asteen kouluun yhdenvertaisuuslain 15 §:ssd tarkoitettuna kohtuullisena mukau-
tuksena, vaikka kyseinen koulu ei ollut hénen ns. ldhikoulunsa. Kyse on joka tapauksessa yksi-
16llisesté kokonaisharkinnasta, eikéd tarkoituksena ole sivuuttaa esimerkiksi myonnettévien pal-
velujen tai etuisuuksien yleisié edellytyksid. Liséksi esimerkiksi useat sosiaalietuudet ja palve-
lut sisaltavit yksilollisen harkinnan jo niiden edellytyksid harkittaessa, eiké silloin tarvetta koh-
tuullisiin mukautuksiin erikseen siséllon osalta padsaantoisesti ole. Erityisesti sisdllolliset koh-
tuulliset mukautukset voivat tulla harkittavaksi tilanteissa, joissa esimerkiksi minkdan etuuden
edellytykset eivét tiyty tai vammainen henkilé muulla tavoin jéa etuuksien tai palvelun ulko-
puolelle tai muita huonompaan tilanteeseen vammansa vuoksi.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohtuullisten mukautusten arvioinnin
osalta lisdtdan korostus, jonka mukaan mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisi-
jaisesti huomioon vammaisen henkilon tarpeet. Tarkennus liittyy vammaisten henkildiden oi-
keuksien komitean yleiskommenttiin numero 6 (General comment No. 6 on equality and non-
discrimination), joka tarkentaa kohtuullisten mukautusten tulkintaa joiltakin osin. Nykyisen
muotoilun ongelmana on, ettd kohtuullisuuden arviointi kohdistuu pitkalti kohtuullisuuden ar-
viointiin toimijan kannalta, kun taas yleiskommentti numero 6 ohjaa arvioimaan sitd ensin vam-
maisen henkilon oikeuksien toteutumisen kannalta ja sitten tarkastelemaan, onko se kohtuuton
toimijan kannalta jo laissa nykyisin mainittujen kriteerien perusteella. Tdma ongelma voitaisiin
ratkaista tarkentamalla muotoilua nykyisen 2 momentin osalta. Tdmén lisdksi aiemmat edelly-
tykset liittyen toimijan kokoon, taloudelliseen asemaan, toiminnan luonteeseen ja laajuuteen
sekd mukautusten arvioituihin kustannuksiin ja mukautuksia varten saatavissa olevaan tukeen
pysyvit edelleen voimassa. Tarkoitus ei ole ohittaa muun lainsddddnnon edellytyksid esimer-
kiksi tyoturvallisuudesta, vaan painottaa vammaisyleissopimuksen edellyttimalld tavalla sité,
ettd kohtuullisuuden arvioinnin tulisi kohdistua ensisijaisesti vammaisen henkiln tarpeisiin.

Esimerkiksi tyonantajan ndkokulmasta kysymys olisi siitd, ettd ensin tunnistettaisiin ne asian-
mukaiset mukautukset, jotka olisivat kyseisessi tilanteessa tarpeen vammaisen henkilon tyol-
listdmiseksi tai tyOssd jatkamiseksi. Kun asianmukaiset mukautukset on tunnistettu, olisi arvi-
oitava ovatko kyseiset mukautukset kohtuullisia tydnantajan ndkokulmasta ottaen huomioon
toimijan osalta 2 momentissa sdddetyt kriteerit. Mukautusten kohtuullisuutta tyénantajan kan-
nalta arvioitaisiin, kuten aiemminkin ottaen huomioon tyonantajan koko ja taloudellinen asema,
toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten kustannuksen ja sithen saatavissa oleva tuki.

Korkein hallinto-oikeus késitteli kohtuullisia mukautuksia lentoyhtiotd koskevassa ratkaisus-
saan KHO:2021:189. Tapauksessa hallinto-oikeus katsoi aiemmin, ettd vaikka kohtuullisten
mukautusten luonteeseen kuuluukin, ettd ne saattavat aiheuttaa yrityksille niiden liiketoiminnan
kannattavuutta rasittamaan jddvid kustannuksia, ei valittajalle asetettava vaatimus mukautusten
toteuttamisesta hinnanalennuksina olisi tdssé tapauksessa rinnastettavissa lain esitdissé mainit-
tuihin sangen pienimuotoisiin ja l&hinnd konkreettisissa kanssakdymistilanteissa tehtiviin yksi-
161lisiin mukautustoimenpiteisiin. Hallinto-oikeus viittasi my0s palveluntarjoajien 1dhtokohtai-
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seen oikeuteen pdittié tarjoamiensa hyddykkeiden hinnoittelusta. Korkein hallinto-oikeus kui-
tenkin katsoi, ettd henkilon kannalta hénen liikuntavammansa johdosta tarvitsemistaan lisdpai-
koista perittyyn hintaan alennuksena tehtdvda mukautusta voidaan pitdd tarpeellisena ja asian-
mukaisena toimenpiteend, jolla olisi mahdollistettu hanen lilkkkumavapautensa toteutuminen yh-
denvertaisesti vammattomien henkildiden kanssa.

18 §. Valvontaviranomaiset. Pykdlin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
Pykéldan ehdotetaan lisdksi lisattaviksi uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, ettd lain valvontaa
koskevia sddannoksia ei sovellettaisi tuomioistuimiin niiden lainkaytt6toiminnassa. Muutoksella
tarkennettaisiin lain valvontasdanndsten soveltamisalan rajoitusta tuomioistuinten osalta. Ehdo-
tetun muutoksen myota lain sdannoksestd kévisi ilmi, ettd lain valvontaa koskevia sddnnoksia
sovelletaan tuomioistuimiin muutoin kuin silloin, kun kyse on niiden lainkdyttGtoiminnasta.

Nykyisen lain 3 momentin mukaan lain sddnnoksid valvonnasta ei sovelleta muun muassa tuo-
mioistuinten toimintaan. Lain esit6issa todetaan, ettd soveltamisalarajauksella on tarkoitettu vii-
tata ainoastaan tuomioistuinten lainkaytttoimintaan, mutta ei esimerkiksi toimintaan tyonanta-
jana (HE 19/2014 vp, s. 84). Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2019:155 katsonut,
ettd yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3 momentin tarkoituksena on rajata yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitetun valvontatoimivallan ulkopuolelle tuomioistuinten sellaiset toimet, jotka liittyvét niiden
erityiseen tehtdvidn tuomiovallan kéyttdjind. Sen sijaan korkeimman hallinto-oikeuden tulkin-
nan mukaan valvontatoimivaltuutta ei ole rajattu suhteessa muuhun sellaiseen toimintaan, jota
tuomioistuimet jarjestaviat muiden viranomaisten tapaan esimerkiksi oman toimintansa esittele-
miseksi yleisolle. Perustuslain 3 §:n 3 momentissa sdddetyn tuomioistuinten riippumattomuu-
den turvaaminen ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan edellytd, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tai muiden yhdenvertaisuuslain 18 §:n 1 momentissa mainittujen valvon-
taviranomaisten valvontatoimivallan rajaus tulisi ulottaa koskemaan tuomioistuinten kaikkea
toimintaa ja siten tuomioistuinten lainkdyttGtoimintaa laajemmalle. Mainitussa tapauksessa
kyse on ollut kdytdnnon jarjestelyistd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
avoimien ovien paiviani. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei tdllaisella toiminnalla ole sellaista
yhteyttd tuomioistuimien lainkdyttdtoimintaan, ettd sitd voitaisiin pitdd yhdenvertaisuuslain 18
§m 3 momentissa tarkoitettuna, yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevien sddanndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle jadvana tuomioistuimen toimintana. Ehdotettu muutos selkeyttéisi lain
sdannoksen sanamuotoa korkeimman hallinto-oikeuden tulkinnan mukaisesti.

20 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvdt ja toimivalta. Pykéldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi antaa lausun-
non lain tulkinnan kannalta merkittdvén asian liséksi lain tavoitteiden kannalta merkittavasta
asiasta. Sanamuoto lain tavoitteiden kannalta merkittdvistd asiasta vastaisi tasa-arvolain sana-
muotoa lausunnon antamisesta. Muutos mahdollistaisi lausunnon antamisen nykyistd useam-
missa tilanteissa. Lautakunta voisi siten antaa lausunnon my®ds silloin, kun asiaa ei voitaisi valt-
tdmétté pitdé lain tulkinnan kannalta merkittdvind, mutta se olisi sen sijaan merkittédva yhden-
vertaisuuslain tavoitteiden kannalta. Yhdenvertaisuuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkéisté syrjintdd seké tehostaa syrjinnin kohteeksi joutuneen oi-
keusturvaa.

Pykéldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan lautakunta voisi maarata yh-
denvertaisuuslain mukaista hyvitystd syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle muissa
kuin tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Ehdotetun muutoksen my6té yh-
denvertaisuuslaissa kielletyn syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutunut voisi vaatia hyvitysta
lautakuntamenettelyssd. Lautakunta kasittelee jo nykyisin syrjintdasioita ja voi sakon uhalla
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kieltda jatkamasta tai uusimasta syrjivdd menettelyd. Lautakunta ei kuitenkaan ole voinut méaé-
réatd hyvitystd syrjinnén uhrille, vaan sitd on tdytynyt hakea erillisessd menettelyssd kérdjioi-
keudessa.

Lautakuntamenettely mahdollistaisi hyvityksen vaatimisen nykyistd matalammalla kynnyksella
ja ilman korkeaa kuluriskié. Tama edistéisi syrjinndn uhrin padsyé tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin. Muun muassa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd syrjintdd kokeneiden kdytossd
tulisi olla matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa voitaisiin selvittia ja péét-
tad mahdollisesta hyvityksestd ilman korkeaa kuluriskid ja pitkia késittelyaikoja. Valiokunta on
yhdenvertaisuuslain sddtdmisen yhteydessa pitdnyt tarkednd selvittdd mahdollisuudet késitelld
hyvitystd koskevat asiat ensiasteena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. (PeVL
31/2014 vp, s. 10) Lautakuntamenettely mahdollistaisi lautakunnan yhdenvertaisuusséaéntelyé
koskevan erityisasiantuntemisen hyddyntdmisen myds hyvitysasioissa.

Momentissa my0s todettaisiin, ettd lautakunnan antama hyvityksen maarddmistd koskeva paa-
t0s pannaan tdytdnt6on noudattaen, mitd ulosottokaaressa (705/2007) sdddetddn. Lautakunnan
ratkaisu hyvitystd koskien olisi ulosottoperuste. Ulosottokaaren 2 luvun 2 §:ssé luetellaan ulos-
ottoperusteet. Pykdldn 6 kohdan mukaan ulosottoperusteita ovat valtioneuvoston, ministerion,
valtion keskushallintoon kuuluvan viraston ja aluehallintoviraston péétos sekd muu hallintopéi-
tds, jos sen tdytdntoonpanosta timén lain mukaisessa jérjestyksessd sdddetddan muussa laissa.
Lautakunnan péatos olisi pykalan 6 kohdassa tarkoitettu muu hallintopaétds, minka vuoksi ulos-
ottokaaren soveltuminen lautakunnan antaman paitoksen taytantoonpanoon edellyttdd aineel-
lista viittaussddnndsté ulosottokaareen.

21 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdvdiksi. Pykilan 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneen
henkilon lisdksi myos yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdva yhteiso voisi
viedd syrjintdd tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltdavaksi. Mikili asiassa on asianomistaja, asian voisi viedd lautakuntaan vain hénen suostu-
muksellaan. Muutoksen myo6té lautakuntaan voitaisiin viedd myds sellainen syrjintéé tai vasta-
toimia koskeva asia, jossa ei ole yksilGitdvissa tiettyd asianomistajaa. Kyse voisi olla esimer-
kiksi hdirinnéstd, joka ei kohdistuisi tiettyyn yksiloon vaan laajemmin ihmisryhméén. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole, etté sellaisissa tapauksissa, joissa on yksittdinen asianomistaja, hanti
koskevan asian voisi viedd lautakuntaan ilman hdnen suostumustaan. Timéin vuoksi 2 momen-
tissa todettaisiin, ettd mikali asiassa olisi asianomistaja, edellyttdisi asian vieminen lautakuntaan
hinen suostumustaan.

Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan hyvitystd koskevan asian voi viedé lautakuntaan se, joka
on joutunut syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi, sekd yhdenvertaisuusvaltuutettu. Lisdys liit-
tyisi lautakunnalle ehdotettavaan 20 §:n 4 momentin mukaiseen toimivaltaan maarata hyvitysta
syrjinnédn uhrille. My6s yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi vaatia hyvitysta syrjinnén tai vastatoi-
mien kohteeksi joutuneen puolesta. Taméd kuitenkin edellyttdisi asianomistajan suostumusta,
samalla tavoin kuin muissa syrjintda tai vastatoimia koskevissa asioissa, joissa on asianomistaja.

Pykéldan 4 momentissa oleva viittaus ehdotetaan muutettavaksi muotoon 5-6 a §:ssd, jotta myos
ehdotettava 6 a § siséltyy siihen.

Pykilaén ehdotetaan liséttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1
momentissa ja 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laiminlyontid koskevan asian voi
viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se,
joka katsoo joutuneensa syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi. Momentissa viitataan 5 §:n 1 mo-
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mentin mukaiseen viranomaisen velvoitteeseen, 6 §:n 1 momentin mukaiseen koulutuksen jér-
jestdjin ja oppilaitoksen velvoitteeseen ja ehdotettavan 6 a §:n mukaiseen varhaiskasvatuksen
jarjestdjan tai palveluntuottajan velvoitteeseen arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista sekd
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Pykéldn ny-
kyisen 2 momentin mukaan se, joka katsoo joutuneensa syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi,
voi viedd syrjintia tai vastatoimia koskevan asian lautakuntaan 20 §:n 3 momentissa sdidettyja
toimenpiteitd varten. Kyseisessd 20 §:n 3 momentissa sdddetddn muun muassa lautakunnan
mahdollisuudesta méiériti asianomainen ryhtyméaan kohtuullisessa méirdajassa toimenpiteisiin
tdssd laissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi. Lain 21 §:n 4 momentin mukaan 5 ja 6
§:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden laiminlydntid koskevan asian voi viedd lautakunnan
kasiteltaviksi yhdenvertaisuusvaltuutettu. Sen sijaan laissa ei ole erikseen sdddetty siitd, kuka
voi viedd 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1 momentissa ja ehdotettavan 6 a §:n 1 momentissa sdddet-
tyjen edistdmisvelvoitteiden laiminlyontid koskevan asian lautakuntaan. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta sekd korkein hallinto-oikeus (KHO 2020:448) ovat tulkinneet, ettd myos
syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutunut henkil6 voi viedd lautakunnan kasiteltdvaksi 5 §:n
1 momentissa tarkoitetun viranomaisen yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen laiminlyontid
koskevan asian. Lisdttavalla pykalalla selvennettdisiin lain sddnnoksid vastaamaan nykyista tul-
kintakéyténtoa.

23 § Hyvitys. Pykédldin ehdotetaan lisdttavéksi maininta siité, ettd hyvitystd voisi saada muiden
mainittujen tahojen lisdksi my0s varhaiskasvatuksen jarjestdjalta tai palveluntuottajalta. Lakiin
on ehdotettu lisdttdvaksi maininta varhaiskasvatuksen jarjestdjastd muun muassa 14 §:n uudessa
3 momentissa. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan mainitseminen 23 §:ssé sel-
ventiisi sité, ettd my0s varhaiskasvatuksen jarjestéjé tai palveluntuottaja on velvollinen maksa-
maan hyvitystd, mikali on toiminut syrjivésti tai vastatoimien kiellon vastaisesti.

26 §. Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus. Pykdlaan ehdotetaan muutoksia koskien
sitd, missd hyvitysté tulisi vaatia.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdéddettdisiin yhdenvertaisuus-
jatasa-arvolautakunnan toimivallasta méaératd hyvitystd. Momentin mukaan hyvitysti voisi vaa-
tia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa muissa kuin niissé asioissa, jotka kuuluvat lain
22 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdddettdisiin kdrdjaoikeuden toimivallasta hyvitysta ja syr-
jivien ehtojen mitittdmaksi julistamista koskevien vaatimusten késittelyssd. Uuden 2 momentin
mukaan kérdjédoikeudella olisi toimivalta méérétd hyvitysté asioissa, jotka kuuluvat 22 §:n mu-
kaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Kérdjaoikeudella olisi muissa kuin 22 §:n mukaan
tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa toimivalta madrdtd hyvitystd, mikali
sitd vaadittaisiin liitdnndisvaatimuksena toisen asian késittelyn yhteydessa. Lisdksi kardjaoikeu-
della sdilyisi toimivalta julistaa syrjivat ehdot mitéttomiksi.

Ehdotetun muutoksen mydta hyvitysvaatimusten késittelyn painopiste siirtyisi yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan muissa kuin yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan tydsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lain 22 §:n mukaisissa asioissa lautakunnalla ei muutoin-
kaan ole toimivaltaa, minkd vuoksi lautakunta ei voisi méératd niiden osalta myoskdan hyvityk-
sestd. Ndissd asioissa hyvitystd olisi edelleen vaadittava kardjdoikeudessa. Hyvitysta olisi lisaksi
mahdollista vaatia kérdjédoikeudessa muun asian yhteydessa liitdinndisvaatimuksena. Jos syrjin-
téasiaa késiteltéisiin esimerkiksi rikosasiana kéardjdoikeudessa, voisi asianosainen télloin esittdd
vaatimuksen hyvityksen médrdéimisesti tidssi yhteydessd, eikd joutuisi aloittamaan uutta erillistd
prosessia lautakunnassa. My®ds riita-asian kasittelyn yhteydessa voisi tulla kisiteltdviksi kysy-
mys syrjinnésté ja sen perusteella maksettavasta hyvityksestd. Asianosainen ei kuitenkaan voisi
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yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa nostaa kéréjéoikeu-
dessa itsendistd kannetta, jossa vaadittaisiin ainoastaan hyvitystd, vaan hyvitysvaatimusta voi-
taisiin késitelld ainoastaan muun asian liitdinndisvaatimuksena. Olisi sekd asianosaisten etté
asiaa késittelevien viranomaisten ndkokulmasta tarkoituksenmukaista, ettd késitellessddn syr-
jintdasiaa muutoin, kardjaoikeus voisi kdsitelld my6s mahdollisen hyvitystd koskevan vaatimuk-
sen. Sen sijaan ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd asianosainen voisi vapaasti valita, vaatiiko
hyvitysti kérdjdoikeudessa vai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Taémén vuoksi mah-
dollisuus vaatia hyvitystd kéirdjdoikeudessa rajattaisiin koskemaan ainoastaan tilanteita, joissa
lautakunnalla ei ole toimivaltaa tai joissa kérdjdoikeus tutkii asiaa myds muilta osin.

Lautakunnan menettelyssd sovelletaan hallintomenettelyd koskevia sddnnoksié. Siten menettely
poikkeaisi nykyisestéd hyvitysasioiden késittelystd siviilioikeudellisina riita-asioina. Menette-
lysté lautakunnassa hyvitysasian késittelyn yhteydesséd sdddettéisiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 12 §:ssd. Lautakunnan hyvitystd koskevasta paétoksestd voisi,
kuten muistakin lautakunnan péétoksistd, valittaa hallinto-oikeuteen, ja hallinto-oikeuden paa-
toksestd edelleen valitusluvalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Néin asian osapuolilla olisi jat-
kossakin mahdollisuus saattaa hyvitysasia riippumattoman tuomioistuimen tutkittavaksi oikeu-
denmukaisessa oikeudenkéynnissé, vaikka ensi asteen késittely tapahtuisikin lautakunnassa.

Séénnos siitd, kenelld olisi oikeus esittdd hyvitysvaatimus yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnassa, olisi lain 21 §:n 3 momentissa.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettei hyvitystd koskevaa vaatimusta otettaisi
tutkittavaksi kardjaoikeudessa tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa, mikéli sama hy-
vitysvaatimusta koskeva asia on vireillé tai ratkaistu tuomioistuimessa tai yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa. SA4nnos varmistaisi sen, ettei tuomioistuin ottaisi tutkittavakseen asiaa,
joka on ratkaistu tai vireilld lautakunnassa. Vastaavasti lautakunta ei tutkisi hyvitysvaatimusta,
joka on vireilld tai ratkaistu tuomioistuimessa.

Vaikka ehdotetun hyvitysvaatimuksia koskevan sidintelyn 1ahtokohtana olisi se, ettei asianosai-
nen voisi valita, missd hakee hyvitystd, saattaisi kiytdnnossa ilmeti tilanteita, joissa asia pyrit-
tdisiin saattamaan vireille kummassakin elimessi. On mahdollista, ettd esimerkiksi lautakunta-
menettelyn kdynnistymisen jalkeen syrjintdasia tulisi muutoin vireille kdrdjdoikeudessa esimer-
kiksi rikosasiana. T4ll6in olisi tarpeen varmistaa, ettei hyvitysvaatimusta késitelld kahdessa pai-
kassa. Sa4nnds estdisi sen, ettd saatuaan ratkaisun hyvitysvaatimukseen lautakunnasta tai kéra-
jéoikeudesta, henkild tekisi uuden hyvitysvaatimuksen samassa asiassa toisaalla. Sddnnds mah-
dollistaisi kuitenkin esimerkiksi hyvitystd koskevan hakemuksen peruuttamisen lautakunnassa
ja hyvitysvaatimuksen esittdimisen tdmén jélkeen kédrdjdoikeudessa jonkin toisen asian liitén-
ndisvaatimuksena. Mikili taas yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta olisi jo ratkaissut hyvi-
tystd koskevan vaatimuksen, ei asiaa olisi mahdollista endé saattaa vireille kirdjdoikeudessa
edes liitdnndisvaatimuksena. Ratkaisun lainvoimaisuudella ei olisi merkitysta tutkittavaksi ot-
tamisen kannalta. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd henkil voisi esimerkiksi ensin vaatia hy-
vitysti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa ja lautakunnan annettua ratkaisun esittia sa-
maa asiaa koskevan hyvitysvaatimuksen kérdjédoikeudessa ennen ratkaisun lainvoimaiseksi tu-
lemista.

Arvioitaessa sitd, milloin kysymys on samasta asiasta, noudatettaisiin yleisid lis pendens- peri-

aatteen tulkintaoppeja. Tdhén arviointiin vaikuttaa muun muassa se, onko kyse samoista asian-
osaisista, samasta kanneperusteesta ja samasta vaatimuksesta.

42



26a §. Sovinnon vahvistaminen hallintotuomioistuimessa. Sovinnon vahvistamista hallintotuo-
mioistuimissa koskeva pykélé olisi tdysin uusi. Pykéldn mukaan hallintotuomioistuimessa vi-
reilld olevassa asiassa voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta sen
mukaan, mitéd oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 20 luvussa sdddetian.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi nykyisen sdéntelyn mukaan vahvistaa sovinnon
syrjintda tai vastatoimia koskevassa asiassa. Sovinto voi koskea myds hyvityksen maksamista.
Nykyisin myds merkittdvé osa yleisissd tuomioistuimissa késiteltdvisté syrjintdasioista padttyy
osapuolten viliseen sovintoon. Olisi perusteltua, ettd timéd mahdollisuus séilytettdisiin myds,
kun toimivaltaa yhdenvertaisuuslain mukaisen hyvityksen méaaradamiseen siirrettaisiin lautakun-
nalle siten, ettd se vaikuttaisi myos muutoksenhakutichen.

Sovinnon vahvistaminen olisi uutta hallintotuomioistuimissa. Sovinnon vahvistamisen voidaan
arvioida sopivan varsin hyvin syrjintdasian késittelyyn myds hallintotuomioistuimessa, kun rat-
kaistavana on kysymys hyvityksen maksamisesta asian toiselle osapuolelle. Hyvitystd koske-
vissa syrjintdasioissa on kaksiasianosaissuhde ja niissd on kyse rahallisen hyvityksen suoritta-
misesta toiselle osapuolelle.

Mahdollisuuden sovinnon vahvistamiseen on arvioitu voivan edistdd asian sovinnollista ratkai-
sua myds muutoksenhakuvaiheessa. Yleisesti ottaen sovittelun on arvioitu voivan liséitd osa-
puolten oikeudenmukaisuuden kokemusta ja vahvistaa sitoutumista sovinnolla saavutettuun rat-
kaisuun.

Ehdotetun pykéldn mukaan sovinnon vahvistamisessa noudatettaisiin oikeudenkédymiskaaren
20 luvun sddnndksid sovinnosta. Oikeudenkdymiskaaren 20 luvun 1 §:n mukaan vireilld ole-
vassa oikeudenkdynnissé voidaan vahvistaa ratkaisuksi sovinto sen mukaan kuin kyseisessa lu-
vussa sdddetddn. Oikeudenkdymiskaaren 20 luvun sddntely koskee vain sovintoa, jonka tuomio-
istuin vahvistaa tallaisen asian ratkaisuksi.

Oikeudenkédymiskaaren 20 luvun 2 §:n mukaan sovinto voi koskea asiaa tai sen osaa, jossa so-
vinto on sallittu. Siten hallintotuomioistuimen vahvistama sovinto hyvitysasiassa voisi koskea
koko asiaa tai sen osaa, siltd osin kuin sovinto asiassa on sallittu. Mikéli sovinto ratkaisisi asian
vain osittain, jatkuisi asian kédsittely muilta osin. Sovinto voisi hyvitysasiassakin koskea varsi-
naisen hyvitysvaatimuksen lisdksi esimerkiksi asianosaisten oikeudenkdyntikuluja. Sen sijaan
sovintoa ei voisi ulottaa koskemaan esimerkiksi lautakunnan kieltoa jatkaa tai uusia syrjintda
tai vastatoimia tai ryhtyé toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa sééddettyjen velvoitteiden nou-
dattamiseksi.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain sddnnéksen mukaan sovinto voisi koskea myods muuta kuin osa-
puolten alkuperdisid vaatimuksia. Vastaava sddnnés on laissa riita-asioiden sovittelusta ja so-
vinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa (394/2011) 8 §:ssd. Sddannés mahdollistaisi
joustavuuden sovintosopimusta laadittaessa ja voisi siten tukea sovinnon saavuttamista asiassa.

Oikeudenkédymiskaaren 20 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan sovinto vahvistetaan asianosaisten
pyynnostd. Sovinnon vahvistamisen edellytyksend siten on, ettd molemmat tai kaikki sovinnon
osapuolet pyytdvét sen vahvistamista. Ainoastaan toisen puolen pyynndstd sovintoa ei voida
vahvistaa. (HE 114/2004 vp, s. 53). Sovintoa ei mydskddn saa vahvistaa, jos se on lain vastainen
tai selvésti kohtuuton taikka jos se loukkaa sivullisen oikeutta. Oikeudenkdymiskaaren sovintoa
koskevien sdédnndsten esitdissé todetaan, ettéd sovintosopimuksen kohtuuttomuus tulee arvioita-
vaksi samoin kuin sopimusten osalta kysymyksessé olevanlaisessa oikeussuhteessa yleensakin.
Huomionarvoisia ovat esitdiden mukaan sopimuskdytdantd kysymyksessd olevissa oikeussuh-
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teissa yleensd ja sopijapuolten asema suhteessa toisiinsa kysymyksessd olevassa oikeussuh-
teessa erityisesti. Esitdiden mukaan asiaan tulisi puuttua herkemmin niissé tilanteissa, joissa
sopijapuolet eivit 1dhtokohtaisesti ole yhdenvertaisessa asemassa. Tastd esimerkkeind esitoissa
mainitaan kuluttajakauppaa ja tyosuhdetta koskevat sopimukset. Toisaalta tuomioistuimen on
lahtokohtaisesti kunnioitettava asianosaisten sopimuksessaan ilmaisemaa tahtoa ja vahvistet-
tava sen sisdltdinen sopimus, jollei estetté ole, eikd esteperusteita tule ryhtyé tutki-maan laajasti
(HE 114/2004 vp, s. 52).

Edelleen oikeudenkdymiskaaren 20 luvun 3 §:n mukaan tuomioistuin vahvistaa sovinnon Kkir-
jallisesti, ja ratkaisusta on kdytdvé ilmi sovinnon kohteena oleva asia ja sovinnon sisélto.

Saman luvun 4 §:n mukaan, jos sovinto koskee kaikkia asiassa esitettyjd vaatimuksia, asian
késittely paittyy sovinnon vahvistamiseen. Jos taas sovinto koskee asian osaa, oikeudenkéyntid
jatketaan asian muilta osilta.

Luvun 5 §:n mukaan tuomioistuimen ratkaisuun sovinnon vahvistamista koskevassa asiassa saa
hakea muutosta noudattaen, mitd muutoksen hakemisesta asianomaisen tuomioistuimen tuo-
mioon sdddetddn. Myos hallinto-oikeuden péétokseen sovinnon vahvistamisesta voitaisiin ha-
kea muutosta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti, eli jos korkein hal-
linto-oikeus myontéd valitusluvan.

Hallintotuomioistuimen sovinnon vahvistamista koskeva padtos olisi ulosottokaaren (705/2007)
2 luvun 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ulosottoperuste ja siten pantavissa taytantoon
ulosottokaaren mukaisesti.

7.2 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

4 §. Jisenten nimittdminen. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lautakun-
nalla olisi nykyisen yhden varapuheenjohtajan sijasta kaksi varapuheenjohtajaa. Muutos suju-
voittaisi lautakunnan tyoskentelyé silloin, kun puheenjohtaja on estynyt toimimasta tehtévis-
sddn. Erityisesti muutos helpottaisi lautakunnan tyota silloin, jos puheenjohtajan liséksi varapu-
heenjohtaja olisi esteellinen késittelemédén tiettyé asiaa tai muutoin estynyt toimimaan tehtévas-
saan. Lisdksi muutos myds tukisi lautakunnan organisaatiota tilanteessa, jossa lautakunnan
asiamadra kasvaisi. Lautakuntaan saapuvien asioiden médran on arvioitu kasvavan, mikéli lau-
takunta esimerkiksi saisi oikeuden maarita hyvitystd syrjintdasiassa. Varapuheenjohtajat kayt-
téisivdt puheenjohtajalle sdédettyd toimivaltaa kumpikin erikseen. Lautakunnan tydjarjestyk-
sesséd voidaan tarkemmin mééritelld varapuheenjohtajien toimivallan maardytymisestéd kussakin
tilanteessa.

4a §. Sidonnaisuuksista ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan uutta 4 a §:d4, jossa sdddettdisiin lau-
takunnan puheenjohtajan, muun jdsenen ja varajasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuk-
sistaan lautakunnalle ja oikeusministeriolle. lmoitus vastaisi sisdlloltddn valtion virkamieslain
(750/1994) 8a §:n selvitystd sidonnaisuuksista ja se olisi annettava ennen tehtdvaan nimitti-
mistd. Myo0s tehtdvan aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista olisi viipy-
mattd ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusministeriolle.

Valtion virkamieslain 8a §:n mukaan tiettyihin virkoihin nimitettdvaksi esitettdvan henkilén on
ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja
muusta varallisuudestaan, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtévistéén, lain 18 §:ssé tarkoi-
tetuista sivutoimistaan sekd muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystéd arvioitaessa
hénen edellytyksiddn hoitaa taytettivdnd olevan viran tehtavid. Ilmoitukseen pitdd 18 §:ssd tar-
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koitettujen sivutoimilupaa edellyttidvien sivutoimien osalta siséllyttdé tieto niisté saaduista tu-
loista. Lain 18 §:n mukaan sivutoimella tarkoitetaan virkaa sekd palkattua tyotd ja tehtévad,
joista virkamiehelld on oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liiketta.

Lautakunnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen mahdollisesti kohdistuvien epdilyksien
vihentdmiseksi lautakunnan jésenten tulee ilmoittaa avoimesti sidonnaisuuksistaan. Tdmédn
vahvistamiseksi olisi perusteltua ottaa ilmoitusvelvollisuutta koskeva nimenomainen sédéannos
lakiin. Lakisééteinen sidonnaisuusilmoitus edistéisi lautakunnan péétoksenteon avoimuutta ja
lapindkyvyyttd. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena olisi esteettomyyden varmista-
minen seka luottamuksen lisdédminen. Ilmoituksen perusteella voitaisiin arvioida, onko jasenelld
sellaisia sidonnaisuuksia, joiden perusteella jasentd ei voitaisi nimittda tehtdvaan. Tieto sidon-
naisuuksista auttaisi lautakuntaa myds varmistamaan kussakin tapauksessa esteettdmén ko-
koonpanon kisittelemién asiaa. [lmoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa ennen tehtdvain nimit-
tdmistd, mutta sidonnaisuustiedot tulisi my0s tarvittaessa péivittdéd tehtiavén kestdessd. Jos si-
donnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipymaétta ilmoitettava tasti
lautakunnalle ja oikeusministeridlle.

6 §. Jaostot. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksijaostojen kokoonpanon osalta siten,
ettd jaostoon kuuluisi jaoston puheenjohtajan lisdksi vain kolme muuta jdsentd, joista yhden
olisi oltava lainoppinut. Jaoston jdsenmadréa siten vahennettéisiin yhdelld nykyisestéd neljésté,
ja samoin vaatimusta lakimiesjdsenistd vahennettdisiin yhdelld nykyisestd kahdesta. Muutok-
sella pyritddn sujuvoittamaan lautakunnan jaostojen toimintaa. Lautakunnan tydssd on koettu
riittdvad madrdd jasenid. Nelijdsenisen jaoston, jossa jésenistd védhintddn yksi on lainoppinut,
voidaan arvioida olevan edelleen oikeusturvan ndkdkulmasta riittiva kokoonpano. Kaytdnnossé
jaostossa olisi muutoksen jélkeen aina vihintddn kaksi lainoppinutta jésent, silld jaoston pu-
heenjohtajana on lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, jotka kummatkin ovat lain-
oppineita.

Pykilén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lautakunnan hallintojaostoon kuuluisi
toinen varapuheenjohtajista. Muutos olisi tarpeen johtuen 4 §:44n ehdotetusta muutoksesta,
jonka mukaan lautakunnalla olisi kaksi varapuheenjohtajaa. Hallintojaoston kokoonpanossa
voidaan arvioida riittdvéksi, ettd vain toinen varapuheenjohtajista kuuluu hallintojaostoon. Lau-
takunta voisi ratkaista, kumpi varapuheenjohtajista kuuluu hallintojaostoon.

7 §. Vahvennettu jaosto. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaan otsikoineen siten, etté lau-
takunnan tiysistunnosta luovuttaisiin ja sen tilalle tulisi vahvennettu jaosto. Vahvennettuun ja-
ostoon kuuluisivat ehdotetun pykéldn mukaan vahvennetun jaoston puheenjohtajana toimiva
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké viisi muuta jasentd, joista kahden olisi
oltava lainoppineita.

Muutoksella pyritdén sujuvoittamaan lautakunnan toimintaa. Lautakunnan toiminnassa on ha-
vaittu, ettd tdysistunto on tarpeettoman laaja kokoonpano. Taysistuntoon kuuluvat kaikki lauta-
kunnan jdsenet ja tdysistunto on paitdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtajan lisiksi véhin-
tddn puolet jasenistd on ldsnd. Tama on tarkoittanut sitd, ettd tdysistuntoon on osallistunut va-
hintdédn seitsemén jasentd puheenjohtajan lisdksi. Ottamalla kidytt66n vahvennettu jaosto tdysis-
tunnon tilalla, voitaisiin tarvittaessa hyodyntdd tavallista jaostokokoonpanoa laajempaa ko-
koonpanoa ilman, ettd se muodostuisi tarpeettoman raskaaksi. Vahvennettu jaosto mahdollis-
taisi tavallista jaostoa laajemman lautakunnan jéseniston asiantuntemuksen hyodyntdmisen asi-
oissa, joissa sitd arvioidaan tarvittavan.
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Vahvennetussa jaostossa voitaisiin ratkaista periaatteellisesti merkittévit ja laajakantoiset asiat,
mutta se ei olisi pakollista. Tdma merkitsisi eroa aiempaan tiysistuntoa koskevaan sééntelyyn,
jonka mukaan tdysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti merkittdvét ja laajakantoiset asiat.
Lautakunnalla olisi aiempaa, tdysistuntoa koskevaa sddntelyd enemmaén harkintavaltaa siini,
kasitelladnko tietty periaatteellisesti merkittdva tai laajakantoinen asia vahvennetussa jaostossa.
Tama olisi perusteltua, silld lautakunnalla itselldén voidaan arvioida olevan parhaat edellytykset
arvioida sitd, millaista kokoonpanoa tietyn asian ratkaiseminen edellyttaa.

Sen arvioinnissa, onko tietty asia periaatteellisesti merkittdva tai laajakantoinen, noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin aiemmin taysistuntokésittelya arvioitaessa. Siten periaatteellisesti mer-
kittdvid olisivat esimerkiksi vaikeat yhdenvertaisuus- tai tasa-arvolainsadaddnnon tulkintaa kos-
kevat asiat, erityisesti jos soveltuvaa aikaisempaa ratkaisukdytidntoé ei ole. Laajakantoisia taas
olisivat asiat, joihin annettavilla ratkaisuilla olisi vélittomaésti tai valillisesti yleistd merkitysté
esimerkiksi viranomais-, koulutus- tai elinkeinotoiminnalle taikka jotka koskettavat laajaa ih-
misjoukkoa (HE 19/2014 vp, s. 101).

Asian ksittelemisestd vahvennetussa jaostossa pééattdisi puheenjohtaja. Erityisestd syystd jaosto
voisi kuitenkin siirtdd sen késiteltdvana olevan asian vahvennetussa jaostossa ratkaistavaksi.
Tama vastaisi nykyista tdysistuntoa koskevaa sadntelya.

8 §. Pddtdsvaltaisuus, ddnestiminen ja esittely. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
7 §:adn ehdotettavan muutoksen johdosta siten, ettd siind sdddettdisiin tdysistunnon paitosval-
taisuuden sijaan vahvennetun jaoston paatdsvaltaisuudesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan lau-
takunnan jaosto ja vahvennettu jaosto olisivat paatosvaltaiset taysilukuisina.

Vahvennettu jaosto olisi tarkoitettu késittelemédn periaatteellisesti merkittévia ja laajakantoisia
asioita ja sen tarkoituksena olisi nimenomaan mahdollistaa tavallista jaostoa laajempi ratkaisu-
kokoonpano. Tdmén vuoksi olisi perusteltua, ettd vahvennetun jaoston paédtdsvaltainen kokoon-
pano olisi riittdvan suuri ja selvésti tavallista jaostoa laajempi. Tdméan vuoksi olisi perusteltua
edellyttdd myos vahvennetulta jaostolta tdysilukuisuutta péétosvaltaisuuden edellytyksena.

9 §. Jisenten vastuu ja esteellisyys. Pykalan uudessa 6 momentissa sdddettdisiin puheenjohtajan
ja muun jasenen velvollisuudesta erota sen kuukauden lopussa, jonka aikana he tayttavat 70
vuotta. Eroamisikd vastaisi ty0lainsddddnndssd voimassa olevaa yleistd eroamisikdd ja myos
valtion virkamiesten eroamisikdé, joka on nostettu asteittain 70 vuoteen.

11 §. Asian jdttdminen tutkimatta. Pykildén ehdotetaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan lau-
takunta ei ottaisi tutkittavakseen yli kahta vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityisti syyta.
Saannds olisi tarpeen, jotta lautakunnan resursseja ei tarpecttomasti kaytettdisi vanhojen asioi-
den tutkimiseen. Hyvin vanhojen asioiden tutkiminen on vaikeaa lautakuntamenettelyssé. Sdén-
nds my0s kannustaisi tuomaan syrjintdd koskevan asian mahdollisimman nopeasti lautakunnan
kasiteltédviksi. Saannds turvaisi my0s syrjintdasian osapuolten oikeusturvaa, kun hyvin vanhoja
asioita ei padsaantoisesti kasiteltdisi lautakunnassa.

Lautakunta voisi kuitenkin ottaa yli kaksi vuotta vanhan asian tutkittavakseen erityisestd syysta.
Téllainen syy voisi olla esimerkiksi se, ettd syrjinndn uhri on saanut tiedon syrjivésti tapahtu-
masta hyvin myohéén, tai jokin muu hinesta riippumaton seikka on ollut syyna siihen, ettei hdan
ole tuonut asiaa lautakunnan késiteltévéksi. Erityinen syy voisi olla my®ds se, ettd asian vieminen
lautakuntaan on viivéstynyt, koska asiaa on késitelty ensin toisessa viranomaisessa. Toisaalta
téllaisessakaan tilanteessa késilld ei aina olisi laissa tarkoitettu erityinen syy. Esimerkiksi jos
samaa asiaa olisi jo késitelty useassa muussa viranomaisessa, esimerkiksi ylimmissa laillisuus-
valvontaviranomaisissa, jotka olisivat katsoneet, ettei syrjintdd ole tapahtunut, ei lautakunnan
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vélttdmaétta olisi tarkoituksenmukaista ryhtyé tutkimaan samaa asiaa. Lautakunnan harkintaval-
taan kussakin tapauksessa kuuluisi arviointi siitd, olisiko késilld erityinen syy kasitelld kahta
vuotta vanhempaa asiaa.

Vastaava méddrdaika on muun muassa ylimpid laillisuusvalvojia koskevassa lainsdddédnnossa.
My®6s hallintolain hallintokantelua koskevan 53 b§:n mukaan kahta vuotta vanhemmasta asiasta
tehtyd hallintokantelua ei tutkita, ellei sithen ole erityistd syytd. Kahden vuoden kanneaika olisi
liséksi yhdenmukainen yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa sdddetyn hyvitysvaatimusta
koskevan kanneajan kanssa. Yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa tarkoitettua hyvitystd on
vaadittava viimeistdan kahden vuoden kuluessa syrjinnédn kiellon rikkomisesta. Tydhonottoa
koskevissa tapauksissa kanneaika on yksi vuosi.

12 §. Lautakunnan menettelyssd sovellettava lainsddddnté. Lautakunnan menettelyyn hyvitys-
asioiden késittelyssd ehdotetaan sovellettavaksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
6, 7 ja 10 luvun sdannoksid, jotka koskevat asiaan késittelya ja selvittamistd, suullisen késittelyn
jarjestamistd sekd oikeudenkdyntikuluja. Lautakunnan menettelyyn hyvitysasioiden késittelyssa
chdotetaan sovellettavaksi tédltd osin myos oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetun lain (381/2007) 4 lukua, joka sdintelee suullisen késittelyn julkisuutta. Lisdksi
hyvitysasioissa sovellettaisiin hallintolain 40 §:n 2 momentin sédénnosté virka-avusta suullisten
todistuskeinojen kdyttdmiseksi. Muilta osin lautakunnan menettelyyn sovellettaisiin jatkossakin
hallintolakia.

Silloin, kun lautakunnassa olisi vireilld samanaikaisesti samoja asianosaisia koskevat asiat seké
hyvityksen vaatimisesta ettd esimerkiksi syrjinnén tai vastatoimien jatkamisen tai uusimisen
kieltdmisestd, lautakunta voisi yhdistdd nimé asiat yhdessd kasiteltdviksi hallintolain 25 §:n
mukaisesti. Menettelyssd sovellettaisiin télldin hyvitysasioiden késittelyssé sovellettavia me-
nettelysdannoksia.

Kun hyvitysasioiden kasittely ehdotetaan siirrettdvéksi osittain yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan tehtdviksi, on tarked, ettd asioiden késittelyssé jatkossakin noudatetaan asioiden
laatuun néhden riittdvid menettelyllisid takeita. Témén vuoksi on syytd varmistua, ettd nididen
asioiden késittelyssd sovellettavat menettelysédénnokset ovat riittédvén kattavat siten, etté keskei-
simmat menettelylliset takeet asian kasittelystd ja selvittdmisestd sekd suullisesta kasittelystd on
lain tasolla sddnnelty. Lautakunnan késiteltdvana oleva hyvitysasia ei ole muutoksenhakuasia,
eikd siihen siten voida kokonaisuudessaan soveltaa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua
lakia eiké oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia. Kyseisten la-
kien sddnnokset asian késittelysté ja selvittdmisestd sekéd suullisesta késittelysté soveltuvat kui-
tenkin hyvin my0s lautakunnan toimintaan sen késitellessa hyvitysasioita ensi asteena.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa ja oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa on hallintolakia (434/2003) kattavammat ja yksityiskohtai-
semmat menettelysddnnokset muun ohella asian kisittelystd ja selvittimisestd sekd suullisesta
kasittelystd ja sen julkisuudesta. Hyvitysasiat ovat luonteeltaan sellaisia, etti niissi voi arvioida
olevan muita lautakunnan késittelemié asioita useammin tarve jérjestdéd suullinen késittely ja
esittdd esimerkiksi henkilotodistelua. Vaikka hallintolaissakin, jota lautakunnan toimintaan ny-
kyisin sovelletaan, on asian selvittdmista ja asianosaisen kuulemista koskevassa 6 luvussa me-
nettelysddnnoksia, ei niiden katsota esimerkiksi suullista todistelua koskevan 40 §:n osalta ole-
van riittdvén kattavia téllaisessa asiaryhmaissé, joissa suullisen todistelun tarve on oletettavasti
yleisti, ja joissa asianosaisia voi olla useita erisuuntaisine vaatimuksineen. Liséksi oikeuden-
kaynnisti hallintoasioissa annetun lain 10 luvun sédénnokset oikeudenkéyntikulujen korvausvas-
tuun jakautumisesta osapuolten kesken soveltuisivat myds lautakunnan késittelemiin hyvitys-
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asioihin, joissa asiamiehen kéyttdminen on oletettavasti yleisempdé kuin hallintoasioissa keski-
madrin.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkdyttélain muuttami-
sesta (HE 72/2002 vp, s. 94) suullista todistelua koskevaa 40 §:44 on perusteltu seuraavasti:
”Suullisten todistelukeinojen kéyttd on hallinnollisessa pédatoksenteossa jédnyt varsin vi-
héiseksi. Hallintoasian késittely on l&hes poikkeuksetta kirjallista. Ndin my0s tosiseikkoja kos-
keva néyttd siséltyy yleensd niihin asiakirjoihin, joiden perusteella asia ratkaistaan. Suullisten
todistelukeinojen véhdisestd kaytostd ei kuitenkaan voida paatelld, ettd menettelymuoto olisi
vailla merkitystd. Suullisen todistelun merkitysti on korostanut etenkin ihmisoikeussopimuksen
6 artikla, jossa tarkoitettuihin oikeussuojatakeisiin kuuluvat vaatimus kasittelyn suullisuudesta
sekd oikeus kuulustella ja kuulustuttaa todistajia. Vaikka artiklan soveltamisessa on kysymys
ensisijaisesti rikoksesta syytetylle taatuista oikeuksista, oikeudenmukaista oikeudenkéynti
koskevat perussdannokset siséltdva perustuslain 21 § on korostanut nididen oikeuksien merki-
tystd myOs osana hallinnon oikeusturvatakeita.”

Hallintolakiin ei sisdlly tarkempia sddannoksid suullisen késittelyn valmistelusta eikd suullisen
kasittelyn kulusta. Menettelysédénnosten yleispiirteisyys voi vaikeuttaa asianosaisten tai heidén
asiamiestensé tai avustajiensa valmistautumista suulliseen késittelyyn. Nykyisin tuomioistuin-
ten késittelemissd hyvitysasioissa on ldhtokohtana suullinen késittely jo ensi asteessa. Mikéli
hyvitysasioita késiteltdisiin jatkossa my0s lautakunnassa, olisi perusteltua, ettei mahdollisuutta
suulliseen késittelyyn rajattaisi merkittdvasti nykyisestd. Taméan vuoksi olisi tarkedd, ettd asian
késittelystd vastaavan viranomaisen prosessinjohtoa vahvistettaisiin ja asian kasittelyssd sovel-
lettavat menettelysdénnokset olisivat riittdvéin yksityiskohtaisia. Esimerkiksi suullisen késitte-
lyn jérjestdmisvelvollisuutta arvioitaessa olisi syyté korostaa suullisen késittelyn tarpeellisuutta
tosiseikkojen selvittdmiseksi. Hallintolain 40 §:n ilmaus, jonka mukaan todistajaa tai asian-
osaista voidaan kuulla suullisesti “erityisestd syystd”, katsotaan riittdméattoméksi hyvitysasioi-
den késittelyssd. Myos hallintolaissa tuntematon, mutta oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netun lain 47 §:sséd sddnnelty suullinen valmistelu, jossa selvitetddn, mistd asiaan liittyvista sei-
koista osapuolet ovat erimielisié ja mité selvitystd vaatimusten tueksi on esitettévissd, voisi olla
hyvitysasioiden kisittelyssa tarpeellinen selvityskeino my0s ensi asteessa.

Hallintolain tavoin my6s oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisen prosessin
lahtokohtana on kirjallinen menettely. Lain 7 luvussa on sddnndkset suullisesta késittelysta.
Lain 57 §:n mukaan hallintotuomioistuimen on jarjestettdva suullinen késittely, jos tuomioistuin
pitéd sité tarpeellisena tai yksityinen asianosainen sitd vaatii. Asianosaisen vaatimuksesta huo-
limatta suullinen kisittely voidaan jéttaa jarjestdiméttd muun muassa, jos asian ratkaisemiseksi
merkityksellisisté tosiseikoista on jo saatu riittdva selvitys, jonka perusteella asia voidaan rat-
kaista ilman, ettd tuomioistuimelle jéd varteenotettavaa epdilystd tosiseikoista, jos tosiseikat
voidaan selvittid muulla tavoin, jos suullinen késittely on jo jarjestetty samassa asiassa hallin-
totuomioistuimessa, tai jOS suulllsen kisittelyn jarjestiminen on muuten ilmeisen tarpeetonta,
kun otetaan huomioon asian laatu j ja merkitys asianosaiselle seké oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimukset. Suullisessa késittelyssd voidaan kuulla asianosaista, pddtoksen tehnytta
viranomaista, todistajia ja asiantuntijoita seké ottaa vastaan muuta selvitysta.

Hallintolain 24 §:n 1 momentin mukaan asia késitellaén julkisesti, jos niin on sdddetty tai eri-
tyisen sddnnoksen n0]alla paatetty Hyv1tysa5101ssa ]otka voimassa olevan lainsddddannén mu-
kaisesti késitellddn tuomioistuimessa, Ja JOlssa padsédéantdisesti jatkossakin voi arvioida olevan
korostunut tarve suullisten késittelyjen jarjestdmiselle, timén sdéntelyn katsotaan olevan riitta-
méatontd hyvédn hallintoon kuuluvan julkisuuselementin asianmukaiseksi tayttamiseksi hyvitys-
asioiden erityispiirteet esimerkiksi arkaluontoisten tietojen esittdmisen osalta huomioon ottaen.
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Tadmaén vuoksi ndiden asioiden késittelyssé suullisten selvityskeinojen osalta ehdotetaan sovel-
lettavan oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintoasioissa annetun lain 4 lukua, jossa on sdannok-
set suullisen kasittelyn julkisuudesta, suljetun kisittelyn edellytyksistd, ldsndolosta suljetussa
kisittelyssd, yleison ldsndolon rajoittamisen edellytyksistd sekéd suullisen kasittelyn taltioin-
nista. Sddntelyn ldhtokohtana on tdltd osin julkisuus. Suullisen késittelyn julkisuutta voidaan
kuitenkin rajoittaa laissa erikseen sdddetyilld perusteilla, mutta vain siltd osin, kuin se on suo-
jattavan edun vuoksi vélttdméatontd. Muilta osin lautakunnan toiminnassa sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Voimassa olevan lainsddadannon mukaisesti hyvitysasiat kdsitelldan kdrdjaoikeudessa, jossa so-
velletaan sdannoksia riita-asian kasittelystd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa olisi
kuitenkin perusteltua noudattaa oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain mukaista me-
nettelyéd. Lautakunta soveltaa muilta osin hallintolakia toiminnassaan. Muutoksenhaussa lauta-
kunnan péétokseen sovelletaan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia, joten on pe-
rusteltua, ettd ensi asteen menettely ei ole merkittavalld tavalla erilainen kuin menettely muu-
toksenhaussa. Ehdotettu menettely soveltuu syrjintdd koskevan asian késittelyyn myds silloin
kun on kyse hyvityksen maardamisestd. Syrjinnissd on kyse perusoikeusloukkauksesta. Siten
syrjintdasiassa on korostunut julkinen intressi selvittdd syrjintdepdilyt sekd suojata syrjinndn
uhria ja varmistaa télle paésy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Tété julkista intressid tukisi
hallinnollisessa menettelyssé korostuva virallisperiaate ja esimerkiksi viranomaisen selvittdmis-
velvollisuus. Ehdotetulla sddntelylld voitaisiin sdilyttdd lautakunta matalan kynnyksen oikeus-
turvaelimend, jossa esimerkiksi osapuolille aiheutuva kuluriski on yleisid tuomioistuimia mata-
lampi. Menettelyssd noudatettava yleislainsdddanto, eli laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa,
laki oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintoasioissa seka hallintolaki, varmistaisivat asianosais-
ten oikeusturvan toteutumisen myds lautakuntamenettelyssa.

Vaikka lautakunnan menettelyyn hyvitysasioiden késittelyssé sovellettaisiin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 6 ja 7 lukua asian kisittelysta ja selvittdmisestd sekd suullisesta
kasittelystd, sovellettaisiin lisdksi hallintolain 40 §:n 2 momentin sdénndsta suullisten todistus-
keinojen kéyttdmiseksi tarvittavasta virka-avusta. Kyseisen hallintolain sddnnoksen mukaan
virka-apua suullisten todistuskeinojen kéyttdmiseksi antaa se hallinto-oikeus, jossa todistajan
tai asianosaisen kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin. Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa ei sdddetd vastaavasta mahdollisuudesta virka-apuun hallintotuomioistuimilta
suullisten todistelukeinojen kéayttdmisen yhteydessd. Lautakunnan kasiteltavéksi tulevissa hy-
vitysasioissa arvioidaan olevan muita lautakunnan késittelemid asioita useammin tarve jarjestaa
suullinen késittely. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole riittdvissd médrin ole-
massa olevia suulliseen késittelyyn soveltuvia tiloja kdytettdvissddn. Lisdksi on tarkeéd, ettd
lautakunta voi tarvittaessa jérjestdd suullisen kuulemisen mahdollisimman léhelld asianosaisia.
Lautakunnan toimitilat sijaitsevat Helsingissd, missa jarjestetddn myos lautakunnan istunnot.

Hallintolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 72/2002 vp, s. 96) virka-apua koskevaa
lainkohtaa on perusteltu seuraavasti: ”Suullisten todistuskeinojen kdyttdmiseksi tarvittavan
virka-avun antamisesta sdédettéisiin pykéldan 2 momentissa. Hallintomenettelylaki jéttéa jossain
médrin avoimeksi hallinto-oikeuden aseman virka-apua antavana viranomaisena. Voimassa ole-
van 19 §:n 2 momentin mukaan kuulemisen toimittaa se hallinto-oikeus, jossa kuuleminen voi
tapahtua soveliaimmin. Sddnnoksen sanamuoto saat-taa johtaa virheelliseen tulkintaan asian
siirtimisestd hallinto-oikeuden kisiteltdvaksi. Tamdn vuoksi sdédnnosti ehdotetaan tismennet-
tdviksi nimenomaisella maininnalla hallinto-oikeuden antamasta virka-avusta. Ehdotettu sana-
muoto selkeyttéisi hallintoviranomaisen ja hallinto-oikeuden vilisté tehtévien jakoa.” Oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, etté erityissddnnoksen puuttuessa vain tuomioistuin voi toimittaa
suullisen késittelyn. (mm. Hallinto-oikeus, 2. uudistettu painos. Niemivuo ym. 2010). Koska
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
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annetun lain 7 luvun sdédnnoksid suullisen késittelyn jérjestdmisestd hyvitysasioiden osalta, olisi
lautakunta toimivaltainen tdmén sééntelyn perusteella toimittamaan suullisen késittelyn itse.
Télloin virka-apu hallintotuomioistuimilta rajoittuisi kdytdnnossa siihen, ettd hallintotuomiois-
tuin jarjestdisi tilan, johon asianosainen voisi saapua kuultavaksi. Lautakunta voisi toimittaa itse
hallintotuomioistuimeen saapuneen asianosaisen kuulemisen, esimerkiksi etdyhteydell.

13 §. Muutoksenhaku. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan liséysta siité, ettd suullisen késittelyn
julkisuutta koskevasta péaétoksestd saa hakea muutosta vain piédasian yhteydessi. Valittaminen
erikseen suullisen késittelyn julkisuutta koskevasta paatoksesta olisi kielletty. Sddannds vastaisi
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintoasioissa annetun lain 21 §:n sééntelya.

Erillinen muutoksenhaku suullisen késittelyn julkisuutta koskevaan ratkaisuun pédasian kisit-
telyn ollessa vireilld lautakunnassa johtaisi késittelyn viivdstymiseen. Suullinen késittely on
muuta menettelyd tdydentdva selvityskeino eikd silld seikalla, onko késittely julkinen vai sul-
jettu, ole sindnséd vaikutusta asiassa esitettdvien tietojen julkisuuteen. Tdman vuoksi suullisen
kasittelyn julkisuutta koskevaan ratkaisuun ei ole syytd jarjestdd erillistdi muutoksenhakua.
Myoskadn kysymys suullisen késittelyn taltioinnista ei voi vaikuttaa silld tavoin olennaisesti
kasittelyn myohempéén kulkuun, etté olisi syytd sddtad mahdollisuus valittaa erikseen taltiointia
koskevasta paatoksesta.

Ratkaisuun, jolla késittelyn ulkopuolisen pyynto késittelyn taltioinnista on hylatty, ei voisi ha-
kea muutosta, koska kyse on sellaisesta prosessinjohdollisesta paatoksestd, joka ei sisélld vali-
tuskelpoista ratkaisua. Téstd syystd valitusoikeutta ei mydskadn olisi ratkaisusta, jolla on rajoi-
tettu yleison lésnéoloa suullisessa kisittelyssa.

15 §. Palkkio ja kdsittelykulut. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan muutosta koskien asianosais-
ten kuluja. Ehdotuksen mukaan asianosaiset vastaavat omista kuluistaan, jos ei tdssé laissa toisin
saddetd. Ehdotus olisi tarpeellinen 12 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi. 12 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kdsiteltdessd hyvitysvaatimusta lautakunnassa menettelyyn sovellettai-
siin muun muassa oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 10 luvun séanndksié koskien
oikeudenkiyntikuluja. Lain 10 luvun 95 ja 96 §:ssd sdddetddn siitd, milloin asianosainen on
velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkéyntikulut. Siten hyvitysasioiden késitte-
lyssd sovellettaisiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 15 §:n sijaan oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 10 §;n sdénnoksia.

7.3 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

4 § Tiedonsaantioikeus. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi maininta varhaiskasva-
tuksen jarjestdjistd ja palveluntuottajista, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saada tietoja myos
uuden 6 a §:n velvoitteiden valvontaa varten.

5 § Oikeus saada selvitys. Pykdldin ehdotetaan lisdttéviksi maininta varhaiskasvatuksen jérjes-
téjdstd ja palveluntuottajasta yhdenvertaisuusvaltuutetun 6 a §:84n liittyvéédn valvontatehtdvéin
liittyen.

6 § Tarkastusoikeus. Pykélaan ehdotetaan lisattdviksi maininta varhaiskasvatuksen jéarjestdjasta
ja palveluntuottajasta yhdenvertaisuusvaltuutetun 6 a §:dadn liittyvddn valvontatehtdvadn liit-
tyen.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely
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9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tamad hallituksen esitys ei ole riippuvainen muista hallituksen esityksistd. On kuitenkin hyva
ottaa huomioon, etté tasa-arvolakiin on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti tarkoitus val-
mistella varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelun velvoite.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltédvéksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus

Useat ehdotetut muutokset liittyvit keskeisesti perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuu-
teen. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykdldn 2 momentin syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa
ilman hyviaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan
syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina ja heididn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sddnnokselld osoite-
taan, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkdstdan passiivisena toiminnan kohteena
(HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7). Myos YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12
artiklan mukaan lapsella on oikeus osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Edelleen
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa linjataan, ettd lapsen etu tulee asettaa etu-
sijalle muun muassa kaikissa lainsdddéntotoimissa. Ehdotetut muutokset koskien varhaiskasva-
tuksen jarjestdjdn ja palveluntuottajan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta edistdisivét yh-
denvertaisuuden toteutumista ja lapsen etua varhaiskasvatuksen piirissd. Yhdenvertaisuussuun-
nittelu auttaisi huomioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista varhaiskasvatuksessa ja voisi par-
haimmillaan auttaa puuttumaan syrjintéén ja ennaltachkéiseméén sitd. Muutos edistéé erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden yhdenvertaisuuden toteutumista.

My®és hairintdédn liittyvdt muutokset vaikuttaisivat myonteisesti yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Héirintddn voitaisiin puuttua tehokkaammin, kun héirintd voisi kohdistua henkilon lisaksi
my0s ihmisryhmédén. Samoin varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jérjestdjan puuttumisvelvolli-
suuden selkeyttdminen héirintitapauksissa edistdisi tosiasiallista yhdenvertaisuutta péiviko-
deissa, kouluissa ja oppilaitoksissa.
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Ehdotus, jonka my6td yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdva yhteisd voisi
viedi asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késittelyyn myos ilman yksilditya asian-
omistajaa, mahdollistaisi tehokkaan puuttumisen ihmisryhmééan kohdistuvaan syrjintdan. Muu-
tos my0s viestisi tdllaisen syrjinndn moitittavuutta ja voisi edistdd téllaisen syrjinndn tunnista-
mista yhteiskunnassa.

Varhaiskasvatukseen liittyvd muutos liittyy keskeisesti perustuslain 6 §:4én. Perustuslain 6 §:n
1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Saman pykédldn 2 momentin syrjintdkiellon mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan
3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloiné ja heidén tulee saada vaikut-
taa itseddn koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Sddnnokselld osoitetaan, ettd jokaista
lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkéstién passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp,
s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7). My6s YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan
lapsella on oikeus osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Edelleen YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen 3 artiklassa linjataan, ettd lapsen etu tulee asettaa etusijalle muun
muassa kaikissa lainsdddéntotoimissa. Esitetyt muutokset varhaiskasvatukseen liittyen edistévét
ihmisten ja lasten yhdenvertaisuutta.

Myés kohtuullisia mukautuksia koskeva muutos liittyy keskeisesti perustuslain yhdenvertai-
suuslausekkeeseen ja syrjintdkieltoon. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lain-
saatdjadan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan
tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteti kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnékdkohdilla on merkitystéd sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ettd asetetta-
essa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddéannolle on ominaista, etté siind kohdellaan tietyn hyvak-
syttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-
arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 38/2006 vp, s. 2).

Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille hen-
kiloille tdysimédraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd
vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Vammaisuuteen perustuva syr-
jintd on kielletty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa. Kohtuullisia muu-
toksia koskevan muutoksen keskeisend lahtokohtana on toteuttaa vammaisten henkildiden tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Vammaiset ihmiset ovat usein yh-
teiskunnassa muita heikommassa asemassa. Yhdenvertaisuutta vahvistetaan kohtuullisia mu-
kautuksia koskevassa ehdotuksessa suhteessa vammattomiin henkil6ihin.

12.2 Oikeusturva
Hyvityksen mdcdrddminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa

Ehdotus hyvityksen méaédradmisestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa on merkityksel-
linen perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeiden kannalta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Sdénnos kattaa paatok-
set riita- ja rikosasioissa samoin kuin yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa hallinto-
asioissa.
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Ehdotetun 26 §:n uuden 4 momentin mukaan hyvitystd koskevaa vaatimusta ei otettaisi tutkit-
tavaksi kéirdjdoikeudessa tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa, mikéli samaa hyvitys-
vaatimusta koskeva asia on vireilld tai ratkaistu tuomioistuimessa tai yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa. Sddnnokselld estettdisiin saman vaatimuksen tutkiminen eri viranomaisissa.
Saannds ei kuitenkaan rajoittaisi asianosaisen padsyd tuomioistuimeen. Vaikka hyvitysasiaa ei
voitaisi saattaa kirdjdoikeuden tutkittavaksi tilanteessa, jossa lautakunta olisi ratkaissut saman
asian, voisi lautakunnan ratkaisusta valittaa hallinto-oikeuteen ja siten saattaa asia tuomioistui-
men ratkaistavaksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyttda myos, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen tuomiois-
tuin tai muu viranomainen kay ilmi laista. Etenkin perusoikeuskytkentdisen sdéntelyn yhtey-
dessi perustuslakivaliokunta on pitényt vélttdméttoméana, ettd toimivaltainen viranomainen il-
menee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsméllisesti tai ettd ainakin viranomaisen toimivalta-
suhteiden 1dhtokohdat samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevit laista riitta-
van tdsmaéllisesti (mm. PeVL 32/2012 vp, s. 5-6, PeVL 67/2010 vp, s. 5, PeVL 21/2009 vp, s.
4-5). Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 20 §:n 4 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta voisi muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan 22 §:n mukaan kuuluvissa
asioissa madrdtd hyvitystd maksettavaksi syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Eh-
dotetun 26 §:n mukaan hyvitystd voitaisiin vaatia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
muissa kuin niissé asioissa, jotka lain 22 §:n mukaan kuuluvat tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan. Kédrdjdoikeudessa hyvitystd voitaisiin vaatia 22 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Muissa asioissa hyvitystd voitaisiin vaatia muun kéréjaoikeu-
dessa kasiteltdvédn asian yhteydessd. Toimivaltainen tuomioistuin ja viranomainen sekd niiden
toimivallan jako olisi siten yksiselitteisesti ilmaistu ehdotetuissa sadnnoksissa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin sdénnokseen sisiltyvin asianmukaisuusvaatimuksen on perus-
tuslakivaliokunnan kaytdnnossa katsottu edellyttidvan sitd, ettd asian kisittelyssd sovellettava
oikeudenkdyntimenettely noudattaa késiteltdvan asian erityispiirteitd. Sovellettavan oikeuden-
kdyntimenettelyn erityispiirteet eivit késiteltivan asian luonne huomioon ottaen saa heikentda
asianosaisen puolustautumisoikeuksia ja oikeusturvaa (PeVL 12/2019 vp, s. 10). Perustuslain
99 §:n mukaan ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa kayttdd korkein oikeus seké hallinto-
lainkdyttoasioissa korkein hallinto-oikeus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata hyvitysta toi-
mivaltaansa kuuluvissa asioissa. Samalla karadjaoikeuksien toimivaltaa hyvitysvaatimuksen ka-
sittelemiseen kavennettaisiin. Kardjdoikeudessa voisi ehdotuksen mukaan vaatia hyvitysté asi-
oissa, jotka eivit kuulu lautakunnan toimivaltaan, sekd muun kérdjdoikeudessa kisiteltdvin
asian yhteydessd liitdnndisvaatimuksena. Ehdotuksen mydtd hyvitysvaatimusten késittelyn pai-
nopiste lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa siirtyisi siis tuomioistuimilta lautakun-
taan. Kyse olisi melko poikkeuksellisesta jéarjestelystd, kun lautakunta voisi méaérata hyvityksen
maksamisesta asian kahden osapuolen vililld. Hyvityksen méddrddmiselld on yksityisoikeudel-
lisia seurauksia, ja siind kéytetddn yksityisoikeudellista harkintaa.

Toisaalta ei olisi ainutkertaista, ettd luonteeltaan yksityisoikeudellisia asioita ratkaistaan ensi
asteena muualla kuin tuomioistuimessa. Esimerkiksi vesilain mukaiset edunmenetysasiat, joissa
hankkeesta vastaava korvaa hankkeesta aiheutuneet edunmenetykset, kisittelee vesilain 13 lu-
vun 6 §:n mukaan ldhtdkohtaisesti lupaviranomainen, lukuun ottamatta asioita, jotka nimen-
omaisesti on sdéddetty kérdjdoikeuden kasiteltédviksi. Mainitun luvun 7 §:n mukaan mydntées-
sddn vesilain mukaisen luvan tai oikeuden viranomaisen on viran puolesta méérattdva hank-
keesta aiheutuvat edunmenetykset korvattavaksi. Viranomainen voi tillaisen asian kisittelyn
yhteydessa késitelld myds muun muassa vaatimuksen, joka koskee samasta toiminnasta ennen
lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen edunmenetyksen korvaamista.
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Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossddn katsonut, ettd muun muassa osakehuoneistorekisteriin
tehtéivdd kirjaamista tai merkintdd koskevaan paitokseen, jonka tekeminen kuuluu Maanmit-
tauslaitoksen toimivaltaan, liittyy yksityisoikeudellista harkintaa ja yksityisoikeudellisia oi-
keusvaikutuksia. Perustuslakivaliokunta on tdtd koskevaa sdédntelyd arvioidessaan pitdnyt poik-
keuksellisesti perusteltuna, ettdi Maanmittauslaitoksen paatoksiin haetaan muutosta kdrdjéoi-
keudessa, vaikka estetti ei olisi valiokunnan mukaan ollut sillekdan, ettd valitus tehtéisiin hal-
linto-oikeuteen. (HE 127/2018 vp, s. 68, PeVL 32/2018 vp, s. 4)

Hyvityksen tarkoituksena on hyvittdd syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutuneeseen koh-
distettu loukkaus (HE 19/2014 vp, s. 89). Perustuslakivaliokunta on tasa-arvolakia koskevassa
lausunnossaan todennut hyvityksen olevan erikoislaatuinen seuraamus, joka rinnastuu lahim-
pind vahingonkorvaukseen (PeVL 1/1986 vp, s. 2). Toisaalta vahingonkorvauksesta poiketen
hyvityksen maksaminen ei edellytd menettelyn tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta, vaan pe-
rusteeksi riittdd syrjiva tai vastatoimien kiellon vastainen menettely. Osapuolet voivat myos so-
pia hyvityksesta.

Hyvitykseen ja syrjintdasioihin liittyy kuitenkin myds elementtejd, jotka puoltavat syrjintdan
perustuvan hyvitysvaatimuksen késittelyé virallisperiaatteen huomioon ottavassa menettelyssa.
Syrjinnéssd on kyse perus- ja ihmisoikeusloukkauksesta, ja julkisella vallalla on velvollisuus
turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Siten syrjinnén selvittimiseen sekd
sen johdosta maksettavaan hyvitykseen liittyy selvd julkinen intressi. Julkista intressid kuvaa
my0s esimerkiksi syrjintdasian kisittelyssd noudatettava jaettu todistustaakka, joka poikkeaa
muista riita-asioissa yleensd noudatettavasta todistustaakasta. Hyvitysvaatimuksen kasittely
hallintomenettelyssé ja hallintolainkdytossd mahdollistaa asiaa ratkaisevan viranomaisen otta-
van ratkaisussaan huomioon asiaan liittyvén julkisen intressin paremmin kuin vaatimuksen ka-
sittely riita-asioiden menettelyssé yleisessd tuomioistuimessa.

Menettely yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudattaisi hyvitysasian késittelyn eri-
tyispiirteitd, joissa yhdistyvét toisaalta kaksiasianosaissuhde ja yksityisoikeudelliset oikeusvai-
kutukset ja toisaalta julkinen intressi tarjota syrjintdasiassa tehokkaat oikeussuojakeinot. Yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on nimenomaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyk-
siin erikoistunut, itsendinen ja riippumaton monijéseninen asiantuntijaelin. Lautakuntamenette-
lyssd noudatettaisiin hallintomenettelyssa ja hallintoprosessissa ominaista virallisperiaatetta ja
viranomaisen selvittdmisvelvollisuutta, jotka tukisivat asian tasapuolista ja oikeudenmukaista
selvittdmistd. Kuitenkin asian késittelyssd noudatettaisiin myos, kuten nykyisinkin, yhdenver-
taisuuslain todistustaakkasédénnosté, joka maarittéda sen, mistd asian osapuolten on esitettdva sel-
vitysta.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd sovellettavan oikeudenkayn-
timenettelyn erityispiirteet eivit késiteltdvin asian luonne huomioon ottaen saa heikentda asi-
anosaisen puolustautumisoikeuksia ja oikeusturvaa (PeVL 12/2019 vp, s. 10). Ehdotuksessa hy-
vitystd koskevia asioita siirrettdisiin yleisisti tuomioistuimista késiteltdviksi ensimmaéisend as-
teena lautakunnassa, joka ei ole tuomioistuin. Muutoksen yhteydessé olisi siten tiarkeéd huolehtia
riittdvien menettelyllisten takeiden toteutumisesta myos lautakuntamenettelyssé ja varmistaa,
ettd keskeisistd menettelyllisista takeista sdddetddn riittdvén tarkasti lain tasolla. Tama toteutuisi
chdotuksessa silld, ettd lautakunnan menettelyyn sen késitellessd hyvitysasioita sovellettaisiin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain sddnndksid asian késittelystd ja selvittdmisesta,
suullisesta kasittelystd ja oikeudenkéyntikuluista. Sédéntely muun muassa varmistaisi sen, ettd
asianosaisilla olisi edelleen useissa tilanteissa mahdollisuus suulliseen késittelyyn. Hyvéén hal-
lintoon kuuluvan julkisuuselementin asianmukaiseksi tdyttdmiseksi asioiden kisittelyssé sovel-
lettaisiin myds oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintoasioissa annetun lain 4 lukua, jossa on
saannokset suullisen késittelyn julkisuudesta, suljetun kisittelyn edellytyksistd, 1dsnd-olosta
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suljetussa késittelyssd, yleison ldsnédolon rajoittamisen edellytyksisté sekd suullisen késittelyn
taltioinnista. Lautakuntakésittelyn jélkeen asianosaisilla olisi myos kéytossdén kaksiportainen
muutoksenhakureitti tuomioistuimeen, samoin kuin nykyisin kardjaoikeuskasittelyn jalkeen.

Hyvitysasioiden kasittely lautakunnassa voisi sen sijaan edistdd syrjinndn kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa ja padsyé tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Nykyisin syrjinnén uhrille on arvi-
oitu muodostuvan korkea kynnys vaatia hyvitystd, silld vaatimus tulee tehda yleisessd tuomio-
istuimessa, jossa menettelyyn liittyy muun muassa korkea kuluriski hévinneelle osapuolelle.
Korkea kynnys vaatia hyvitystd tuomioistuinmenettelyssd on nakynyt kdytdnnossé siind, ettd
syrjintdasioita on viety tuomioistuinten ratkaistavaksi verrattain vahian. Mahdollistamalla hyvi-
tyksen vaatimisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa voitaisiin tosiasiallisesti helpot-
taa padsyd tehokkaiden oikeussuojakeinojen piiriin. Séddettidessi nykyisté yhdenvertaisuuslakia
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd syrjintdd kokeneiden kdytossa tulisi olla matalan kynnyksen
oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa voitaisiin selvittdd ja paattdd mahdollisesta hyvityksesté
ilman korkeaa kuluriskia ja pitkié kéasittelyaikoja. Valiokunta ilmoittikin pitdvansa tarkeana sel-
vittdd mahdollisuudet kisitelld hyvitystd koskevat asiat ensiasteena yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa (PeVL 31/2014 vp, s. 10). My6s Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio ECRI on suosittanut, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta saisi toi-
mivallan méératd hyvitystd (Suomea koskeva raportti (viides raportointikierros), hyvaksytty
18.6.2019, dokumentti CRI(2019)38).

Menettely lautakunnassa vaikuttaisi myonteisesti my0s syrjintdepdilyn kohteena olevan oikeus-
turvaan. Menettely lautakunnassa tayttiisi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallin-
non takeet. Liséksi lautakuntamenettelyssd noudatettava virallisperiaate tukisi kaikkien asian-
osaisten oikeusturvan toteutumista.

Edelld mainituin perustein ehdotetun muutoksen voi kokonaisuutena arvioiden vaikuttaa myon-
teisesti asianosaisten oikeusturvan toteutumiseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn liittyvit muutokset

Myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan jaostojen kokoonpanoa koskevat sdénnésmuu-
tokset sekd vahvennettua jaostoa koskeva sdédntely olisivat merkityksellisid perustuslain 21 §:n
1 momentin mukaisen asianmukaisen ja viivytyksettoman kasittelyn kannalta. Muuttamalla ko-
koonpanosdannoksid tarkoituksenmukaisemmiksi lautakunnan olisi nykyistd helpompi muo-
dostaa sopiva kokoonpano asian késittelyyn. Muutettu sééntely kuitenkin edelleen varmistaisi
asianmukaisen ja riittdvén asiantuntevan kokoonpanon asioiden késittelyssé ja sen, ettd lauta-
kunta kisittelee asiat edelleen kollegiaalisesti.

Ehdotettu sdantely sidonnaisuusilmoituksista tukisi lautakunnan jasenten esteettomyyden var-
mistamista ja siten asian asianmukaista késittelyd lautakunnassa.

Séénnos asian tutkimatta jéttdmisen edellytyksisté ei vaarantaisi asianosaisen oikeusturvaa. Hy-
vitystd on yhdenvertaisuuslain 26 §:n 2 momentin mukaan vaadittava kahden vuoden kuluessa
syrjivastd tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelystd. Sdannds titd vanhempien asioiden
tutkimatta jattdmisestd vahvistaisi lautakunnan edellytyksia tutkia ajoissa vireille pannut asiat
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Sdannos ei olisi ehdoton, joten se mahdollistaisi yli kaksi
vuotta vanhan asian tutkimisen, mikéli siithen olisi lautakunnan arvion mukaan erityinen syy.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétédmisjarjestyk-
sessd.
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Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 14 §:n 1
momentti, 15 §, 18 §:n 3 momentti, 20 §:n 2 momentti, 21 §, 23 §:n 1 momentti, 26 § ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/2021, uusi 5 momentti, lakiin uusi 6
a §, 14 §:44n uusi 3 momentti, 18 §:44n uusi 4 momentti, 20 §:44n uusi 4 momentti, 21 §:44n
uusi 5 momentti ja lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

438
Mddritelmdt

Varhaiskasvatuksen jarjestdjalld tarkoitetaan tdssa laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
varhaiskasvatusta.

58
Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri viaestéryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin yhden-
vertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toi-
mintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia.

6§
Koulutuksen jdrjestdjdn velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjédn ja timén ylldpitiméan oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri viestdryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryh-
dyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmis-
toimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikut-
taa eri vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
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tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpi-
teiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasva-
tuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Suunnitelma on laadittava yhteistyossd henkildston kanssa.

Lapsille ja heidén huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimistoimenpi-
teista.

Edelld 1-2 momentissa sdddetystd poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville per-
hepéivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan toimi-
paikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenver-
taisuussuunnitelmat.

14 §
Hdirintd

Henkilon tai ihmisryhmén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttéy-
tyminen on héirintdd, jos loukkaava kayttdytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
syyhyn ja kéyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil64 tai ihmisryhméaa halventava
tai nOyryyttava taikka niitd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjin tai palveluntuottajan tai koulutuksen jarjestdjan menettelyd on
pidettdva syrjintind, jos varhaiskasvatuksen jirjestdjd, palveluntuottaja tai koulutuksen jérjes-
tdjd saatuaan tiedon siitd, ettd lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut toimipaikassa, koulussa
tai oppilaitoksessa 1 momentissa tarkoitetun hiirinndn kohteeksi, laiminlyd ryhtyé kéytettévis-
sddn oleviin toimiin hdirinndn poistamiseksi

15§
Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjan, tydonantajan sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajan
on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada viranomaisen palveluita sekd
saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua
tyGtehtévisti ja edetd tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen ihmisen
tarpeet ja lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan
luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa
oleva tuki.

18 §

Valvontaviranomaiset

Témin lain sdédnnoksid valvonnasta ei sovelleta tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleis-
istunnon eikéd valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan.

Tédmén lain sddnnoksid valvonnasta ei sovelleta tuomioistuinten ja muiden lainkayttoelinten
toimintaan silloin, kun on kysymys niiden lainkdyttGtoiminnasta.
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20 §

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvit ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai
muun viranomaisen taikka yhdenvertaisuutta edistdvin yhteison pyynndsté antaa lausunnon ta-
maén lain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta merkittdvéstd asiasta, jollei asia kuulu tyésuojelu-
viranomaisen toimivaltaan taikka koske tyo- tai virkaechtosopimuksen tulkintaa. Tyosuojeluvi-
ranomaisen oikeudesta pyytdd lautakunnalta lausuntoa sdddetdan 22 §:ssa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimival-
taan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa médrété hyvitystd maksettavaksi syrjinnén tai vastatoi-
mien kohteeksi joutuneelle. Lautakunnan antama hyvityksen midraamista koskeva paatos pan-
naan tdytantoon noudattaen, mitd ulosottokaaressa (705/2007) sdadetaan.

21§
Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltaviksi

Sovinnon osapuolet yhdessa tai yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat
hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjinnén tai vastatoi-
mien kiellon vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, yhdenvertaisuusvaltuutettu
tai yhdenvertaisuutta edistéivd yhteisd, voi saattaa syrjintéé tai vastatoimia koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdviksi 20 §:n 3 momentissa sdddettyjd toimen-
piteitd varten. Jos asiassa on edelld tarkoitettu asianomistaja, voi asian viedd lautakunnan kasit-
telyyn vain hianen suostumuksellaan.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, tai yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu, voi saattaa syrjintéé tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan késiteltdvéksi 20 §:n 4 momentissa sdadettyjé toimenpiteitd varten. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu voi vieda asian lautakunnan késittelyyn vain asianomistajan suostumuksella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5-6 a §:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden lai-
minlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdaviksi 20 §:n 3
momentissa siédettyjd toimenpiteitd varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien koh-
teeksi, voi saattaa 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 momentissa sdéddettyjen
velvoitteiden laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitelta-
vaksi 20 §:n 3 momentissa sdéddettyjd toimenpiteitd varten.

Asian Kkasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta,
tyOnantajalta, varhaiskasvatuksen jérjestdjiltd tai palveluntuottajalta tai koulutuksen jérjesta-
jélta taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on tdmén lain vastaisesti syrjinyt hanti
tai kohdistanut hineen vastatoimia.



26 §
Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus

Hyvitysté voi vaatia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa asiassa, joka ei kuulu 22 §:n
mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Asiassa, joka kuuluu 22 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan, hyvitysti voi vaa-
tia kdrdjaoikeudessa se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi. Muussa
kuin 22 §:ssé tarkoitetussa asiassa vaatimus hyvityksestd voidaan esittda kdrdjaoikeudessa muun
asian kasittelyn yhteydessa. Syrjivien ehtojen mitittomaksi julistamista voi vaatia kirdjdoikeu-
dessa se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi.

Hyvitysté ja syrjivien ehtojen mitdttdmaéksi julistamista on vaadittava kahden vuoden kuluessa
syrjivésté tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelystid. Tydhonottotilanteissa vaatimus on
kuitenkin esitettdvd vuoden kuluessa siitd, kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon valinta-
paatoksesta.

Hyvitysté koskevaa vaatimusta ei oteta tutkittavaksi kdrdjadoikeudessa tai yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa, mikéli samaa hyvitysvaatimusta koskeva asia on vireilld tai ratkaistu
tuomioistuimessa tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

26a§
Sovinnon vahvistaminen hallintotuomioistuimessa
Hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa voidaan vahvistaa ratkaisuksi sovinto hy-

vitysasiaa koskevalta osalta sen mukaan, kuin oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 20 luvussa séaa-
detddn. Sovinto voi koskea myds muuta kuin osapuolten alkuperdisid vaatimuksia.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 4 §:n 1 mo-
mentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentti, 11 ja 12 §, 13 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
855/2020, sekd 15 §:n 3 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 4a § sekd 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

43§
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan sekd muut jésenet ja heiddn vara-
jasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto maarad kaksi lainoppineista jasenista
lautakunnan varapuheenjohtajiksi, jotka puheenjohtajan estyneena ollessa kayttavat puheenjoh-
tajalle sdddettyd toimi-valtaa.

4a§
Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jésenen ja varajésenen on ennen tehtavéan nimittdmisté
annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8a §:ssi tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ja oikeusministeriolle. Tehtévén aikana tapahtuneista
sidonnaisuuksia koskevista muutoksista on viipymatta ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusmi-
nisteriolle.

63§
Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena. Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana toi-
miva lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd kolme muuta jasentd, joista yhden
on oltava lainoppinut.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja toinen varapu-
heenjohtajista seké neljd muuta jésentd. Hallintojaostossa késitelldén lautakunnan hallintoa kos-
kevat asiat.

78
Vahvennettu jaosto

Vahvennettuun jaostoon kuuluvat vahvennetun jaoston puheenjohtajana toimiva lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd viisi muuta jasentd, joista kahden on oltava lainoppi-
neita.
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Vahvennetussa jaostossa voidaan ratkaista periaatteellisesti merkittévét ja laajakantoiset asiat.
Asian késittelemisestd vahvennetussa jaostossa péattad puheenjohtaja. Erityisesti syysti jaosto
voi kuitenkin siirtdd sen késiteltdvana olevan asian vahvennetussa jaostossa ratkaistavaksi.

8§
Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely

Lautakunnan jaosto ja vahvennettu jaosto ovat paatosvaltaiset tdysilukuisina.

9§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtaja, muu jdsen ja varajdsen on velvollinen eroamaan tehtivéstdan sen
kuukauden paittyessi, jonka kuluessa hén tayttad 70 vuotta.

11§
Asian jdttiminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa
asiaa.

Lautakunta ei ota tutkittavakseen yli kahta vuotta vanhaa asiaa, ellei sithen ole erityistd syyta.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paattda asian tutkimatta jattdmisestd ja hyldtd selvésti perus-
teettoman vaatimuksen.

12§
Lautakunnan menettelyssd sovellettava lainsddddinto

Lautakunnan menettelyyn hyvitysasioiden késittelyssd sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6, 7 ja 10 luvussa asian késittelysta ja selvittdmisestd,
suullisesta késittelystd sekd oikeudenkédyntikuluista sdddetddn. Lisdksi lautakunnan menette-
lyyn hyvitysasioiden kasittelyssd sovelletaan, mité oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetun lain (381/2007) 4 luvussa suullisesta késittelystd sdddetién. Virka-avusta
suullisten todistuskeinojen kayttdmiseksi on lisdksi voimassa, mitd hallintolain (434/2003) 40
§:n 2 momentissa sdddetiin.

Muutoin menettelyyn lautakunnassa sovelletaan hallintolakia, jollei tdssé laissa, yhdenvertai-
suuslaissa tai tasa-arvolaissa menettelysta toisin sééddetd.

13§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa. Suullisen késittelyn julkisuutta koskevaan péétokseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla. Tdllaiseen pddtokseen saa hakea muutosta pddasian yhteydessa.



15§
Palkkio ja kdsittelykulut

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:n 1 momentti ja 5 ja 6
§ seuraavasti:

438

Tiedonsaantioikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada viran-omai-
selta ja muulta julkista hallintotehtidvdd hoitavalta, koulutuksen jarjestéjéltd ja oppi-laitokselta,
varhaiskasvatuksen jarjestdjiltd ja palveluntuottajalta sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta
maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtdviensd hoitamiseksi valttdmattoméat
tiedot sekd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvda hoitavalta ulkomaalaislaissa
(301/2004) sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttamattomat tiedot.

5§
Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehté-
véd hoitavalta, koulutuksen jérjestdjiltd ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen jirjestdjalti ja
palveluntuottajalta, tyonantajalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seké niiden palveluksessa
olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Oikeus selvi-
tyksen saamiseen ei koske tietoa, josta silld, jolta selvitystd pyydetddn, on oikeus kieltdytyd
todistamasta.

63§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdé tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjestéjén ja
oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan seki tavaroiden tai palvelui-
den tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvo-
miseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehdd pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003)
39 §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 14 §:n 1
momentti, 15 §, 18 §:n 3 momentti, 20 §:n 2 momentti, 21 §, 23 §:n 1 momentti, 26 § ja

lisdtddn 4 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/2021, uusi 5 momentti, lakiin uusi 6
a §, 14 §:48n uusi 3 momentti, 18 §:44n uusi 4 momentti, 20 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin

uusi 26 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Mddritelmdt

Viranomaisella tarkoitetaan tissi laissa val-
tion viranomaisia, hyvinvointialueiden ja hy-
vinvointiyhtymien viranomaisia, kunnallisia
viranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia
laitoksia ja eduskunnan virastoja sekd Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisia niiden so-
veltaessa valtakunnan lainsdddantoon kuulu-
via sdddoksid. Mitd viranomaisesta sdddetdan,
sovelletaan my6s muuhun julkista hallintoteh-
tdvaa hoitavaan. (29.6.2021/643)

Koulutuksen jarjestdjélld tarkoitetaan tdssa
laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

TyoOnantajalla tarkoitetaan téssd laissa sité,
jonka palveluksessa on henkil6itd tyosuh-
teessa tai julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa. Mitd téssd laissa sdddetddn tyOnanta-
jasta, sovelletaan my0s tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:ssé ja meritydosopimus-
lain (756/2011) 1 luvun 8 §:ssd tarkoitettuun
kéyttdjayritykseen tdmén kéyttdessd vuokra-
samoin kuin tySharjoittelun ja muun vastaa-
van toiminnan jarjestdjadn siltd osin kuin tima
kayttad tyonjohto- ja valvontaoikeutta.

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajalla tarkoi-
tetaan tissé laissa sitd, joka ammattimaisesti

FEhdotus

43§
Mddritelmdt

Viranomaisella tarkoitetaan tissi laissa val-
tion viranomaisia, hyvinvointialueiden ja hy-
vinvointiyhtymien viranomaisia, kunnallisia
viranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia
laitoksia ja eduskunnan virastoja sekd Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisia niiden so-
veltaessa valtakunnan lainsdddant6on kuulu-
via sdddoksid. Mitd viranomaisesta sdddetdan,
sovelletaan my6s muuhun julkista hallintoteh-
tdvaa hoitavaan. (29.6.2021/643)

Koulutuksen jarjestdjélld tarkoitetaan tdssa
laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

TyoOnantajalla tarkoitetaan téssd laissa sité,
jonka palveluksessa on henkil6itd tyosuh-
teessa tai julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa. Mitd téssd laissa sdddetddn tyOnanta-
jasta, sovelletaan my0s tyOsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:ssé ja meritydosopimus-
lain (756/2011) 1 luvun 8 §:ssd tarkoitettuun
kéyttdjayritykseen tdimén kéyttdessd vuokra-
samoin kuin tydharjoittelun ja muun vastaa-
van toiminnan jarjestdjddn siltd osin kuin tima
kayttad tyonjohto- ja valvontaoikeutta.

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajalla tarkoi-
tetaan tissd laissa sitd, joka ammattimaisesti
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tarjoaa tavaroita tai palveluja yleisesti saata-
ville.

58§

Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Viranomaisen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyt-
tdvé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistdmiseksi. Edisti-
mistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaympdaristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisella on oltava suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Velvollisuus suunnitelman laa-
timiseen ei koske evankelis-luterilaista kirk-
koa, ortodoksista kirkkoa eika julkista hallin-
totehtdvad hoitavaa sellaista yksityistd, jonka
palveluksessa on sdénnollisesti vihemmén
kuin 30 henkil64.

6§

Koulutuksen jarjestdjdin velvollisuus edistdd
yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjan ja timén ylldpitd-
méin oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyt-
tdvé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistimiseksi. Edista-
mistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen
toimintaympdaristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

FEhdotus

tarjoaa tavaroita tai palveluja yleisesti saata-
ville.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdilld tarkoite-
taan tdssd laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

58§

Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Viranomaisen on arvioitava, miten sen toi-
minta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yh-
denvertaisuus muutoin toteutuu sen toimin-
nassa, ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpitei-
siin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisté-
miseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava
viranomaisen toimintaympiristd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisella on oltava suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Velvollisuus suunnitelman laa-
timiseen ei koske evankelis-luterilaista kirk-
koa, ortodoksista kirkkoa eika julkista hallin-
totehtdvad hoitavaa sellaista yksityistd, jonka
palveluksessa on sdénnollisesti vahemmén
kuin 30 henkil64.

6§

Koulutuksen jarjestdjdn velvollisuus edistdd
yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjan ja timén ylldpitd-
méin oppilaitoksen on arvioitava, miten sen
toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten
yvhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toimin-
nassa, ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpitei-
siin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisté-
miseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava
oppilaitoksen toimintaympiristd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

6a§
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14 §
Hdirintd

Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaava kéyttdytyminen on
héirintéa, jos loukkaava kdyttaytyminen liit-
tyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn
ja kéyttadytymiselld luodaan mainitun syyn
vuoksi henkil6d halventava tai ndyryyttava
taikka hidntd kohtaan uhkaava, vihamielinen
tai hyokk&éavé ilmapiiri.

FEhdotus

Velvollisuus edistdidi yhdenvertaisuutta var-
haiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jéirjestdjin ja palvelun-
tuottajan on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri viestoryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava varhais-
kasvatuksen toimintaympdristo, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jédrjestdjdn ja palvelun-
tuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhais-
kasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuu-
den edistimiseksi. Suunnitelma on laadittava
yhteistyossd henkiloston kanssa.

Lapsille ja heiddn huoltajilleen on varat-
tava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimis-
toimenpiteistd.

Edelli 1-2 momentissa sdddetystd poiketen
kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville
perhepdivihoidon ja kunnallisen avoimen
varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laadi-
taan toimipaikkakohtaisen suunnitelman si-
jaan yhteistyossd ndiden toimijoiden kanssa
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

14 §
Hdirintd

Henkilon fai ihmisryhmdn ihmisarvoa tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava
kéyttdytyminen on héirintdd, jos loukkaava
kéyttdytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun syyhyn ja kédyttdytymiselld luodaan
mainitun syyn vuoksi henkil6a tai ihmisryh-
mdd halventava tai noyryyttava taikka niitd
kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaéva
ilmapiiri.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjin tai palve-
luntuottajan tai koulutuksen jdrjestdjin me-
nettelyd on pidettdvd syrjintind, jos varhais-
kasvatuksen jdrjestdjd, palveluntuottaja tai
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15§

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestéjén,
tyOnantajan seké tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloises-
sakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkildé voi yh-
denvertaisesti muiden kanssa asioida viran-
omaisissa seké saada koulutusta, tyoté ja ylei-
sesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita sa-
moin kuin suoriutua tyotehtivista ja edeti tyo-
uralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpei-
den lisdksi | momentissa tarkoitetun toimijan
koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustan-
nukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva
tuki.

18§

Valvontaviranomaiset

Tédman lain noudattamista valvovat yhden-

vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta sekd tyOsuojeluviran-
omaiset.

Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin té-
main lain sddnnoksid valvonnasta sovelletaan
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Tamén lain sddnnoksid valvonnasta ei so-
velleta tasavallan presidentin, valtioneuvos-
ton yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden
lainkdyttoelinten eiké valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamichen
toimintaan.

FEhdotus

koulutuksen jdrjestdjd saatuaan tiedon siitd,
ettd lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut
toimipaikassa, koulussa tai oppilaitoksessa 1
momentissa tarkoitetun hdirinndn kohteeksi,
laiminlyé ryhtyd kdytettdvissddn oleviin toi-
miin hdirinndn poistamiseksi.

15§

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjén,
tyOnantajan seké tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloises-
sakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkildé voi yh-
denvertaisesti saada viranomaisen palveluita
sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tar-
jolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin
suoriutua tyotehtévistd ja edetd tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan enmsisijaisesti huomioon vammaisen
thmisen tarpeet ja lisdksi 1 momentissa tar-
koitetun toimijan koko, taloudellinen asema,
toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten
arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten
saatavissa oleva tuki.

18§
Valvontaviranomaiset

Tédman lain noudattamista valvovat yhden-

vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta sekd tyOsuojeluviran-
omaiset.

Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin té-
main lain sddnnoksid valvonnasta sovelletaan
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Tamén lain sddnnoksid valvonnasta ei so-
velleta tasavallan presidentin, valtioneuvos-
ton yleisistunnon eikd valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen toimintaan.
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20§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun
tai muun viranomaisen taikka yhdenvertai-
suutta edistdvén yhteison pyynnosté antaa lau-
sunnon tdmén lain tulkinnan kannalta merkit-
tavastd asiasta, jollei asia kuulu tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan taikka koske tyo- tai
virkaehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluvi-
ranomaisen oikeudesta pyytdd lautakunnalta
lausuntoa saadetdan 22 §:ssa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintéd tai vastatoimia taikka méérétd timén
ryhtymddn kohtuullisessa madrdajassa toi-
menpiteisiin tissd laissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tayttamiseksi. Lautakunta voi asettaa
antamansa kiellon tai médréyksen tehosteeksi
uhkasakon.

21§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessd tai yhdenver-
taisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella

FEhdotus

Tamdn lain sddnnoksid valvonnasta ei so-
velleta tuomioistuinten ja muiden lainkdytto-
elinten toimintaan silloin, kun on kysymys nii-
den lainkdyttotoiminnasta.

20§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun
tai muun viranomaisen taikka yhdenvertai-
suutta edistdvén yhteison pyynnosté antaa lau-
sunnon tdmén lain tulkinnan fai tavoitteiden
kannalta merkittdvastd asiasta, jollei asia
kuulu ty6suojeluviranomaisen toimivaltaan
taikka koske tyo- tai virkaehtosopimuksen tul-
kintaa. Ty0Osuojeluviranomaisen oikeudesta
pyytdé lautakunnalta lausuntoa séddetddn 22
§:ssé.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
kieltéd asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintéd tai vastatoimia taikka méérété timéan
ryhtymddn kohtuullisessa maédrdajassa toi-
menpiteisiin tissd laissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tayttamiseksi. Lautakunta voi asettaa
antamansa kiellon tai médréyksen tehosteeksi
uhkasakon.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi muissa kuin tyésuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
mddrdtd hyvitystd maksettavaksi syrjinndn tai
vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Lautakun-
nan antama hyvityksen mddrddmistd koskeva
pddtds pannaan tdytintoon noudattaen, mitd
ulosottokaaressa (705/2007) sdddetdidn.

21§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessd tai yhdenver-
taisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella

70



Voimassa oleva laki

voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjin-
nin tai vastatoimien kiellon vastaista menette-
lyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi, voi saattaa syrjintdd
tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltavaksi
20 §:n 3 momentissa sdédettyjd toimenpiteitd
varten. Téllaisen asian voi edellé tarkoitetun
asianomistajan suostumuksella saattaa lauta-
kunnan késiteltdvaksi my0s yhdenvertaisuus-
valtuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdvi yh-
teiso.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5 ja
6 §:ssid sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltavaksi
20 §:n 3 momentissa sdddettyjd toimenpiteitad
varten.

Asian kasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdédetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutu-

neella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
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FEhdotus

voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjin-
nin tai vastatoimien kiellon vastaista menette-
lyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi, yhdenvertaisuusval-
tuutettu tai yhdenvertaisuutta edistivd yh-
teisd, voi saattaa syrjintdd tai vastatoimia kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnan kasiteltdvdksi 20 §:n 3 momentissa
sdddettyja toimenpiteitd varten. Jos asiassa on
edelld tarkoitettu asianomistaja, voi asian
viedd lautakunnan kdsittelyyn vain hdnen
suostumuksellaan.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi, tai yhdenvertaisuus-
valtuutettu, voi saattaa syrjintdd tai vastatoi-
mia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdaviksi 20 §:n 4 mo-
mentissa sdddettyjd toimenpiteitd varten. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu voi viedd asian lau-
takunnan kdsittelyyn vain asianomistajan
suostumuksella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5-6
a §:ssd saadettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltavaksi
20 §:n 3 momentissa sdddettyjd toimenpiteitd
varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se, joka kat-
500 joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi, voi saattaa 5 §:n 1 momentissa, 6
$:n 1 momentissaja 6 a §:n I momentissa sdd-
dettyjen velvoitteiden laiminlyontid koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kdsiteltivdksi 20 §:n 3 momentissa sdd-
dettyjd toimenpiteitd varten.

Asian kasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdédetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

23§
Hyvitys
Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutu-

neella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
omaiselta, tyOnantajalta, varhaiskasvatuksen
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omaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen jér-
jestéjalta taikka tavaroiden tai palveluiden tar-
joajalta, joka on tdimén lain vastaisesti syrjinyt
hénta tai kohdistanut héneen vastatoimia.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta kor-
vausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

26§

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaati-
mus

Hyvitystd sekd syrjivien ehtojen mitétto-
maksi julistamista voi kirdjaoikeudessa vaatia
se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vas-
tatoimien kohteeksi.

Hyvitystd ja syrjivien ehtojen mitdttoméaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden ku-
luessa syrjivésti tai vastatoimien kiellon vas-
taisesta menettelystd. Tyohonottotilanteissa
vaatimus on kuitenkin esitettdva vuoden kulu-
essa siitd, kun syrjdytetty tyonhakija on saanut
tiedon valintapaatoksesta.

FEhdotus

Jjdrjestdjdltd tai palveluntuottajalta tai koulu-
tuksen jérjestdjéltd taikka tavaroiden tai pal-
veluiden tarjoajalta, joka on timén lain vastai-
sesti syrjinyt hanta tai kohdistanut hdneen vas-
tatoimia.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta kor-
vausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

26§

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaati-
mus

Hyvitystd voi vaatia yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa asiassa, joka ei kuulu
22 §:n mukaan tyosuojeluviranomaisen toimi-
valtaan.

Asiassa, joka kuuluu 22 §:n mukaan tyo-
suojeluviranomaisen toimivaltaan, hyvitystd
voi vaatia kdrdjdoikeudessa se, joka katsoo
Jjoutuneensa syrjityksi tai vastatoimien koh-
teeksi. Muussa kuin 22 §:ssd tarkoitetussa asi-
assa vaatimus hyvityksestd voidaan esittdd
kdrdjdoikeudessa muun asian kdsittelyn yh-
teydessd. Syrjivien ehtojen mitdttomdksi julis-
tamista voi vaatia kdrdjdoikeudessa se, joka
katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi.

Hyvitystd ja syrjivien ehtojen mitdttomaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden ku-
luessa syrjivésti tai vastatoimien kiellon vas-
taisesta menettelystd. Tyohonottotilanteissa
vaatimus on kuitenkin esitettdva vuoden kulu-
essa siitd, kun syrjdytetty tyonhakija on saanut
tiedon valintapaatoksesta.

Hyvitystd koskevaa vaatimusta ei oteta tut-
kittavaksi kdrdjdoikeudessa tai yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnassa, mikdli sa-
maa hyvitysvaatimusta koskeva asia on vi-
reilld tai ratkaistu tuomioistuimessa tai yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

26a§

Sovinnon vahvistaminen hallintotuomiois-
tuimessa
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73

FEhdotus

Hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa voidaan vahvistaa ratkaisuksi sovinto
hyvitysasiaa koskevalta osalta sen mukaan,
kuin oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 20 lu-
vussa sdddetddn. Sovinto voi koskea myos
muuta kuin osapuolten alkuperdisid vaati-
muksia.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 4 §:n 1 mo-
mentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentti, 11 ja 12 §, 13 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

855/2020, seki 15 §:n 3 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 4a § sekd 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jasenet ja heidén va-
rajédsenensd neljiksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tioneuvosto maarad yhden lainoppineista jase-
nistd lautakunnan varapuheenjohtajaksi, joka
puheenjohtajan estyneend ollessa kdyttad pu-
heenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jésen tai varajisen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, oikeusministerid nimittdd tdmén ti-
lalle toisen henkilon jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti seké
naisia ettd miehii.

6§

FEhdotus

43§
Jdsenten nimittaminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jasenet ja heidén va-
rajédsenensd neljiksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tioneuvosto madrad kaksi lainoppineista jase-
nistd lautakunnan varapuheenjohtajiksi, jotka
puheenjohtajan estyneend ollessa kdyttdvit
puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jésen tai varajisen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, oikeusministerié nimittdd tdmén ti-
lalle toisen henkildon jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti seké
naisia ettd miehii.

4a§
Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jdse-
nen ja varajdsenen on ennen tehtdvddn nimit-
tamistd annettava valtion virkamieslain
(750/1994) 8a §:ssd tarkoitettu selvitys sidon-
naisuuksistaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalle ja oikeusministeriolle. Tehtd-
vdn aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia
koskevista muutoksista on viipymdittd ilmoitet-
tava lautakunnalle ja oikeusministeriélle.

6§
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Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena.
Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana
toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja sekd nelja muuta jésentd, joista
kahden on oltava lainoppineita.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuu-
luvat lautakunnan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja seké nelja muuta jasentd. Hallin-
tojaostossa kasitellddn lautakunnan hallintoa
koskevat asiat.

78
Tdysistunto

Lautakunnan tiysistuntoon kuuluvat lauta-
kunnan puheenjohtaja ja jésenet.

Téysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti
merkittdvit ja laajakantoiset asiat. Asian ké-
sittelemisestd tdysistunnossa paattdd puheen-
johtaja. Erityisestd syysta jaosto voi kuitenkin
siirtdd sen késiteltdvini olevan asian tiysis-
tunnon ratkaistavaksi.

8§
Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely

Lautakunnan tdysistunto on péétosvaltai-
nen, kun ldsnéd ovat kokouksen puheenjohtaja
sekd vahintddn puolet muista jasenistd. Lauta-
kunnan jaosto on péitdsvaltainen taysilukui-
sena.

Adnestykseen lautakunnassa sovelletaan,
mitéd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetddn ddnestdmi-
sest.

Asiat ratkaistaan lautakunnassa esittelysta.
Esittelijdnd toimii lautakunnan péésihteeri tai
muu tehtdvadin méadritty lautakunnan esitte-
lija.

FEhdotus

Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena.
Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana
toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja sekd kol/me muuta jisentd,
joista yhden on oltava lainoppinut.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuu-
luvat lautakunnan puheenjohtaja ja toinen va-
rapuheenjohtajista sekd nelja muuta jasenta.
Hallintojaostossa kasitelldan lautakunnan hal-
lintoa koskevat asiat.

78
Vahvennettu jaosto

Vahvennettuun jaostoon kuuluvat vahven-
netun jaoston puheenjohtajana toimiva lauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
sekd viisi muuta jédsentd, joista kahden on ol-
tava lainoppineita.

Vahvennetussa jaostossa voidaan ratkaista
periaatteellisesti merkittivdt ja laajakantoiset
asiat. Asian kdsittelemisestd vahvennetussa
jaostossa pddttid puheenjohtaja. Erityisestd
Syystd jaosto voi kuitenkin siirtdd sen kdsitel-
tivdnd olevan asian vahvennetussa jaostossa
ratkaistavaksi.

8§
Pdditosvaltaisuus, ddnestiminen ja esittely

Lautakunnan jaosto ja vahvennettu jaosto
ovat pddtosvaltaiset tiysilukuisina.

Adnestykseen lautakunnassa sovelletaan,
mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetddn ddnestdmi-
sestd.

Asiat ratkaistaan lautakunnassa esittelysta.
Esittelijdnd toimii lautakunnan péasihteeri tai
muu tehtdvddn madrétty lautakunnan esitte-
lija.
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9§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin ji-
seniin sekd lautakunnan henkil6st66n sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdadnnoksid heidin hoitaessaan tissa laissa tar-
koitettuja tehtdvia.

Vahingonkorvausvastuusta sdadetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Lautakunnan puheenjohtajan ja muun jése-
nen sekd lautakunnan esittelijdn esteellisyy-
destd on voimassa, mitd tuomarin esteellisyy-
desté sdadetdéin oikeudenkdymiskaaren 13 lu-
vussa.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistui-
messa tal muussa viranomaisessa vireilld ole-
vaa aslaa.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paittda
asian tutkimatta jittdmisestd ja hyldtd selvésti
perusteettoman vaatimuksen.

12§

Hallintolain soveltaminen

Menettelyyn lautakunnassa sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003), jollei tdssd laissa, yh-
denvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa menet-
telysté toisin sdddeta.

FEhdotus

9§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin ji-
seniin sekd lautakunnan henkil6sté6n sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdadnnoksid heidin hoitaessaan tissa laissa tar-
koitettuja tehtdvia.

Vahingonkorvausvastuusta sdadetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Lautakunnan puheenjohtajan ja muun jése-
nen sekd lautakunnan esittelijdn esteellisyy-
destd on voimassa, mitd tuomarin esteellisyy-
desté sdddetdéin oikeudenkdymiskaaren 13 lu-
vussa.

Lautakunnan puheenjohtaja, muu jdsen ja
varajdsen on velvollinen eroamaan tehtdvds-
tdadn sen kuukauden pddttyessd, jonka kulu-
essa hdn tayttdd 70 vuotta.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistui-
messa tal muussa viranomaisessa vireilld ole-
vaa asiaa.

Lautakunta ei ota tutkittavakseen yli kahta
vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityistd
syyta.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paittda
asian tutkimatta jittdmisestd ja hyldtd selvésti
perusteettoman vaatimuksen.

12§

Lautakunnan menettelyssd sovellettava
lainsdddiinto

Lautakunnan menettelyyn hyvitysasioiden
kdsittelyssd sovelletaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
6, 7 ja 10 luvussa asian kdsittelystd ja selvit-
tamisestd, suullisesta kdsittelystd sekd oikeu-
denkdyntikuluista sdddetddn. Lisdksi lauta-
kunnan menettelyyn hyvitysasioiden kdsitte-
lyssd sovelletaan, mitd oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetun
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13§
Muutoksenhaku

Asian lautakunnassa vireille pannut saa vaa-
tia lautakunnalta oikaisua puheenjohtajan paa-
tokseen asian tutkimatta jattimisesta tai vaati-
muksen hylkddmisestd. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Valitus tehdddn kuitenkin sille hallinto-oi-
keudelle, jonka tuomiopiirissd asian lautakun-
nassa vireille panneen asianosaisen vastapuo-
len kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka si-
jaitsee. Jos asiassa ei ole toimivaltaista hal-
linto-oikeutta edelld sanotun perusteella, vali-
tus tehdddn Helsingin hallinto-oikeudelle.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lautakunnan paiatés samoin kuin
tasa-arvolain 21 §:ssd tarkoitettu kielto- tai
velvoitepditds voidaan panna tdytintoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei lautakunta
tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

15§
Palkkio ja kdsittelykulut
Lautakunnan jésenille ja varajédsenille seké
lautakunnan kuulemille asiantuntijoille mak-

setaan tehtdviastddn palkkio. Oikeusministerio
vahvistaa palkkioiden méaérat.

FEhdotus

lain (381/2007) 4 luvussa suullisesta kdsitte-
lystd sdddetddn. Virka-avusta suullisten todis-
tuskeinojen kdyttamiseksi on lisdksi voimassa,
mitd hallintolain (434/2003) 40 $:n 2 momen-
tissa sdddetddn.

Muutoin menettelyyn lautakunnassa sovel-
letaan hallintolakia, jollei téssd laissa, yhden-
vertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa menette-
lysté toisin sdddeta.

13§
Muutoksenhaku

Asian lautakunnassa vireille pannut saa vaa-
tia lautakunnalta oikaisua puheenjohtajan paa-
tokseen asian tutkimatta jattimisesta tai vaati-
muksen hylkddmisestd. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa. Suullisen kdsittelyn julki-
suutta koskevaan pddtokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla. Téllaiseen pdd-
tékseen saa hakea muutosta pddasian yhtey-
dessd.

Valitus tehdddn kuitenkin sille hallinto-oi-
keudelle, jonka tuomiopiirissd asian lautakun-
nassa vireille panneen asianosaisen vastapuo-
len kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka si-
jaitsee. Jos asiassa ei ole toimivaltaista hal-
linto-oikeutta edelld sanotun perusteella, vali-
tus tehdddn Helsingin hallinto-oikeudelle.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lautakunnan paiatés samoin kuin
tasa-arvolain 21 §:ssd tarkoitettu kielto- tai
velvoitepditds voidaan panna tdytintoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei lautakunta
tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

15§
Palkkio ja kdsittelykulut
Lautakunnan jésenille ja varajédsenille seké
lautakunnan kuulemille asiantuntijoille mak-

setaan tehtdviastddn palkkio. Oikeusministerio
vahvistaa palkkioiden méaérat.
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Asian selvittdmisestd ja késittelemisestdi ~ Asian selvittdmisestd ja késittelemisesti
lautakunnassa ei peritd maksua. Lautakunnan lautakunnassa ei peritd maksua. Lautakunnan
toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto- toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto-
mia. mia.

Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan. Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan,

jos ei tdssd laissa toisin sdddetd.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:n 1 momentti ja 5 ja 6

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa
hoitavalta, koulutuksen jarjestéjélta ja oppilai-
tokselta seké tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddet-
tyjen valvontatehtdviensd hoitamiseksi valtta-
méttomat tiedot sekd viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtéivdd hoitavalta ulkomaa-
laislaissa (301/2004) sdddettyjen tehtdviensi
hoitamiseksi valttimattomét tiedot.

5§

Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
saada viranomaiselta ja muulta julkista hallin-
totehtdvad hoitavalta, koulutuksen jirjesta-
jélta ja oppilaitokselta, tydnantajalta, tavaroi-
den tai palvelujen tarjoajalta seké niiden pal-
veluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka
ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoita-
miseksi. Oikeus selvityksen saamiseen ei
koske tietoa, josta silld, jolta selvitysti pyyde-
tdén, on oikeus kieltdytya todistamasta.

FEhdotus

43§
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmittd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa
hoitavalta, koulutuksen jarjestéjélta ja oppilai-
tokselta, varhaiskasvatuksen jdrjestdjiltd ja
palveluntuottajalta seka tavaroiden tai palve-
lujen tarjoajalta maksutta yhdenvertaisuus-
laissa sdddettyjen valvontatehtdviensd hoita-
miseksi valttimattomat tiedot seké viranomai-
selta ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoita-
valta ulkomaalaislaissa (301/2004) saadetty-
jen tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattoméat
tiedot.

5§

Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
saada viranomaiselta ja muulta julkista hal-
lintotehtdvad hoitavalta, koulutuksen jérjes-
tdjaltd ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen
Jdrjestdjdltd ja palveluntuottajalta, tydnanta-
jalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seka
niiden palveluksessa olevilta selvitys sei-
koista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehté-
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6§

Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdi tar-
kastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjesta-
jén ja oppilaitoksen seké tavaroiden tai palve-
luiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on
tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattamisen
valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehdd pysy-
véisluonteiseen asumiseen kaytettdvissd ti-
loissa. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd hal-
lintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdén. ]

FEhdotus

vien hoitamiseksi. Oikeus selvityksen saami-
seen ei koske tietoa, josta silld, jolta selvitysté
pyydetéén, on oikeus kieltdytya todistamasta.

6§

Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdi tar-
kastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjesta-
jén ja oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jdr-
jestdjdin ja palveluntuottajan seki tavaroiden
tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tar-
kastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudat-
tamisen valvomiseksi valtuutetun toimival-
taan kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa
tehdd pysyviisluonteiseen asumiseen kiytet-
tdvissd tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan,
mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sddde-
téén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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