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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

KANSALLISEN KOULUTUKSEN ARVIOINTIKESKUKSEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO

MIETINNOISTA KOSKIEN YHDENVERTAISUUSLAIN OSITTAISUUDISTUSTA

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (myohemmin Karvi) kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntija-lausuntonsa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta koskevista mietinnoista. Karvi
keskittyy lausunnossaan siihen, mikali yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden
edistdmisen velvoite laajennettaisiin koskemaan varhaiskasvatusta seka varhaiskasvatuksen
jarjestdjia ja palveluntuottajia.

Karvi pitda erittdin tarkeana, ettd yhdenvertaisuutta edistetdan suomalaisessa varhaiskasvatuksessa
systemaattisesti. Varhaiskasvatuksen keskeisimpia tavoitteita ovat suomalaisen yhteiskunnan
demokraattisten arvojen, kuten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja moninaisuuden edistaminen.
Lapsilla tulee olla mahdollisuus kehittda taitojaan ja tehda valintoja esimerkiksi sukupuolesta,
syntyperasta, kulttuuritaustasta tai muista henkiloon liittyvista syista riippumatta
(Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022). Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa on lisaksi
otettava huomioon yhdenvertaisuuden edistamisen velvoitteet, jotka tulevat muusta
lainsdaadannosta seka niista kansainvalisista sopimuksista, joihin Suomi on sitoutunut.

Karvi ei kannata yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen ulottumista toimipaikkoihin tai
varhaiskasvatus-yksikkotasoisiin suunnitelmiin. Sen sijaan Karvi ehdottaa, ettd suunnitelma
laadittaisiin jarjestajakohtaisesti ja siihen kirjataan ne konkreettiset toimenpiteet, joilla
yhdenvertaisuutta voidaan yksikko- ja lapsi-ryhmatasolla edistaa pedagogisin keinoin. Jarjestajan
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suunnitelmaan tulisi laatia kirjaus henkiloston taydennyskoulutuksesta yhdenvertaisuuteen
liittyvissa asioissa seka yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnista ja kehittamisesta.

Lainsaadantoa kehitettaessa seka muutettaessa on tarkeda ottaa huomioon varhaiskasvatuksen
laaja ja moninainen kentta, joka poikkeaa merkittavasti esimerkiksi perusopetuksen kontekstista.
Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistamistehtavien laajeneminen varhaiskasvatuksen
toimipaikkatasolle aiheuttaisi kustannuksia seka kunnille etta yksityisille toimijoille. Vuonna 2019
Manner-Suomessa oli yhteensa 3 617 hallinnollista paivakotia (voi sisadltaa useita paivakoteja), joista
2 624 on kunnallisia ja 993 yksityisid. Yksityisia perhepaivahoitajia on noin 1600. (Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus 2019.) Tama tarkoittaa sitd, ettad yhdelld paivdakodin johtajalla voi olla
johdettavanaan useita paivakoteja eli toimipaikkoja. Mikali velvoite laatia
vhdenvertaisuussuunnitelma ulotetaan koskemaan kaikkia varhaiskasvatuksen toimipaikkoja, niiden
maara nousee moninkertaiseksi edella esitetysta luvusta. Lisdksi kunnille tulisi lisaa hallinnollisia
tyotehtavia siitd, ettd ne laatisivat perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen
osalta yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa.

Karvi huomauttaa tutkimustietoon viitaten, etta pelkka toimipaikkatasoisen suunnitelman laadinta ei
yksistdan takaa yhdenvertaisuuden tai tasa-arvon toteutumista pienten lasten varhaiskasvatuksessa.
Karvin toteuttamien valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden laadintaa ja
toteuttamista tarkastelleiden arviointien (Repo ym. 2018; 2019) seka ohjausasiakirjoja tarkastelleen
tutkimuksen (Paananen 2017) mukaan suunnitelmien ohjaava merkitys jaa heikoksi, mikali niita ei
ole kirjoitettu riittavan konkreettisella tasolla. Tasa-arvosuunnittelun kaytantéja toisen asteen
oppilaitoksissa tarkastelleen vaitostutkimuksen (lkavalko 2016) yksi keskeisista 16ydoksista
puolestaan oli, etta itse suunnittelusta oli tullut osin tekninen ja managerialistinen kaytanto, johon
liittyi tehokkuuden tavoittelua. Tutkimuksen mukaan esimerkiksi opiskelijoiden rooli suunnittelussa
ei ollut niinkaan aktiivinen, vaan heidat osallistettiin ja otettiin osaksi vallitsevia kaytantoja ja
toimintatapoja. Lisaksi varsinainen suunnitelmadokumentti tavoitteineen jai osin etaiseksi
arkitoiminnoista. Suunnitelmiin liittyy oleellisesti my0ds se, etta niiden laatimista tulee valvoa, mika
on varhaiskasvatuksen toimipaikkojen suuren maaran vuoksi haastavaa.

Toimipaikkatasoisten suunnitelmien laatimisen sijaan tarkedampaa olisi miettid, miten
vhdenvertaisuutta edistdva varhaiskasvatus todentuu ammattilaisten pedagogisessa toiminnassa.
Varhaiskasvatuslain (540/2018, 24 §) mukaisesti jarjestajilla ja palveluntuottajilla on velvollisuus
arvioida tuottamaansa varhaiskasvatusta ja siten myds yhdenvertaisuuden toteutumista
toimipaikoissaan. Karvin lakisadteinen tehtava (1295/2013; 582/2015) on kehittada
varhaiskasvatuksen kansallista arviointia ja tukea jarjestdjia itsearvioinnissaan. Karvi tuottaa
parhaillaan tutkimusperusteisia tyokaluja varhaiskasvatuksen arviointiin, joita paikalliset toimijat
voivat hyddyntaa varhaiskasvatuksen toimipaikkatasoisessa arvioinnissa. Itsearviointiin pohjautuvien
tyokalujen tarkoitus on auttaa varhaiskasvatuksen toimijoita tarkastelemaan kriittisesti esimerkiksi
vhdenvertaisuuden toteutumista, jotta sita voidaan arvioinnin pohjalta kehittaa paremmaksi.

Ikavalko, E. 2016. Vaikenemisia ja vastarintaa: Valtasuhteet ja toiminnan mahdollisuudet
oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa. Akateeminen vaitoskirja. Helsingin yliopisto.
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Laki Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta 1295/2013; Laki Kansallisesta koulutuksen
arviointi-keskuksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta 582/2015

Paananen, M. 2017. Imaginaries of Early Childhood Education: Societal roles of early childhood
education in an era of accountability. Akateeminen vaitoskirja. Helsinki: Helsingin yliopisto.

Repo, L., Paananen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M-K., Eskelinen, M., Gammelgard, L., Ulvinen, J.,
Hjelt, H. & Marjanen, J. 2018. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpanon arviointi.
Varhaiskasvatussuunnitelmien kayttéonotto ja sisall6t. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
Julkaisut 16: 2018.

Repo, L., Paananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M-K., Gammelgard, L., Ulvinen, J.,
Marjanen, J., Kivisto, A. & Hjelt, H. 2019. Varhaiskasvatuksen laatu arjessa —
Varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivakodeissa ja perhepaivahoidossa. Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 15:2019.

Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 24 §

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Karvi pitaa ongelmallisena sitd, ettd kuntatasoiset jarjestdjat velvoitettaisiin huolehtimaan monen
tasoisten suunnitelmien laatimisesta. Tama luo paitsi eriarvoisuutta eri toimintamuotojen vilille, se
aiheuttaa monien eri suunnitelmien noudattamista kunnissa. Suunnitelmien sijaan
perhepdivahoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen tulisi kohdentaa tukea ja tarjota
taydennyskoulutusta, jotta yhdenvertaisuuden edistaminen tosiasiallisesti toteutuisi pedagogisessa
toiminnassa.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndan maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintad, jos ne laiminlydvét puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistava yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksiloitavissa tiettyad asianomistajaa?

Kohtuulliset mukautukset

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kardjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannoksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?
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Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Muut huomiot esityksesta

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéelaman alajaoston esityksesta

Tyonantajan velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tdismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Tyo6suojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan ty6elamaa?
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Vaikutusarvioinnit

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista
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Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Kuusiholma-Linnamaki Julia
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
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