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1 Dokumentin tarkoitus

Valtionvarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto (myoéh. JulklCT-osasto)
toteuttaa hankkeen, jossa suoritetaan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjesta-
misesta annetun lain (1226/2013, myo6h Tori-laki?) ja julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
annetun lain (10/2015) (myoh. Tuve-laki?) jalkiarviointi.

Hankkeessa myos laaditaan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen toimintaa (myoh.
Tori-toiminta) ja julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaa (my&h. Tuve-toiminta) ohjaavan lain-
sdadannon jalkiarvioinnin havaintojen perusteella suunnitelma kehittdmiskohteista seka paatetaan jat-
kotoimista. Hankekokonaisuuden vaiheistus ja tehtavat on kuvattu tarkemmin tassa hankesuunnitel-
massa.

Hankesuunnitelma antaa perusteet hankkeen toteutukseen ja toimii ohjaavana aineistona hankkee-
seen liittyville toimielimille ja osaprojekteille, tavoitteena tehokas ja hallittu resurssien kaytté seka aika-
taulujen pitavyys. Hankesuunnitelmaa kaytetdan hankekokonaisuuden suunnittelussa, mutta myos
kuvaamaan ne sovitut osaprojektit seka niiden vastuut ja tehtavat, joissa edistetdan kokonaishankkee-
seen toteutumista.

2 Hankkeen sisalto
2.1 Tausta

Lakia valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta (1226/2013) seka lakia
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015) on tarkasteltu palvelujen jarjestamiseen
seka turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvien seikkojen takia perinteisesti erillisina asiakokonaisuuk-
sina ja yksittaisten muutostarpeiden kautta lainsdadantdjen voimaansaattamisesta Iahtien.

Kevaalla 2024 virkatyona toteutetun Tuve-lain jalkiarvioinnin esiselvityksen yhteydessa syntyi kuiten-
kin kasitys siita, etta Tori- ja Tuve-palveluja seka niihin liittyvaa jarjestdmismallia on syyta arvioida ko-
konaisuutena tuottavuuden ja yhteentoimivuuden takia sekd mahdollisten paallekkaisyyksien poista-
miseksi. Valtiontalouden tarkastusviraston (myéh. VTV) on vuoden 2023 Valtorin tilinpaatéskannan-
otossa myo0s tukenut tata kasitysta. VTV on tilinpaatdéskannanotossaan mm. kehottanut valtiovarainmi-
nisteriota ja Valtoria arvioimaan nykylainsaadannon osalta mahdollisuutta saataa tehtavista yhdella
lailla. VTV:n kehotuksen takana on tarve leikata valtionhallinnon menoja, mutta myoés kehittada palve-
luja seka palvelutuotantoa vastaamaan tulevaisuuden palvelutarpeita.

Valtiovarainministerié on toimeksiannolla (VN/19401/2024-VM-1, 28.6.2024) pyytanyt valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtoria laatimaan valtion yhteisten perustietotekniikkapalvelujen teknologia-
arkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksen. Selvitysty0 ja siitd saatavat tulokset ovat osana hankesuunnitel-
man mukaista tehtavakokonaisuutta, jolla valtiovarainministerio tulee arvioimaan toimintaa ohjaavan
lainsdadannon kehittamistarpeita.

" Ks. lisatiedot Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta. Saatavilla: https://www.fin-
lex fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131226

2 Ks. lisatiedot Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta. Saatavilla: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20150010



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131226
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131226
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150010
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150010
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2.2 Hankkeen tavoite

Hankkeen tavoitteena on arvioida tarpeet seka keinot Tori- ja Tuve lainsdadannon kehittdmiseksi.
Lainsdadannon kehittamisen tavoitteena on kustannustehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen ot-
taen huomioon my0s valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen yhteentoimivuus, turvalli-
suus ja varautuminen.

Hanke tukee valtiovarainministerion JulklCT-osaston Tori- ja Tuve-toiminnan lainsdddannén mukaista
yleishallinnollista, strategista seka tieto- ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden
ohjausta ja valvontaa. Hanke myds tukee yhteisten palvelujen kustannustehokasta seka vaatimusten-
mukaista ja turvallista jarjestamista valtion virastoille ja laitoksille.

2.3 Hankkeen vaiheistus

Hanke on vaiheistettu osaprojekteihin, joiden tulosten pohjalta tehdaan erikseen paatokset hankkeen
etenemisestad hankesuunnitelman vaiheistuksen mukaisesti seka osaprojektin kaynnistamisesta ja
laajuudesta.

Hankkeen Osaprojekteissa I-1ll on tavoitteena toteuttaa Tori- ja Tuve-toiminnan lainsdadanndon nykyti-
lanteen ja kehitystarpeiden arviointi, tarkastellen lakien toimeenpanoa ja soveltuvuutta nykytilantee-
seen seka lakien mahdollista tdsmentamis- ja uudistamistarvetta. Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa
ja tarkentaa niita kohteita, joiden pohjalta edistettaisiin tarvittavia lainsdadantdmuutoksia mutta myds
kohteita, joiden mukainen toimeenpano on mahdollista jo nykylainsdadannén puitteissa.

Hankkeen Osaprojektissa IV on tavoitteena seurata ja ohjata valtiovarainministerion toimeksiannon
(VN/19401/2024-VM-1, 28.6.2024) mukaisesti valtion yhteisten perustietotekniikkapalvelujen teknolo-
gia-arkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksen toteutusta seka varmistaa tarvittavilta osin selvitystyon tuo-
tosten huomiointi toimintaa ohjaavan lainsaadannon ja sen kehitystarpeiden arvioinnissa.

Hanke ja siihen liittyvat Osaprojektit I-11l toteutetaan ensisijaisesti virkatyona JulklCT-osastolle perus-
tettavan hanketyéryhman toimesta. Osaprojekti IV mukainen selvitysty6 toteutetaan Valtorin toimesta,
valtiovarainministerion toimeksiannon mukaisesti. Hanketydryhma laati lainsaadannon esiselvityk-
sestd muistion, minka pohjalta arvioidaan jatkotoimenpiteind kaynnistettavien, hankkeen vaiheistuk-
sien mukaisten osaprojektien perusteet seka laajuus.

2.4 Tehtava

Hanke on luonteeltaan ohjaava ja tukeva toiminto, jonka tehtavana on tuottaa kuvaukset tarvittavista
lainsdadanndllisista ja muista kehittdmiskohteista, niiden edellyttdamista muutoksista tai toimenpiteista
seka edistaa niita sovitussa laajuudessa. Hanke tehtdvana on myds antaa paatdksentekoa tukevat
perusteet jatkotoimenpiteita varten.

Tori- ja Tuve-toiminnan kehittdmista tarkastellaan vahintdan seuraavien teemojen kautta:
Saados- ja lakimuutostarpeiden tunnistaminen

Kustannushydtyjen tunnistaminen

Palvelujen yhtenaistamisen

Palvelukeskusmalli tuotannossa

Valtiovarainministerion lakisdateisen ohjauksen tehostaminen

Kilpailu - ja hankintaoikeudellinen nakdkulma

Yhteisten tvt-palvelutuotannon tuottavuuden parantaminen
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Hankkeen keskeisimmat tehtavat jakautuvat vaiheistettuina osaprojekteille, joiden sisaiset tehtavat
maaraytyvat hankkeen esittamien seka erikseen paatettyjen jatkotoimenpiteiden ja tavoitteiden mukai-

sesti.

Hankkeen osaprojektit (I-1V) ja niiden keskeiset tehtavat ovat:

Vaiheistus
Osaprojekti |

Tehtava

Tavoitteet

Lainsdadannon nykytilanteen ja
kehitystarpeiden arviointi.

tvt-palveluiden lainsdadanndn
jalkiarviointi

- Arvioidaan voimassaolevan
lainsdadannon toimeenpa-
noa ja soveltuvuutta nykyti-
lanteeseen

- Koostetaan lainsdadannon
mahdolliset tasmentamis- ja
uudistamistarpeet

- Tunnistetaan nykylainsaa-
danndén mahdollistavat kehi-
tyskohteet

Osaprojekti ll

Osaprojektissa | esille tulleiden
lainsdadannon kehittamistoi-
mien priorisointi, muutosten pe-
rusteet (ml. talous) ja suunnit-
telu sekd mahdolliset rahoitus-
mallin kehitystarpeiden arvi-
ointi, edistettavien kohteiden to-
teutus.

Tarkentuu osaprojekti I:ssa

Hallituskauden aikana tehtavat toi-

menpiteet.

- Kehittdmistoimien priorisointi

- Nykyiseen lainsdadantoon
mahdollistettavat muutokset

- Nykyisen lainsdddannoén
mahdollistavat toimenpiteet

Tarkentuu osaprojekti I:ssa

Osaprojekti Il

Toimenpiteet lainsdadannén
valittujen kehityskohteiden
edistamiseksi.

Tarkentuu osaprojekti ll:ssa

Perusteet seuraavan hallitusohjel-
man kirjauksiin.

Tarkentuu osaprojekti ll:ssa

Osaprojekti IV

Selvitys valtion yhteisten perus-
tietotekniikkapalvelujen tekno-
logia-arkkitehtuurin tavoiteti-
lasta

Valtion yhteisten perustietotek-
niikkapalvelujen teknologia-ark-
kitehtuurin tavoitetilan kuvaami-
nen ja toimeenpanosuunni-
telma

Valtiovarainministerion toimeksian-
non (VN/19401/2024-VM-1,
28.6.2024) mukaiset tavoitteet.

2.5 Hankkeen luokittelu

Hanke on lahtokohtaisesti julkinen ja siita tiedotetaan sen mukaisesti, mita viestinnasta (kohta 6.1) ja
raportoinnista (kohta 6.2) on maaritelty. Hankkeessa valmistelussa ja luonnosvaiheessa oleva materi-
aali on ensisijaisesti viranomaiskayttoon, jonka takia materiaalin luovuttaminen on laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 9 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisen harkinnassa (Har-

kinnanvaraisesti annettava).
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Hankkeessa voidaan my0s kasitella salassa pidettavia asiakirjoja, joiden salassapidon perusteena on
ao. asiakirjan julkisuuslain mukainen maaritys ja joihin ei sovelleta mitd hankkeen tiedottamisesta on
hankesuunnitelmassa kirjattu. Asiakirjat sisaltavat paaosin turvallisuusverkkotoiminnan turvajarjeste-
lyja koskevia tietoja, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa
maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille suhteille, rikosten torjunnalle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle tai muulla niihin rinnastettavalla
tavalla Suomen turvallisuudelle. Hankkeen salassa pidettavan asiakirjan ja tiedon luovuttamisesta so-
velletaan, mita julkisuuslain ao. luvussa saadetaan.

2.6 Riippuvuudet

Hankkeella ja siihen liittyvilla tehtavilla on tunnistettu riippuvuuksia joko valmistelussa oleviin hankkei-
siin tai toimenpiteisiin seka lahiaikoina kayttoonotettuihin ohjausasiakirjoihin. Keskeisimmat riippuvuu-
det ja niiden tunnistetut vaikuttavuudet ovat:

Kohde Vaikuttavuus

Valtorin palvelustrategia

Valtorin palvelustrategian toimeenpanon syot-
teet

Arviointilainsaadannon muutos

Lainsdadannén muutokset arviointitoimintaan ja
Valtorin tehtaviin

Valmiuslainsdadannon uudistaminen

Tori-toiminnan kriittisyyden osoittaminen ja siita
seuraavat lainsaadannon kehittdmistoimet

Tuottavuusohjelma

Hallituksen julkisen talouden kestavyystavoitteet
ja julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

Digitalisaation ja tiedon liikkuvuuden esteiden
purkaminen

Hallitus kaynnistaa julkisen hallinnon digitalisaa-
tioon kytkeytyvan laajan lainsaadannén poikki-
hallinnollisen uudistusohjelman, jossa tunniste-
taan ja kumotaan norminpurun hengessa digita-
lisaatiota estavat tai vaikeuttavat sdaddkset

Kriittisen infrastruktuurin tietojen avoimuuden
uudelleenarviointi

Hankkeessa on tarkoitus tunnistaa ja maaritella
yhteiskunnan kannalta merkityksellinen kriittinen
infrastruktuuri ja siihen liittyva tieto, seka arvi-
oida tdman tiedon avoimuuden nykytila ja mah-
dolliset riskit. Tavoitteena on tunnistaa tarpeelli-
set toimenpiteet riskien hallitsemiseksi seka tar-
vittaessa valmistella tarvittavat lainsdadannén
muutokset.

Korkean turvallisuuden ja varautumisen tietojen-
kasittelyratkaisun rakentamishanke

Hankkeen vaikutukset yhteisiin palveluihin pal-
velutuotantoon seka palvelujen tuottajien rooliin.

JIT-uudistushanke

mm. Tietosuojaan liittyvat vaatimukset

Tekoalyasetuksen toimeenpano

Toimeenpanoratkaisut poikkihallinnollisesti - Te-
koalyn kayttédnottokysymykset.

Tori HE valmistelu tunnistettujen sdadéskohtei-
den muutoksista

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten pal-
velujen jarjestamisesta annetun lain HE mukai-
set muutokset.
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2.7 Rajaukset

Hankkeen mukaiset selvitykset ja kehittamistoimet kohdistuvat Tori- ja Tuve-lain viitekehykseen, jol-
loin muun toiminnan ja sitd ohjaavan lainsdadannén muutos- ja kehitystarpeet rajataan hankkeen ul-
kopuolelle.

Hankkeen lahtdoletuksena on voimassa olevan Tori- ja Tuve-lainsdadannén mukaiset palvelukeskuk-
sen asiakkaat ja palveluiden kayttajat ml. Tuve-lain 4 §:n mukaiset kayttajat, jotka valtiovarainministe-
ri6 on hyvaksynyt ennen 31.8.2024 Tuve-lain 4 §:n perusteella turvallisuusverkon kayttajiksi.

Edelld mainitusta syysta tarkastelun ulkopuolelle rajataan mm. vuonna 2023 toimintansa aloittaneet
hyvinvointialueet (pl. pelastustoiminta ja ensihoito Tuve-toiminnassa).

Selvityksen valtion yhteisten perustietotekniikkapalvelujen teknologia-arkkitehtuurin tavoitetilasta toi-
meenpano suoritetaan valtiovarainministerion toimeksiannon mukaisesti, jossa Valtori turvallisuusver-
kon integraatiopalvelujen tuottajana vastaa toteutuksesta ja tuotoksista.

2.8 Aikataulu

Hankkeen toimeksiannon mukaiset tehtavat ja tuotokset on eritelty sisalldllisesti tarkemmin kohdassa
5. Alla olevassa taulukossa on kuvattu hankkeen paapiirteinen aikataulu seka vaiheistus ja niiden mu-
kaiset paatehtavat. Vaiheistuksen ja niiden mukaisten tehtavien aikataulua voidaan tarkentaa hank-
keen ohjausryhman paatoksella, hanketydryhman esityksesta.

Vaihe Valmis

Osaprojekti | 31.3.2025
Suunnitteluvaihe 9/2024
Toteutusvaihe: Tiedonkeruu ja analyysi 2 /2025
Lopetusvaihe: Raportointi ja jatkotoimenpiteet 3/2025

Osaprojekti Il Q1/ 2026

Osaprojekti I Q2 /2027

Osaprojekti IV 28.2.2026

Hanke vaiheistetaan osaprojekteihin niihin liittyvien tehtavien ja tavoitteiden mukaisesti. Osaprojek-
teista Il ja lll laaditaan sen mukaan tarkemmat suunnitelmat sisall6ista ja aikatauluita, kun niiden teh-
tavat ja tavoitteet on hyvaksytty. Osaprojektin 1V toteutuksen tarkemman suunnitelman ja aikataulu-
tuksen laatimisesta vastaa Valtori valtiovarainministerion toimeksiannon mukaisesti.

2023 2024 2025 2026 2027

H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2

Jélkiarviointi ja kehitystarpe'

H1 H2
] Osaprojekti Il
Priorisointi ja kohteiden edistaminen P
- PPy " Osaprojekti Il
| vt sssmiscimenoieet TP

Teknologia-arkkitehtuurin tavoitetilan selvitys S I

I
Kuva 1. Hankkeen vaiheistus ja osaprojektien aikataulut
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Hankkeen lahtékohtadokumentit ovat asiakirjoja tai muita tietolahteita, joilla voidaan arvioida olevan
vaikutusta tai tukea hankkeen tavoitteiden toteutumiseen ja siten toimivat hankkeessa kasiteltavan
tiedon viitteind seka lahdeaineistona. Yksittdisen I8htokohtadokumentin merkitys ja sisalléllinen vaikut-
tavuus hankkeeseen arvioidaan tarkemmin osaprojektien tehtavien yhteydessa.

Tunnistetut hankkeeseen vaikuttavat lahtokohtadokumentit:

Dokumentit/tyoryhmit
Hallituksen esitys laiksi valtion yh-
teisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Sisaltokuvaus

Tavoitteena tasmentaa valtion yh-
teisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tiedonhallinnan oh-
jausta, rekisterinpitovastuita ja
palvelukeskuksen ja sen asiakkai-
den tehtavia ja vastuita yhteisten
palvelujen tuottamisessa ja kay-
tossa.

Asianumerot/lisitiedot
VN/15936/2023

Alatyoryhma: Tori-lain muutta-
mista koskevan lainsadadanto-
tyoryhman palvelussuhde-ala-
tyéryhma. VN/24150/2023

Tuve-lain jalkiarviointi

VN/10416/2024

Julkisen hallinnon ICT-
palvelutuotannon nykytilaa kar-
toittava selvitys

PaTu-2025, VN/10114/2021

Palvelut ja tiedot kaytdssa
Julkisen hallinnon ICT:n hyodynta-
misen strategia

2012-2020 (vm.fi)

Valtionhallinnon ja kuntasektorin
yhteinen tieto- ja viestintateknii-
kan (ICT) hyédyntamisen strate-
gia.

Julkaistu huhtikuussa 2013

VTV vuosiyhteenveto ja tilintar-
kastuskertomus Valtorin vuoden
2023 tilintarkastuksesta

D/392/04.08.01/2023

Johtamisen ja organisaatiokulttuu-
rin selvitys

Valtorin johtamisjarjestelmaan ja
organisaatiokulttuuriin liittyva sel-
vityksen lakisaateisten ohjausteh-
taviensa tueksi

Valtorin vuoden 2021 strate-
giamuutoksen vaikutusten ar-
viointi, ns. POyhia-selvitys,
VN/11461/2022-VM-12

Valtorin arvioinnin loppuraportti

Valtorin toiminnan kypsyys, tuot-
tavuus ja palvelujen kustannusta-
sojen kehitys seka Valtorin muu-

toskyvykkyys.

Deloitte Consulting Oy:n to-
teuttama jalkiarviointi,
VN/19498/2022. Jalkiarviointia
edelsi Deloitten vuonna 2021
toteuttama Palkeiden ja Valto-
rin arviointi. VN/19498/2022

Selvitys valtion ICT-palvelujen kes-
kitetyista jarjestamis- ja tuotanto-
malleista

Valtion yhteisten ICT-palvelujen
toteuttamisen lahtotilanteen
haasteet ja nykyisen valtion ICT-
palvelujen jarjestamis- ja tuotta-
mismallin kyky vastata keskeisiin
asiakastarpeisiin seka ICT-
ympariston trendeihin

Gofore Lead Oy:n toteuttama
Valtori 2025 -selvitys.

Selvitys Valtion yhteisten IT-
palvelujen paatoksentekomal-
lista (2023)

VN/21927/2021
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Selvitys valtion yhteisten perustie- | Toimeksianto laatia valtion yhteis- | Valtori vastuutettu, osallistet-
totekniikkapalvelujen teknologia- | ten perustietotekniikkapalvelujen | tava Erillisverkot seka Tori- ja
arkkitehtuurin tavoitetilasta teknologia-arkkitehtuurin tavoite- | Tuve-palvelujen kayttajat,
tilan kuvauksen VN/19401/2024-VM-1

3.2 Lait ja viranomaismaaraykset

Lait ja viranomaismaaraykset, jotka hankkeessa tulee ottaa huomioon:
e Laki Valtioneuvostosta (175/2003)
Valtioneuvoston ohjesaanto (262/2003)
Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta (1226/2013)
Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015)
Laki sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014)
Laki viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
(1406/2011)
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019)
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)
Valmiuslaki (1552/2011)
Tietosuojasaantely

3.3 Muut dokumentit

Muut hankkeen lahtékohtana olevat muut aineistot ja dokumentit:

e VM Hankemalli (VN Kampus)

e Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje, valtioneuvoston julkaisuja 2022:66. (Saatavilla:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-922-9)

e Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdddanndén seurannasta ja jalkiarvioinnista, valtioneu-
voston julkaisuja 2023:50. (Saatavilla: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-589-4)

4 Hankkeen resurssit

Hanke ja sen Osaprojektit I-1ll toteutetaan ensisijaisesti valtiovarainministerion JulklICT-osaston asian-
tuntijaresursseilla.

Tarve- ja harkintaperusteisesti (esim. kartoitukset, taustakyselyt, analyysit ym.) on mahdollista erik-
seen niin paatettaessa hankkia asiantuntijatukea hyddyntamalla JulklCT-osaston asiantuntijapuiteso-
pimusta (VN/14794/2023).

Osaprojekti 1V toimeenpanosta vastaa Valtori, joka valtiovarainministerién toimeksiannon
(VN/19401/2024-VM-1, 28.6.2024) mukaisesti kohdistaa tyéhon tarvittavan resursoinnin. Tehtava to-
teutetaan palvelumaksuperusteisesti osana Valtorin ja Suomen Erillisverkot Oy:n perustehtavaa. Toi-
meksiannon mukaisesti Valtorin ty0 ei saa vaikuttaa hidastavasti muihin sovittuihin tai jatkuvaluontei-
siin tehtaviin.


https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Hankety%C3%B6skentely-VM.aspx
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4
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4.1 Hankeorganisaatio
4.1.1 Hankkeen osapuolet

Hankeorganisaatio muodostuu ensisijaisesti valtiovarainministerion JulklCT-osaston nimeamista hen-
kiloista seka Valtorin asiaan nimeamasta asiantuntijasta. Hankkeessa tyo lahtokohtaisesti organisoi-
daan ohjausryhman ohjaukseen ja seurantaan sekd hanketydryhman valmisteluun ja toteutukseen.
Hankesuunnitelman mukaisissa osaprojekteissa tydskentely voidaan myés jarjestaa eri tehtava-/asia-
kokonaisuuksien ymparille perustettaviin tehtavakokonaisuuksiin, joiden perustamisesta ja kokoonpa-
noista sovitaan hanketyoryhmassa erikseen.

Hanketyoryhma tekee lisaksi tarpeen mukaan yhteisty6ta ja kasittelee tuotoksia seuraavien sidosryh-
mien kanssa:
e Valtionhallinnon virastot ja laitokset
Tuve- ja Tori-palvelujen tuottajat (Valtori ja Suomen Erillisverkot Oy)
Valtorin asiakasneuvottelukunta (ANK)
Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyéryhma (Valti)
Turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunta (Tuve-neuvottelukunta)
Turvallisuusverkkotoiminnan asiakas- ja yhteistydoryhma (Tuve-ASRY)

4.1.2 Ohjausryhma
Hankkeen ohjausryhmana toimii JulklICT-osaston johtoryhma (JulklCT-jory).

Hankkeen ohjausryhman tehtavana on ohjata seka tukea hankety6éryhman tyota ja varmistaa, ettd
hankkeen tavoitteet saavutetaan. Hankkeen ohjausryhma hyvaksyy hankesuunnitelman seka sen
muutokset muutoshallinnan mukaisesti. Hankkeen ohjausryhma seuraa seka tukee hankesuunnitel-
man toimeenpanon edistymista ja hyvaksyy hankesuunnitelman mukaiset vali- ja lopputulokset.

Hankkeen ohjausryhma tekee hanketyéryhman tehtavien edistdmiseen tarvittavat linjaukset ja hyvak-
syy hanketyéryhman laatimat osaprojektien lopputulokset (mm. muistio) seka niiden perusteella ja
hanketydéryhman esityksesta vaiheistuksen mukaisen etenemisen.

Osaprojekti IV tehtavien toteutusta seka osaprojektiin liittyvaa ohjausta ja seurantaa tukee toimeksian-
non mukaisesti erillisella valtiovarainministerion paatoksella asetettu osaprojektin laajennettu ohjaus-
ryhma.

4.1.3 Hankety6ryhma

Hankety6ryhma valmistelee ja toteuttaa hankkeen tavoitteen ja hyvaksytyn hankesuunnitelman mu-
kaiset tehtavat ja tuotokset. Hanketydoryhma kasittelee hankesuunnitelman ja sen muutokset ennen
sen hyvaksymistd hankkeen ohjausryhmassa.

Keskeiset hanketyoryhman tehtavat:

Valmistelee osaprojektien tarkemman toteutussuunnitelman (pl. Osaprojekti IV)
Toteuttaa, seuraa ja koordinoi hyvaksytyn hankesuunnitelman toimeenpanoa
Varmistaa, ettd hankesuunnitelmaan kirjattavat tavoitteet saavutetaan

Tukee ja edistda hankkeen ohjausta

Valmistelee ja toimeenpanee hankkeen viestinnan

Laatii oraprojektien lopputulosten pohjalta toimenpide-esityksen jatkotoimista
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Hankety6ryhma koostuu JulklCT-osaston Palveluiden ja turvallisuuden ohjausyksikon seka Tietopoli-
tiikka-yksikdn asiantuntijoista. Laajennettuun hanketydryhmaan osallistuu myds Valtorin nimetty edus-
taja. Hankety6ryhman jasenina toimivat seuraavat henkilét:

Suuriniemi Janne
Varahenkil6: Kangasaho

Tehtavankuva hankkeessa

Projektip&allikkd / Asiantuntija

P6yhola Nirosha

Hankekoordinaattori

Kangasaho Tommi

Asiantuntija, Tori-toiminta

Nuutinen Timo

Asiantuntija, Tuve-toiminta

Hyténen Tomi

Ohjaaja / Asiantuntija

Makiaho Isamaria /
TIPO uusi juristi
(palvelutuotanto)

Asiantuntija, lainsaadanto

Kuronen Mika

Asiantuntija, varautuminen ja turvallisuus

Makila Niko

Asiantuntija, varautuminen ja turvallisuus

Niskanen Risto

Asiantuntija, hanketoiminta

Viiman Santtu

Asiantuntija, lainsaadanto

Jarvinen Antti

Asiantuntija, talous ja tietotuotanto

Nissinen Jani

Asiantuntija, Valtorin edustaja

Pakkala Eeli /

Jonna Sailaranta

Hanketoiminnan tuki

4.1.4 Resurssien seuranta

Hanketyéryhman tyéhon osallistuvien JulkICT-osaston jasenien tydaikaa seurataan Kieku-portaalin
avulla. Hanketydryhman jasenia ohjeistetaan kohdentamaan tydaika JulklICT-osastolla voimassa ole-
van ohjeistuksen mukaisesti®. Hanketyéryhman Valtorin edustaja toteuttaa seurannan oman organi-

saation ohjeiden mukaisesti.

Ohjeistuksen mukaisesti hankkeille kohdistettavia tehtavia ovat esimerkiksi: hankkeeseen liittyva saa-
dosvalmistelu, hankkeen kokouksiin osallistuminen ja niiden valmistelu, hankkeeseen liittyvien tapah-

tumien jarjestaminen.

3 JulkICT:n tybajankohdennukset vuonna 2024. Saatavilla: https://kampus.vnv.fi/tyotila/jul-
kict/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bB67FE6BA-9306-4DEQ-A758-

F177446D8702%7d&file=Ty%C3%B6ajankohdennukset%202024.pptx&action=default



https://kampus.vnv.fi/tyotila/julkict/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bB67FE6BA-9306-4DE0-A758-F177446D8702%7d&file=Ty%C3%B6ajankohdennukset%202024.pptx&action=default
https://kampus.vnv.fi/tyotila/julkict/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bB67FE6BA-9306-4DE0-A758-F177446D8702%7d&file=Ty%C3%B6ajankohdennukset%202024.pptx&action=default
https://kampus.vnv.fi/tyotila/julkict/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bB67FE6BA-9306-4DE0-A758-F177446D8702%7d&file=Ty%C3%B6ajankohdennukset%202024.pptx&action=default
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Hankkeelle on avattu oma seurantakohde:

Tehtavan nimi: T2-hanke

Toimintayksikkd: 3000 530600 Palveluiden ja turvallisuuden ohjausyksikkd

Toiminto: 3000171100 Julkisen hallinnon tietopolitikan, tiedonhallinnan ja sahkoisen asioinnin
yleiset perusteet

Seuko 1 nro: 30006307

Hankkeen tai Osaprojektien I-1ll mahdolliset lisaresurssitarpeet hyvaksyy JulklCT-johtoryhma hanke-
tydryhman esityksesta. Osaprojekti IV toimeenpanon lisdresurssitarpeita hallinnoi Valtori.

4.1.5 Ulkoisten toimittajien tai konsulttien hallinta

Mahdollisesti hankkeen Osaprojekteihin I-1ll mydhemmassa vaiheessa liittyvasta ulkoisten toimittajien
tydsta, konsulteista tms. tehdaan hankkeen esityksen pohjalta erillinen paatds hankkeen ohjausryh-
massa ja JulklCT-osaston tydjarjestyksen mukaisesti.

Hanke vastaa projektipaallikon johdolla Osaprojekteihin I-1l1 liittyvien ulkoisten toimittajien tyon ohjauk-
sesta hankinnan mukaisen toimeksiannon tehtavien ja tuotosten pohjalta seka tarvittavilta osin toteut-
taa ulkoisista toimijoista turvallisuusselvityksen ja allekirjoitetun vaitiolositoumuksen ennen tietojen
luovuttamista.

Mahdollisissa hankinnoissa hyddynnetaan JulklCT-osaston asiantuntijapuitesopimusta seka sopimuk-
sissa (VN/14794/2023-VM-27, TietoEvry; VN/14794/2023-VM-28, Solita) maariteltyja ehtoja.

Osaprojektin 1V toteutukseen mahdollisesti liittyvasta ulkoisten toimittajien tydsta, konsulteista tms. ja
niiden ohjauksesta vastaa Valtori.

4.2 Hankkeen budjetti ja varojen kaytto

Hanke ja sen Osaprojektit I-11l toteutetaan ensisijaisesti virkatydéna. Osaprojekti 1V toimeenpano toteu-
tetaan valtiovarainministerion toimeksiannon mukaisesti.

Hankkeessa erikseen paatettavien, ulkoisten toimittajien tdéiden tai muiden kustannusten kohdistumi-
nen vuoden 2025 talousarvion momentilta maaritellaan siind vaiheessa, jos tallaisia kustannuksia
hankkeelle kohdistuu.

4.3 Tilat, laitteet ja tyokalut

Hankkeelle kukin toimija tekee ty6td omassa toimipisteessaan tai etdna erikseen annetun ohjeistuk-
sen mukaisesti. Kokouspaikat ja neuvottelutilat maaraytyvat kasiteltdvan asiakokonaisuuden seka
osallistujien mukaan erikseen ja tapaamisissa sovelletaan ensisijaisesti hybridimuotoa (osallistujat
l&sna seka etana). Turvaluokitellun materiaalin kasittely tehdaan kunkin turvaluokituksen vaatimissa
tiloissa ja toimintatavoilla seka taltioidaan turvaluokkien edellyttamalla tavalla noudatettavan ohjeistuk-
sen mukaisesti.

Hankkeen yhteiset asiakirjat tallennetaan T2-hankkkeen Tiimeri-tyétilaan tai VAHVA-jarjestelmaan
(Asia: VM; Tori- ja Tuve toiminnan kehittdminen — T2-hanke, VN/19401/2024). Asialle tallennetaan
vahintdan hankkeen hyvaksytyt perusasiakirjat (mm. hankesuunnitelma) seka lopputulokset ja mah-
dolliset hankkeen toimesta annetut ohjausasiakirjat.
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Hankkeessa kaytetaan normaaleja valtioneuvoston kanslian tehtaviin osoittamia tydasemia ja kannet-
tavia tietokoneita. Tietoaineiston kasittelyssa on huomioitava materiaalin tietoturvaluokka.

Hankkeessa kaytetaan valtioneuvoston kanslian hyvaksymia toimisto-ohjelmistoja hankkeessa kasitel-
tavan tiedon tallentamiseen ja valittdamiseen seka sahkoiseen viestintaan ja kokouksiin.

Hankkeen Osaprojekti IV osalta Valtori maarittelee toimeenpanon edellyttamat tilat, laitteet ja tydkalut.
Toimeksiannon mukainen, hankkeelle tehtava raportointi ja tiedonvalitys toteutetaan hankkeen mukai-
silla jarjestelyilla.

5 Toteutussuunnitelma
5.1 Aikataulu ja vaiheistus

Hankkeen valmisteluvaiheen mukaisessa suunnittelussa ja vaiheistuksen laadinnassa on edetty val-
tiovarainministerion hankemallin mukaisesti*. Hankkeen valmisteluvaihe kaynnistettiin JulkICT-osas-
ton sisaisilla asiakohtaisilla valmisteluilla (mm. alustava Tuve-lain jalkiarviointia) seka lahetekeskuste-
luilla kevaalla 2024.

Valmisteluvaiheen pohjalta JulklICT-jory:lle esitettiin, ettd Tori- ja Tuve-toiminnan kehittamista olisi
syyta edistaa yhtena kokonaisuutena. Toimeenpanoesityksena esitettiin, etta Tori- ja Tuve-lainsaa-
dantdjen arviointi ja mahdolliset kehittamistoimet toteutetaan osana hankemuotoista kokonaisuutta,
jossa lainsdadannon kokonaisvaltainen jalkiarviointi tehdaan hankkeen ensimmaisen vaiheen osapro-
jektissa (Osaprojekti I) ja jonka tulosten pohjalta tehdaan paatokset jatkotoimenpiteista (Osaprojekti
).

JulklCT-jory hyvaksyi valmisteluvaiheen esityksen 17.6.2024 seka asetti suunnitteluvaiheen hanke-
esityksen ja -suunnitelman maaraajaksi syyskuun 2024.

Osaprojekti IV mukaisen selvitystydn toimeksianto annettiin valtiovarainministerion toimesta
28.6.2024, jossa asetettiin osaprojektin tavoitteen mukaisen tavoitetilan kuvauksen ja toimeenpano-
suunnitelman valmistumisen maaraajaksi vimeistaan 28.2.2026.

Hanke ja sen Osaprojektit I-1ll toteutetaan soveltaen seuraavaa toimeenpanon jarjestysta:

1. Valmisteluvaihe
- Hanke-esityksen ja/tai -suunnitelman laatiminen tai paivitys (mm. toimeksianto, aikatau-
lusuunnitelma, resurssitarpeen maarittely ym.)
2. Suunnitteluvaihe
- Hanke-esityksen ja/tai -suunnitelman hyvaksyminen ja paatdkset hankkeen (mm. oh-
jausmallin paattdminen, hankkeen laajuus, viestintd, riskit, tuotosten valmisteluaikataulu
ym.)
3. Toteutusvaihe
- Hankkeen toteutus (mm. toteutuksen seuranta, arviointi, hankkeen riskien seuranta,
muutosten hallinta, raportointi, ohjaus ym.)
4. Lopetusvaihe
- Lopetuspaatos tai seuraavan vaiheen jatkotoimenpiteet (mm. tuotosten hyvaksynta ja
niiden seuranta/arviointi hankekauden jalkeen ym.)
Hydtyjen arviointi

o

4 Ks. VM Hanketydskentely. Saatavilla: https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Han-
kety%C3%B6skentely-VM.aspx



https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Hankety%C3%B6skentely-VM.aspx
https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Hankety%C3%B6skentely-VM.aspx
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- Alussa asetettujen hyotytavoitteiden arviointi ja toimeenpano.

Osaprojekti IV osalta Valtori maarittelee toimeenpanon jarjestyksen siten, etta se tukee toimeksiannon
mukaisen toteutuksen suorittamista.

Seuraavissa kappeleissa on kuvattu hankkeen osaprojektit ja niissa toteutettavien vaiheiden sisallét,
jotka on laadittu valtioneuvoston lainsdadannon seurantaa ja jalkiarvioinnin periaatteita noudattaen.®

5.2 Hankkeen vaiheistus
5.2.1 Osaprojekti |

Hankkeen ensimmaisen vaiheen osaprojektissa (Osaprojekti I) on tavoitteena arvioida Tori- ja Tuve-
toiminnan nykytilanne ja kehitystarpeet, mika tullaan toteuttamaan lainsdadannén jalkiarviointina. Jal-
kiarvioinnissa tavoitteena on tarkastella Tori-lain seka Tuve-lain nykyista sisaltoa, arvioiden lakien toi-
meenpanoa ja soveltuvuutta nykytilanteeseen seka lakien mahdollinen tdsmentamis- ja uudistamistar-
vetta. Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa kohteita, jotka edellyttavat lainsdadantdmuutoksia mutta
myos kohteita, joiden mukainen toimeenpano on mahdollista jo nykylainsaadannon puitteissa.

Jalkiarviointi tullaan tekemaan ensimmaisen vaiheen osaprojektissa kokonaisuutena, jossa tarkastel-
laan seka Tori-lain ettd Tuve-lain soveltuvuudet seka muutostarpeet, huomioiden mahdolliset tarpeet
yhteisten tvt-palveluiden lainsdddannén yhdenmukaisuudelle tai yhtenaistamiselle. Osaprojektin tulok-
sena, jalkiarvioinnissa tavoitteena on tuottaa paatoksentekoa varten vahintdan seuraavat kuvaukset:

e Arvio, miten Tori- ja Tuve-lain toimeenpano on onnistunut
Arvio, miten nykytila on suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

e Valtion yhteisten tvt-palvelujen maarittelyn ja palvelujen ominaisuuksien maarittelyn kehitystar-
peet (sis. palvelujen maarittely, palvelujen ominaisuuksien (esim. turvallisuus, varautuminen)
maarittelyn)

e Arvio palvelujen jarjestamismallin muutostarpeista ja -kohteista (sis. palvelutuotantomalli (tuot-
tamistapa ja rahoitusmalli), asiakkaat ja ohjaus)

Osaprojekti jakaantuu:

Vaihe Toimenpiteet Valmis
Osaprojekti | 31.3.2025
Suunnitteluvaihe JulkICT-jory hyvaksyy hankesuunnitel- | 30.9.2024
man
Toteutusvaihe: Tiedonkeruu ja analyysi 27.2.2025
Lopetusvaihe: Raportointi ja jatkotoimenpiteet | Ohjausryhman kasittely 24.3.2025

5 Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdadanndn seurannasta ja jalkiarvioinnista (2023). Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-383-589-4



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4
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5.2.1.1 Toteutusvaihe: Tiedonkeruu ja analyysi

Valtioneuvoston periaatteiden mukaan, osaprojektissa toteutettavan jalkiarvioinnin tiedonkeruu- ja
analyysivaiheen tavoitteena on kerata ja analysoida tietoa lainsdadannon vaikuttavuudesta, tehokkuu-
desta, tarkoituksenmukaisuudesta tai kehittamistarpeista. (Kyselyt, koostaminen, analyysi). °

Osaprojektin tiedonkeruu ja analyysivaiheen tehtavat ja tavoitellut tuotokset seka niiden tavoiteaika-

taulut:

Ensimmadinen versio / analyysi nykytilasta ja mahdollisista toimenpide- 14.11.2024

ehdotuksista tydoryhmaan katselmoitavaksi TAl
4.12.2024

Toinen versio / analyysi nykytilasta ja mahdollisista toimenpide-ehdotuk- | 22.1.2025

sista tyoryhmaan katselmoitavaksi TAl
6.2.2025

Analyysi nykytilasta ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista tyéryh- 27.2.2025

maan hyvaksyttavaksi

Osaprojektissa toteutettavassa jalkiarvioinnissa viitekehyksena toimii voimassa oleva lainsaadanto,
jolloin tarkastelunakokulma rajataan nykylainsaadannon pykaliin ja niiden mukaisen sisallon soveltu-
vuuteen, kattavuuteen ja puutteellisuuksiin. Jalkiarvioinnin tuloksena valmistellaan muistio, joka sisal-
taa arvion lainsdadannon soveltuvuudesta nykyiseen toimintaymparistdon, tuottavuustavoitteisiin ja
valtion toimijoiden tarpeisiin seka havainnot tarkentamis- ja paivittamistarpeista. Arvioinnissa myos
koostetaan ne tunnistetut kehittdmiskohteet, joita olisi mahdollista edistda voimassa olevan lainsaa-
dannon pohjalta.

Arvioinnissa huomioidaan tarpeen mukaan niin kutsuttu "nollavaihtoehto” eli mita tapahtuu, mikali voi-
massa olevaa lainsdadantéa ei muuteta.” Jalkiarvioinnin tuloksena tuotetaan my6s hanketyéryhman
nakemys mahdollisista uudistamiskohteista seka esitys jatkotoimenpiteistd. Osaprojektin tuloksena,
hanketyoryhman esityksesta kaynnistettaessa jatkotoimenpiteitd, toimii osaprojekti ja sen mukainen
jalkiarviointi naiden toimenpiteiden esiselvityksena.

5.2.1.1.1 Tehtavat

Osaprojektin tiedonkeruu ja analyysivaihe koostuu seuraavista tehtavakokonaisuuksista, joita ediste-
taan rinnakkain hanketyéryhman jasenten toimesta seuraavasti:

1. Tehtadvakokonaisuus: Tuve-lain tarkastelu
Vastuuhenkildna toimii Timo Nuutinen.
Tehtavakokonaisuus sisaltaa tehtavia ja tuotoksia seuraavasti:
- tuottaa Tuve-lain pykalakohtaisen arvion/tarkastelun
- aineiston/tarkastelun pohjalta tuottaa muutoskohteet ja niiden toteutuksen vaihtoehdot
- koostaa muistioon yhteenvedon nykytilaselvityksen ja muutostarpeiden tuloksista
- arvioi, mita tulisi uudistaa, mita haasteita ja mahdollisuuksia uudistamiseen mahdollisesti
liittyy seka mita voidaan tehda jo voimassa olevan lainsdadannén pohjalta

6 Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdadannon seurannasta ja jalkiarvioinnista (2023, 21). Saatavilla:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-589-4

7 Lainvalmistelunvaikutusarviointiohje (2022, 20). Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164423/VN 2022 66.pdf?sequence=4&isAllowed=y



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164423/VN_2022_66.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164423/VN_2022_66.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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- pyrkii tunnistamaan toimeksiannon osalta mahdollisia riippuvuuksia
- tyostaa esityksen muistioon jatkotoimenpiteista yhdessa hanketydéryhman kanssa

2. Tehtavakokonaisuus: Tori-lain tarkastelu

Vastuuhenkildéna toimii Tommi Kangasaho.

Tehtavakokonaisuus sisaltaa tehtavia ja tuotoksia seuraavasti:

- tuottaa Tori-lain tavoitteiden toteutumisen ylatasolla ja pykalakohtaisen arvion/tarkastelun
tai muutoin tarkoituksen mukaisessa laajuudessa (huomioiden Tori1-muutokset)

- kartoittaa ylatasolla mahdolliset haasteet ja uudistamiskohteet

- koostaa muistioon yhteenvedon Tori-lainsdadanndn nykytilaselvityksen ja muutostarpeiden
tuloksista

- arvioi, mita tulisi uudistaa, mita haasteita ja mahdollisuuksia uudistamiseen mahdollisesti
liittyy seka mita voidaan tehda jo voimassa olevan lainsdadannén pohjalta

- tybstaa esityksen muistioon jatkotoimenpiteistd yhdessa hanketydryhman kanssa

3. Tehtavakokonaisuus: Yhtenaistaminen, yhdenmukaistaminen ja yhteiset rakenteet

Vastuuhenkiléna toimii TIPO uusi juristi / Isamaria Mékiaho.

Tehtavakokonaisuus sisaltaa tehtavia ja tuotoksia seuraavasti:

- tuottaa arvion Tuve- ja Tori-lain yhdenmukaisista tai mahdollista yhtenaistamisen kohteista

- maarittelee Tori- ja Tuve-lainsdddannodn arvioinnista johdettavat tarpeet yhdenmukaistami-
selle tai yhtenaistamiselle

- kartoittaa mahdolliset haasteet seka esteet yndenmukaistamiselle tai yhtenaistamiselle

- arvioi, mita tulisi yhtenaistaa, mitd haasteita ja mahdollisuuksia uudistamiseen mahdolli-
sesti liittyy sekd mita voidaan tehda jo voimassa olevan lainsdadanndn pohjalta

- tybstaa esityksen muistioon jatkotoimenpiteistd yhdessa hanketyoryhman kanssa

4. Tehtavakokonaisuus: Aineiston kartoitus, keruu ja analysointi

Vastuuhenkildona toimii Nirosha Poyhéla.

Tehtavakokonaisuus sisaltda tehtavia ja tuotoksia seuraavasti:

- kartoittaa toimeksiannon osalta keskeiset tehtyjen selvitysten, arviointien yms. kohteet ja
nostaa niissa esitetyt lainsdadannon muutos- ja kehitystarpeet hanketyéryhmalle

- ottaa vastaan syotteet lisatietojen kartoitukselle ja toteuttaa mahdolliset kyselyt tms.

- taloudellisten tietojen koostaminen tukemaan arviota Tori-lain tavoitteiden seka tavoiteltu-
jen taloudellisten hyoétyjen toteutumisesta (palvelukeskuksen perustietotekniikan kustan-
nusten kehitys talous- ja volyymitietojen pohjalta)

- kysymysten/kyselyiden laadinta seka niiden toteutus

- analysoinnin organisointi ja vastausten koostaminen

5. Tehtavakokonaisuus: Perustelumuistion / lainsdadanndn (arvio)muistion rakenne ja sisaltd
Vastuuhenkiléna toimii Janne Suuriniemi.
Tehtavakokonaisuus sisaltaa tehtavia ja tuotoksia seuraavasti:
- Lopputuloksen tuotettavan muistion rakenteen valmistelu ja sisallén laadinnan koordinointi
- Analyysien seka mahdollisten jatkotoimenpide-ehdotusten arviointien koostaminen muisti-
oon
- Koostavan arvion valmistelu (ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutukset)

Tehtavakokonaisuuden vastuuhenkild vastaa ao. tehtavakokonaisuuden edistdmisesta ja sisallén mu-
kaisten tehtavien toteutuksesta. Vastuuhenkildé kokoaa tydn tueksi tarvittavat asiantuntijat seka huo-
lehtii yhteistyostd muiden tehtavakokonaisuuksien kanssa.
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5.2.1.1.2 Aineistot ja menetelmat

Tori- ja Tuve-lain jalkiarviointi ja nykytilan kartoitus toteutetaan olemassa olevien selvityksien, tilasto-
jen ja asiakirja-analyysien avulla. Tarkasteltavia aineistoja voivat olla / ovat esimerkiksi:

* Talous- ja volyymitiedot 2014—2023/2024

» Tori-siirtojen aikaiset tiedot

* Prosessien kehittymisen mittaaminen

» Palvelujen toimintavarmuus ja laatu

» Valtiovarainministerion ulkoiset konsulttiselvitykset mm. Deloitte, Poyhian selvitys, Gofore ja
VM sis. Muutosohjelma

+ Palvelutuotannon kehittdmisen tiekartta (vrt. Kehryn toiminnan kdynnistys VM:n toimesta)

* Palvelujen yhtenaistdmisaste ja palveluvalikoiman laajuus

* VTV:n ja eduskunnan lausumat

» Tuve-jalkiarvioinnin esiselvitys 2024

Saatavilla olevien aineistojen tarkastelun lisdksi hanketydryhmén tulee arvioida toimeenpanon ede-
tessa tarvetta kartuttaa tai tdsmentaa olemassa olevia tietoja muilla menetelmilla. Tori- ja Tuve-lainsaa-
dannon mukaisilta asiakkailta ja palvelujen tuottajilta voidaan esimerkiksi tiedustella nakemyksia voi-
massa olevan lainsdadannon toimivuudesta, puutteista tai uudistamiskohteista ja/tai mielipiteita tyoryh-
man esityksistd muutoskohteiksi. Tietojen tdsmentaminen ja kartuttaminen toteutetaan valituille kohde-
ryhmille kohdennettuina sahkaoisina kyselyina (esim. webropol-kyselyina).®

Lahtdkohtana on voimassa olevan lainsdadannédn lahtétilan sekd soveltuvuuden tarkastelu ennakkoon
asetettujen arviointikohteiden avulla, joiden tilan arviointi suoritetaan yhtenevaista kriteeristéa vasten.
Tavoitteena ei ole tassa vaiheessa tuottaa ratkaisuja, vaan tunnistaa ne osakokonaisuudet ja ongelma-
kohdat, mihin jalkiarvioinnissa lainsdadannon pykalakohtaisia sisaltoja verrataan. Jalkiarvioinnissa lah-
tokohtaisesti asiaa arvioidaan aikaisemmin asetettujen tarpeiden kautta, jolloin tulee myos tarkastella,
miten mahdolliset uudet tarpeet otetaan tarvittavassa laajuudessa arvioinnissa huomioon.

Voimassa olevan lainsdadannon tilaa ja soveltuvuutta arvioidaan vahintdan seuraavien kohteiden
avulla:

Tori- ja Tuve-lain toimeenpanojen onnistuminen

Lainsdadanndssa tuottavuudelle asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Lainsaadannossa turvallisuudella ja varautumiselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen
Palvelutuotantomallien toimivuus tukemaan asiakkaiden tarpeiden toteutumista
Lainsdadanndssa maaritellyn asiakaskunnan tarkoituksenmukaisuus

Ohjausmallien toimivuus

5.2.1.2 Lopetusvaihe: Raportointi ja jatkotoimenpiteet

Valtioneuvoston periaatteiden mukaan, jalkiarvioinnin raportoinnin tavoitteena on kuvata jalkiarvioinnin
tausta, aineistot ja menetelmat, tulokset ja kehittdmisehdotukset seka viesti tuloksista paatdksenteki-
j6ille ja tarvittaville sidosryhmille. Hankkeessa tdma toteutetaan muistiona, mika osaltaan on myds
osaprojektin loppuraportti.

8 Ks. esim. Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdadannon seurannasta ja jalkiarvioinnista (2023, 23-24). Saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 19 (24)

17.10.2024

Tehtéavit ja tuotokset Valmis

Ensimmadinen yhteenveto/luonnos muistion sisalléstd ja toimenpide-ehdo- | 14.11.2024
tuksista valmis tydoryhmalle kommentoitavaksi. TAI
4.12.2024
Toinen versio muistiosta ja toimenpide-ehdotuksista valmis tydryhmalle 22.1.2025
kommentoitavaksi. TAI
6.2.2025
Viimeistelty muistio ja toimenpide-ehdotukset tyoryhmalle hyvaksytta- 28.2.2025
vaksi.
Ohjausryhma hyvaksyy muistion ja jatkotoimenpiteet. 24.3.2025
Valtiovarainministerion johdon kasittelyt jatkotoimenpiteista 4/2025

Osaprojektin lopputuloksena toteutettava muistio sisaltdd myods esityksen jatkotoimenpiteista hank-
keen vaiheistuksen mukaiselle etenemiselle ja Osaprojekti Il suunnitteluvaiheen kaynnistamiselle.
Hankkeen ohjausryhman hyvaksyma muistio toimii samalla toimeksiantona Osaprojekti Il suunnittelu-
vaiheen seka talta osin hankesuunnitelman tarkennusten toteutukselle.

5.2.2 Osaprojekti ll

Hankkeen toisen vaiheen osaprojektissa (Osaprojekti Il) on alustava tavoitteena Osaprojekti | toteute-
tun jalkiarvioinnin ja sen tulosten mukaisten lainsadadanndn kehittdmistoimien priorisointi, muutosten
perusteet (ml. talous) ja suunnittelu seka mahdolliset rahoitusmallin kehitystarpeiden arviointi ja voi-
massa olevan lainsaadannon pohjalta edistettavien kohteiden toteutus erikseen hankkeen ohjausryh-
man paatettdman toimeksiannon mukaisesti.

Vaihe Toimenpiteet Valmis
Osaprojekti Il Q1/ 2026
Suunnitteluvaihe JulkICT-jory hyvaksyy paivitetyn han-

kesuunnitelman

Toteutusvaihe:
Lopetusvaihe:

Osaprojektin Il osalta tarkennetaan hankesuunnitelmaa hankkeen ohjausryhman paatéksenteon poh-
jaksi.

5.2.3 Osaprojekti lll
Hankkeen kolmannen vaiheen osaprojektissa (Osaprojekti Il) on alustava tavoitteena Osaprojekti Il

toteutetun kehittamistoimien priorisoinnin ja suunnittelun pohjalta toteuttaa toimenpiteet valittujen kehi-
tyskohteiden edistamiseksi erikseen hankkeen ohjausryhman paattdman toimeksiannon mukaisesti.

Vaihe Toimenpiteet VEURTE
Osaprojekti llI Q2 /2027
Suunnitteluvaihe JulkICT-jory hyvaksyy paivitetyn han-

kesuunnitelman

Toteutusvaihe:
Lopetusvaihe:
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Osaprojektin 1l osalta tarkennetaan hankesuunnitelmaa hankkeen ohjausryhman paatéksenteon poh-
jaksi.

5.2.4 Osaprojekti IV

Hankkeen neljannessa osaprojektissa (Osaprojekti 1V) on tavoitteena valtiovarainministerion toimeksi-
annon mukaisesti toteuttaa valtion yhteisten perustietotekniikkapalvelujen teknologia-arkkitehtuurin
tavoitetilan kuvaus ja sen toimeenpanosuunnitelma.

Vaihe Toimenpiteet Valmis
Osaprojekti IV 28.2.2026

Valtiovarainministerion toimeksianto 28.6.2024

Osaprojektin mahdollinen jako osakokonaisuuksiin ja toimeenpanon tarkempi suunnittelu tehdaan Val-
torin toimesta ja toimitetaan hankkeelle tiedoksi. Toimeenpanosta ja vaiheistuksesta vastaa Valtori
niin, ettd osakokonaisuuksien tuotokset ovat valmiina toimeksiannossa maariteltyyn maaraaikaan
mennessa.

Osaprojektin mukainen tyd toteutetaan muutoin valtiovarainministerion toimeksiannossa kirjattujen
lahtokohtien ja reunaehtojen seka Valtorin organisoinnin mukaisesti. Valtori raportoi tehtavien edista-
misesta toimeksiannon mukaisesti osaprojektin laajennetulle ohjausryhmalle.

Osaprojektin ja siten valtiovarainministerion toimeksiannon etenemista ohjataan ja seurataan osana
hanketta. Osaprojektin toimeksiannon mukaisten tehtavien toteuttamiseen liittyvana ohjausryhmana
toimii valtiovarainministerion erillisella paatoksella asettama laajennettu ohjausryhma, mihin osallistuu
Valtorin ja valtiovarainministerion lisdksi Suomen Erillisverkot Oy:n ja keskeisimpien kayttajien edusta-
jat. Osaprojektin laajennettu ohjausryhma sopii kdytannoét seka raportoi toiminnastaan hanketyoryh-
malle.

5.3 Hankkeen paattaminen

Hankkeen ohjauksesta, koordinaatiosta ja mahdollisesta rahoituksesta vastaa valtiovarainministerié.
Hankkeen ohjausryhma hyvaksyy hanketyéryhman esityksestéd Osaprojektien I-11l lopputulokset seka
arvioi hanketyéryhman toimenpide-esitysten pohjalta mahdollisesti kaynnistettavat osaprojektien jat-
kotoimenpiteet.

Osaprojekti 1V lopputulosten hyvaksynnasta vastaa osaprojektin laajennettu ohjausryhma Valtorin toi-
meksiannosta pohjalta laatiman suunnitelman mukaisesti.

Hankkeen paattyessa, kun osaprojektien seka kokonaishankkeen lopputulokset on hyvaksytty, valmis-
tellaan hankkeen loppuraportti. Loppuraportissa kuvataan tarvittavat jatkotoimet ja tehtyjen toimenpi-
teiden seuranta. Loppuraportti kasitelldan viimeisessa hankkeen ohjausryhman kokouksessa. Kun
hankkeen loppuraportti on hyvaksytty, katsotaan hanke paattyneeksi.

Hankkeen loppuraporttiin kirjataan jatkotoimina hankkeen hydtytavoitteiden arvioinnin suorittaminen,
jossa mitataan, saavutettiinko alun perin hankkeelle asetetut strategiset paamaarat ja hyotytavoitteet
(mm. onko hankkeen tuotoksilla tavoiteltua vaikutusta ja onko toiminta muuttunut haluttuun suuntaan,
jne.). Yleensa hankkeen jalkiarviointi voidaan suorittaa, kun tietty aika (esim. 6—12 kk) on kulunut
hankkeen lopetuksesta ja tuotosten vastaanottajalla on ollut aikaa hyddyntada hankkeen tuotoksia si-
ten, etta hyotytavoitteet toteutuvat.



-

Tt

am

VALTIOVARAINMINISTERIO

»X FINANSMINISTERIET 21 (24)
N’f“-

17.10.2024

6 Ohjaussuunnitelma
6.1 Viestinta

Hankkeen viestinnasta vastaa projektipaallikko, jollei hanketydryhmassa ole erikseen muuta sovittu
viestintaan liittyvien tehtavien tai osaprojektien mukaisten kokonaisuuksien hoitamisesta.

Hankkeen toimeksiannon tavoitteista ja aikataulusta viestitdan hankkeen ja sen tavoitteiden edista-
miseksi hankkeen kohde- ja sidosryhmille. Viestintaan liittyvista tehtavista tai toimenpiteista sovitaan
tarveperusteisesti erikseen hanketyéryhmassa tai hankkeen ohjausryhmassa.

Tunnistetut hankkeen ulkoiset yhteistyd- ja muut viestintafoorumit ovat mm. seuraavat:
e Palvelujen tuottajien (Valtori ja Erillisverkot) kanssa pidettavat yhteistydoryhmat
Valtorin asiakasneuvottelukunta
Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistydryhma (Valti)
Turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunta (Tuve-neuvottelukunta)
Valtiovarainministerion asettaman turvallisuusverkkotoiminnan asiakas- ja yhteistydryhma
(Tuve-ASRY)
e Virve yhteistyoryhma (Virve YTR)

Hankkeen viestinnasta laaditaan tarvittaessa erillinen viestintdsuunnitelma hankesuunnitelman liit-
teeksi, jos se viestinnan tarpeiden laajentuessa tarvitaan ja hanketyéryhmassa tai hankkeen ohjausryh-
massa niin sovitaan.

6.2 Raportointi

Hankkeen raportointi tapahtuu paaasiassa valtiovarainministerion sisaisilla foorumeilla kuten esim. Jul-
kICT-jory seka osasto- ja yksikkokokoukset. Viestinta- ja ulkoinen raportointitarve arvioidaan aina ta-
pauskohtaisesti. Osaprojekti IV osalta Valtori maarittelee ne organisaation sisdisen toimielimet, joihin
osaprojektin mukaista toimeenpanoa pitaa heilla sisaisesti raportoida.

Hankkeen kokonaisraportoinnista vastaa projektipaallikkd ja toimintaa tukee hanketydéryhma. Hank-
keessa sovittujen osakokonaisuuksien (tehtdvakokonaisuudet) raportoinnista vastaa puolestaan kunkin
kokonaisuuden vastuuasiantuntija. Hankkeen kokonaisraportointivastuu voidaan tapauskohtaisesti ja
erikseen sovittaessa valtuuttaa myds hanketyéryhman muille asiantuntijoille.

Hanke vastaa kokonaishankkeessa ja osaprojekteissa sovittavista raportoinneista JulklCT-osaston joh-

toryhmalle. Hankeen mahdollisten tulevien Osaprojektien I-11l osalta vastuuhenkil6ita ja raportointikay-
tantoja tarvittaessa tarkistetaan tarkennettavassa hankesuunnitelmassa.

6.3 Kokoukset ja palaveri
6.3.1 Ohjausryhman kokoukset

Hankkeen ohjausryhmana toimii JulkICT-osaston johtoryhma, joka kokoontuu joka viikon maanantai pl.
ajankohtiin osuvat pyhapaivat.
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Hankkeen ohjauksen ja raportoinnin asioiden kasittelyt suunnitellaan ja valmistellaan hanketyoryh-
massa seka sovitetaan ja esitetaan tarvittaviin JulkICT-osaston johtoryhman kokousten aikatauluihin.

Hankesuunnitelman ja Osaprojekti | osalta hankkeen ohjausryhman kasittelyiden tarve on tunnistettu
vahintdan seuraavissa ajankohdissa:

e Maanantai 30.9.2024 (hankesuunnitelma)

¢ Maanantai 27.1.2025 (valiraportointi)

¢ Maanantai 24.3.2025 (lopputulokset ja jatkotoimet)

6.3.2 Palaverit ja yhteydenpito muihin hankkeisiin tai projekteihin

Hankkeen tavoitteiden ja hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisia tehtavia tydstetdan hanketyoryh-
massa seka erilisissd teema-/tehtavakohtaisissa tehtavakokonaisuuksissa. Hankkeen suunnitelman
mukaista etenemista seurataan hanketydéryhman kokouksissa, joita jarjestetdan noin kolmen (3) viikoin
valein. Laajennetun hanketydéryhman kokoukset jarjestetdan noin kerran kuukaudessa.

Hanketyéryhman kokousten puheenjohtajana toimii projektipaallikkd ja kokouksista laaditaan hanke-
koordinaattorin/assistentin toimesta tiiviit kokousmuistiot hanketyéryhman kayttdon. Taman lisaksi teh-
tavakokonaisuuksien mukaiset ryhmat voivat kokoontua vastuuvalmistelijan johdolla hankesuunnitel-
man edellyttdman aikataulun ja vaiheen mukaisesti. Tehtavakokonaisuuksien kokouksista ei laadita
erillisid muistioita.

Hanketyéryhman toimeenpanon etenemisesta tiedotetaan (tarpeen mukaan ja tarvittavassa laajuu-
dessa) myds JulklCT-osaston palveluiden ja turvallisuuden ohjaus- ja tietopolitiikkayksikéiden kokouk-
sissa.

6.4 Riskien hallinta

Hankkeeseen liittyvien riskien ja niiden hallintakeinojen maarittamisesta, toteuttamisesta seka seuran-
nasta ja dokumentoinnista (riskienhallinta) vastaa hanketyoryhma. Valtori vastaa valtiovarainministe-
rién toimeksiannon mukaisesta Osaprojekti IV riskien hallinnasta ja niiden seurannasta seka rapor-
toinnista.

Hankkeen ohjausryhma osallistuu tarvittaessa riskien hallintaan tehtdviensa mukaan ja siina roolissa,
miten hanketyéryhman riskienhallinnassa hankkeen ohjausryhmalle on maaritelty yksittaisen riskin
osata.

Hankety6ryhma raportoi hankkeen ohjausryhmalle hankkeen keskeiset riskit ja niiden hallinnan toi-
menpiteet.

Hankkeen riskeja tarkastellaan osaprojektien aikana vahintdan kerran seka tarvittaessa, jos riskien
maara kasvaa tai niiden vaikuttavuudet muuttuvat olennaisesti. Hankkeen riskit, niiden luokittelu ja ris-
kien hallintatoimenpiteet kirjataan ja yllapidetdan hankesuunnitelman liitteena (Liite 1) olevassa asia-
kirjassa.

6.5 Muutosten hallinta
Muutokset hyvaksytyssa hankesuunnitelmassa (Osaprojektit I-11l) kirjattuihin tavoitteisiin, vaiheistuk-

seen, tehtaviin, resursointiin tai aikatauluun sek& mahdolliseen erillisrahoitukseen tuodaan kasitelta-
vaksi hanketydéryhmaan, joka arvioi ja hyvaksyy muutoksen mukaiset kirjaukset hankesuunnitelmaan.
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Muutettu hankesuunnitelma vieddan hankkeen ohjausryhmaan, joka hyvaksyy muutoksen hanketyo-
ryhman esityksesta.

Muutosesitykset tulee kuvata ja perustella seka arvioida vaikutukset hankkeelle. Tarvittaessa vaiku-
tukset tulee paivittdad hankesuunnitelmaan. Muutosesityksen voi tehda kuka tahansa ohjaus- tai han-
ketydryhman jasen. Muutosesitykset toimitetaan hankkeen projektipaallikdlle tai hankekoordinaatto-
rille. Muutosesitysten tarkentamisesta seka ottamisesta osaksi hankesuunnitelmaa ja sen viemisesta
projektipaallikon toimesta hankkeen ohjausryhman hyvaksyttavaksi sovitaan hanketyoryhmassa.

Valtori vastaa Osaprojekti IV muutosten hallinnasta seka kasittelysta seka sen mukaisesti osaprojek-
tiin liittyvien suunnitelmien yllapidosta.

7 Dokumentointisuunnitelma
7.1 Hankkeen tyétilat ja dokumenttien hallinta

Tiimeri-tydtila: Hankkeen Tiimeri-ty6tilaan tallennetaan kootusti korkeintaan TL IV -luokitellut materiaa-
lit ja asiakirjat. Hankkeen osaprojekteille ja niiden tehtdvakokonaisuuksille voidaan tarpeen vaatiessa
perustaa myds omia (Tiimeri) ty6tiloja. Tyétiloihin on hanketyéryhméan kokoonpanon mukaan mahdol-
lista mydntaa oikeudet myds VM/Valtioneuvoston ulkopuolisille jasenille.

VAHVA-jarjestelma: Valtioneuvoston yhteiseen sahkbiseen VAHVA-asianhallintajarjestelmaan tallen-
netaan kaikki viralliset, julkiset ja korkeintaan TL IV -luokitellut asiakirjat.

Hankeikkuna: Valtioneuvoston hankeikkunaa tallennetaan Osaprojekti lll:ssa mahdollisesti kaynnistet-
tava lainsdadantohanke Valtioneuvoston kanslian maarayksen (VN/3061/2020-VNK-1) mukaisesti va-
hintaan hankeryhman julkiset asettamis- ja lopettamispaatokset, lausuntopyynnat, lausunnot seka
mahdollisten tydryhmien ja komiteoiden vali- ja loppuraportit, kokouspdytakirjat, strategiat, selonteot
seka muut julkiset asiakirjat.

Hankesalkku: Digi- ja vaestdtietoviraton yllapitdmaan Hankesalkkuun viedaan tarvittaessa valtiova-
rainministerion ohjeen (VN/15307/2019-VM-7) mukaiset perustiedot, mikali arvioidut kokonaiskustan-
nukset ovat hankkeen aikana vahintaan 1 Me.

7.2 Dokumentointistandardit

Hankkeen dokumentoinnissa seka hankekokonaisuuden aikana tuotettavien esitysmateriaalien ja kir-
jallisten tuotosten ulkoasuvaatimuksissa noudatetaan lahtokohtaisesti valtioneuvoston ja valtiovarain-

ministeridn visuaalisen viestinnan ohjeita.®

Valtori vastaa Osaprojekti IV dokumentoinnissa seka toteutuksen aikana tuotettavien esitysmateriaa-
lien ja kirjallisten tuotosten vaatimusten maarittelysta.

VAHVA-jarjestelmaan tallennettavat valmiit dokumentit muutetaan pdf-muotoon.

9 Valtioneuvoston yhteinen viestinta. Saatavilla: https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Vies-
tinta-ja-visuaalinen-ilme.aspx



https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Viestinta-ja-visuaalinen-ilme.aspx
https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-Palvelutjaohjeet/SitePages/Viestinta-ja-visuaalinen-ilme.aspx
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8 Liitteet

17.10.2024

1. Riskiluettelo: Hankkeen riskien yksildinti, luokittelut ja riskien hallintatoimenpiteet

9 Versiohistoria

Versiohistoria

24 (24)

Versio Pvm Muutoskuvaus Tekija

0.1 11.7.2024 Alustavat luonnokset hankesuunnitel- Nirosha Pdyhola
man kappaleisiin

0.5 7.8.2024 Luonnos hanketyéryhman valmisteluun | Janne Suuriniemi

Nirosha Pdyhola

0.6 28.8.2024 Tarkennuksia Osaprojekti Il tavoittei- Janne Suuriniemi
siin, lisatty Osaprojekti IV ja sen mukai-
set tadydennykset eri kappaleisiin

0.8 9.9.2024 Hankety6ryhman palautteiden mukai- Janne Suuriniemi
set tarkennukset

0.9 20.9.2024 Hanketyoryhman hyvaksyma versio Janne Suuriniemi
JulkICT-osasto joryn kasittelyyn Nirosha Poyhdla

1.0 31.10.2024 JulkICT-joryn (hankkeen ohry) hyvak- | Janne Suuriniemi
syma versio
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