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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien taloustietojen tuottamista ja
raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiokonttori lausuu seuraavista asiakohdista:

1. Verkkolaskudirektiivi

Viittauksissa verkkolaskudirektiiviin tulee huomioida kuntien osalta myos JHS155 Verkkolaskujen
kaytto julkishallinnossa. Kannatettavana pidetaan, etta verkkolaskun ja sahkoisen kuitin kayttoa
edistetdan yhteistydssa koko julkishallinnon ja yksityisen sektorin kanssa.

2. Tiedonsiirtojen automatisointi

Esityksessa painotetaan tiedonsiirtojen automatisointia velvoittamalla kunnat toimittamaan
taloustietonsa Valtiokonttorin tietovarantoon suoraan taloushallinnostaan. Esityksessa huomioidaan
joidenkin kuntien tarvitsema siirtymaaika, jonka aikana on mahdollista toimit-taa tietoja ei-
automatisoidusti. Tdama on mahdollista Kuntatalouden tietopalvelussa tiedostojen
siirtomahdollisuutena erillisen web-palvelun kautta liitetiedostoina. Valtiokonttori painot-taa, etta
automatisoidusta tiedonsiirrosta poikkeavien tiedonsiirtotapojen siirtymaajan pituus ja sen
paattyminen tulee maarittaa selkeasti ja poikkeavien toimitustapojen valiaikaisuutta korostaa, jotta
tavoite tietojensiirron automatisoinnista todellisuudessa toteutuisi taysimittaisena.

3. Salassa pidettavat henkilotiedot
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Henkilotietojen kasittely on esitetty selkedsti ja Valtiokonttorin tulevat velvollisuudet huomioiden
todettu henkilotietojen kasittely mahdolliseksi Kuntatalouden tietopalvelussa Tietosuoja-asetuksen
mukaisesti rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen tayttamiseksi. Erityisten henkilotietoryhmien ja
julkisuuslain mukaan salassa pidettdvien tietojen ja niiden tietoluokkien, missa kyseisia tietoja
esiintyy, maarittaminen mahdollisimman tarkasti on ensi-sijaisen tarkeaa Kuntatalouden
tietopalvelun ja sen kasittelysaantojen maarittelyn kannalta, jotta varmistutaan, ettei em. tietoa
julkaista vahingossa. Valtiokonttori nostaa tassa yhteydessa esiin huolen liittyen salassa pidettavien
tietojen tunnistamiseen ja maarittelemiseen -kasittelysdantdjen on oltava yksiselitteisia ja tiedon
salassapidettavyys on voitava paatelld joko kunnan ilmoittamien tai yleisesti saatavilla olevien
tietojen perusteella. Lisaksi tote-amme, etta nykyisen toimeksiannon perusteella toteutetun
Kuntatalouden tietopalvelun on maaritelty kasittelevan vain julkisiksi tarkoitettuja tietoja. Salassa
pidettavien tietojen kasittely vaatii tarvittavien resurssien osoittamista asiaan liittyvien
muutostoiden aikatauluttamiseksi, maarittelemiseksi ja

toteuttamiseksi.

4. Rekisterinpitaja

Kohdassa 4.3 Henkil6tietojen suoja ja tietojen julkisuus todetaan: ” Ehdotettu lainsdaadanto on
yhteensopiva tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain sdantelyn kanssa. Esimerkiksi
kunnalla ja Valtiokonttorilla on oikeus kasitelld henkilotietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa saadetyn mukaisesti, koska kasittely on tarpeen esityksessa saadettavan rekisterinpitajan
lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista kieltoa kasitelld erityisiksi henkilotietoryhmiksi
tulkittavia tietoja ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sddadetaan laissa tai joka johtuu valittomasti
rekisterinpitdjalle laissa sdadetysta tehtavasta.”

Toteamme, ettd esityksesta ei ilmene suoraan, mika taho toimii syntyvan rekisterin
rekisterinpintdjanad. Tulkintamme mukaan se ei ole Valtiokonttori, koska esityksessa on todettu
Valtiokonttorin roolin olevan tietojen kasittelija ja rekisterin tekninen yllapitdja. Rekisterinpitdja on
syyta maaritellad lainsaadannodssa selkeasti niin etta tulkinnoille ei jaa sijaa.

5. VK:n toimintamenokehys

Valtiokonttori toteaa, ettd VK:n tarvitsemat toimintamenot on otettu esityksessa huomioon
taysimaaraisesti, kun todetaan, etta: “Ehdotuksen mukaan valtiokonttorin pysyvat toimintamenot
kasvavat kaikkien tdhan uudistukseen liittyvien tehtdvien osalta tehtdavien muutosten seurauksena
1,3 miljoonaa euroa, jolla katettaisiin nykyiset sinne siirtyvat kuntien taloustietojen
raportointitehtavat, raportoinnin tietomallin yllapitotehtavat, toteutettavan palau-tekanavan
yllapitotehtavat, yhteisten ohjeistusten laadinta- ja yllapitotehtavat.”
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Esityksessa todetaan lisdksi: ”Kayttajalla on myos mahdollisuus analysointipalvelun kayttoon
analyysien ja muun visualisoinnin tekemiseksi ja valmiiden indikaattoreiden laatimiseksi.” Lisdisimme
kuitenkin, ettda mikali analysointipalvelu halutaan kdyttoon, niin Valtiokonttorilla on hyvat valmiudet
toteuttaa palvelu kuntien kdyttoon, mutta Valtiokonttorille osoitettuna lakisdateisend tehtavana ei
ole mainittu analytiikkapalvelujen toteuttamista ja tarjoamista kunnille. Mikali tallainen tehtava
Valtiokonttorille osoitettaisiin, sen toteuttamiseen pitdisi myos osoittaa tarvittava resursointi.

6. Vastuu tietojen sailytyksesta

Kohdassa 4.3. Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan todetaan: ”Julkisten tietojen
sailytysvastuu siirtyy osin Tilastokeskuksesta Valtiokonttoriin, mutta sdilyy Opetushallituksessa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella niiden tietojen osalta, jota ei tallenneta Valtiokonttorin
palveluihin.” Valtiokonttori toteaa, ettad tata kohtaa olisi hyva selkiyttda siltd osin, mihin tietoon
tassa kohdassa viitataan, ellei kyse ole Kuntatalouden tietopalveluun kerattavasta ja talletettavasta
em. tahojen erityistarpeita koskevasta tiedosta.

7. Viranomaisten vastuu tietojen oikeellisuudesta

Esityksessa todetaan, etta “Muutoksessa kuntien ja kuntayhtymien raportoinnin kdytannon
talousraportoinnin ohjeistuksen koonti, laadinta ja julkistaminen keskitetdaan Valtiokonttoriin. Muut
viranomaiset osallistuvat ohjeistuksen laadintaan liittyvaan yhteistyohon.” seka
"Raportointijarjestelmdn uudistamisen nivelvaiheeseen liittyvien riskien minimoimiseksi talous-
tiedon laadunvalvontaan tulisi panostaa normaalia enemman uuden ja vanhan jarjestelman
nivelvaiheessa.” Korostamme tassa yhteydessa kunkin viranomaisen vastuuta omaan tehtavaan
kuuluvien kasitteiden, maaritysten ja luokitusten kuvaamisesta ja yllapidosta mm. Digi- ja
vaestotietoviraston yllapitamissa yhteentoimivuuspalveluissa seka kuntien raportoimien
taloustietojen tietojen sisdllolliseen tarkasteluun oman osaamisalueensa ndakdkulmasta, erityisesti
nivelvaiheessa tahan tulisi panostaa maaratietoisesti.

8. Ohjeistus

"Esityksessa ei ehdoteta muille viranomaisille maarayksenantovaltaa. Esimerkiksi Valtiokonttorille
saadettavaksi ehdotettu taloustietovarannon tekninen yllapitotehtadva ei sisalla toimivaltaa sitovien
maaraysten antamiseen (valtiokonttorista annettu laki, 2 b §). Valtiokonttori vastaisi tietovarannon
yllapitdjana ainoastaan tietovarannon hyédyntamiseen liittyvasta ohjeistuksesta ja neuvonnasta.”
Valtiokonttori ehdottaa tarkempaa muotoilua siten, ettd vastaamme myos tietojen toimittamiseen
ja tietovarannon tietojen hyodyntamiseen liittyvasta tarkemmasta ohjeistuksesta ja neuvonnasta.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



9. Raportointisykli

Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta niin kunta- kuin kuntayhtymienkin talousraportoinnissa
pidemman aikavalin tavoitteena on siirtya kuukausitasoiseen raportointiin. Koko julkishallinnosta
tulisi saada kuukausitasolla saman tasoinen raportointi aikaiseksi, kuin nyt jo toteutetaan valtion
kirjanpitoyksididen osalta. Esitetty tietojen raportointisykli ei tarjonne riittavaa ajantasaista kuvaa
kuntatalouden tilasta ja lahtokohtaisesti kirjanpito toimii luontevasti kuu-kausisyklilla. Lisaksi
pidemman aikavalin tavoitteena olisi hyva nahda yhtendiset laskentatoimen ohjeistukset koko
julkishallinnon osalta (valtio ja kunnat).

10. Liitetietojen keruu

Esityksesta ei kdy selkeasti ilmi, onko kuntien toimitettava Kuntatalouden tietopalveluun myds
liitetiedot. Valtiokonttori toteaa esim. tilinpaatdksen, tuloslaskelman liitteista, etta liitetiedot tulisi
kerata sahkdisina ja tietosisalloltaan yhdenmukaisina vahintaankin seuraavassa kehitysvaiheessa.
Liitetiedot muodostavat sisalléltaan merkityksellisen ja myds kiinnosta-van tietovarannon, jonka
kayttomahdollisuutta esim. julkisen talouden analyysitarkoituksissa tulisi harkita.

11. Muuta

Kuvio 1. Tiedon tuottajien ja hyddyntdjien valiset tietopalvelut ja palautekanavat. Kuviossa mainittu
Kunta- ja maakuntatalouden tietopalvelu pitaisi olla Kuntatalouden tietopalvelu.
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