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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien taloustietojen tuottamista ja
raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Porvoon kaupunki katsoo, etta yleisesti ottaen Kuntatieto-hanke ja valmisteltu lakiesitys on ovat
kannatettava. Tavoitteet vertailukelpoisen ja nykyista ajantasaisemman taloustiedon kerdamiseksi
yhteiseen tietovarantoon auttavat kuntia niiden omissa tietotarpeissa, tiedolla johtamisen
kehittamistyossa, digitalisaatiohankkeissa ja mm. datan avaamiseen liittyvissa tavoitteissa.

Valitettavasti Porvoon kaupungin ndakdkulmasta esityksen tavoittelemia hyotyja on kaytanndssa
mahdoton arvioida tdssa vaiheessa. Jotta ajantasaisista ja vertailukelpoisista taloustiedoista on
hyotya kunnan paatdksenteossa ja toiminnan suunnittelussa, tulee tiedon olla riittavalla ja oikealla
tavalla kunnan saatavilla.

Esityksen perusteella tdta on hyvin vaikea arvioida. Porvoon kaupungin nakékulmasta olisi
mielekasta erotella esimerkiksi lakisdateiset vs. ei-lakisdateiset tehtavat, tai esimerkiksi arvioida eri
kieliryhmien kustannuksia. Esityksen perusteella tallaista analyysia ei ilmeisesti olisi mahdollista
tehda. Vaarana onkin, etta tassa luodaan saantelya ja velvoitteita kunnille ilman, etta todellista
hyotypotentiaalia on testattu ja pilotoitu riittavasti kuntien kanssa. Nain kavi esimerkiksi
Tulorekisteri -jarjestelman kayttéonoton kanssa.

Esitysta tulee muuttaa siten, ettd ehdotukset kuntien valtionosuuksien leikkauksiksi poistetaan.
Hyotyjen toteutuminen on hyvin epdavarmaa ja alkuvaiheessa tulee joka tapauksessa
investointikustannuksia ja esimerkiksi koulutuskustannuksia. Taman vuoksi ei ole perusteltua leikata
kuntien valtionosuuksia vuosian 2022-2024.
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Esityksessa viitataan, ettd vuoden 2019 valtion talousarvion mukaan kunnille mydnnetdaan vuodelle
2019 valtionavustuksena digikannustinrahaa, jota kunnat voivat hakea myos taloushallinnon ja
raportoinnin automatisoinnin kehittamiseen. On tarkeaa, etta digikannustinrahaa voidaan kayttaa
projekteihin, joilla kuntatietolakia voidaan implementoida tavoitteiden saavuttamiseksi. On
kuitenkin huomattava, etta digikannustinrahat on jo kertaalleen leikattu kuntien valtionosuuksista.

Esityksessa viitataan siihen, etta valtion ohjaus kuntien suuntaan perustuu ajantasaiseen tietoon.
Tama on kannatettavaa, mutta samassa yhteydessa olisi selkedsti syyta mainita, etta esityksen
tavoitteena ei ole valtionohjauksen kasvattaminen.

Porvoon kaupunki katsoo, etta nykyista esitysta on kuitenkin mahdollista korjata edelld mainitut
seikat huomioiden, ja tata kautta saada nykytilaa parempi kokonaisratkaisu. Nykytilassa toteutuu
hyvin monia, osin paallekkaisia ja paljon manuaalisia tyovaiheita sisaltavia tietojen luovutuksia ja
raportointeja eri tahoille. Naiden prosessien on hankkeen myota tarkoitus muuttua
yhtendisemmiksi, mikd parantaa kunnissa tehtavan tyon tehokkuutta ja tuottavuutta.

Nykyinen sadntely ja ohjeistus on ollut hajanaista. Ja koska taloustietoa koskevat saannosté on
osittain ohje/suositusluonteista, ei kuntien valinen tietojen vertailukelpoisuus ole toteutunut.
Yhteentoimivat ja velvoittavat tietomallit, kdsitteet ja laskentakaavat mahdollistavat uudenlaisen
vertailun ja parantavat muutoinkin kerattavan taloustiedon hyodynnettavyytta.

Nykytilassa tilastointi ei ole merkittavasti hyodyttanyt ainakaan Porvoota sen omissa tiedolla
johtamisen tarpeissa. Jatkossa tilanne toivottavasti muuttuu. Kuntatieto-hankkeessa ja lain
valmistelussa tulee varmistaa, etta tietovaranto joka rakennetaan, palvelee tietotarpeita myos
toiseen suuntaan. Datan hyédyntamisen mahdollisuudet (mm. tekniset rajapinnat, datan muoto
raaka/valmisraportit jne) jaavat viela avoimiksi tassa esityksessa. Olisi hyva, jos myos tietovarannon
teknisesta ratkaisusta olisi saatavissa tietoa, jotta Porvoossa ja muissa kunnissa mahdollisesti
samanaikaisesti meneilladn olevat tiedolla johtamisen hankkeet ja satsaukset osataan linkittda tdhan
hankkeeseen ajoissa.

Erilaiset tiedonkeruut ja johtamiseen liittyvat raportointiprosessit poikkeavat eri kunnissa. Naiden
prosessien tunnistaminen on laajempi projekti kuin pelkdstdaan Kuntatiedon kayttéonotto.
Kuntatieto-hanke tulisi liittda vahvasti tiedolla johtamisen kehittamisen kohdealueeseen, jotta
Kuntatiedosta saadaan "vetoapu” myds muuhun tiedolla johtamiseen kunnan tasolla.

Esityksen mukaan toiminnasta raportointi ei toistaiseksi sisally nyt meneillddn olevaan hankkeeseen.
Nailta osin kuntien tulee siis jatkaa kehitystyota omista ldhtokohdistaan. Jatkossa Kuntatieto voi
laajentua muun kuin talousdatan keraamiseen, mika on kannatettavaa mutta ei tuo pikaratkaisuja
kunnille.
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Esityksen perusteluissa viitataan valtiokonttorin analysointipalveluun. Miten sen on tarkoitus
tdydentaa tiedolla johtamisen prosesseja kunnan nakdkulmasta?

Hankkeella pyritdan kuntien talousdatan digitalisaation edistamiseen ja julkisen talousdatan
jarjestelmariippumattomuuteen. Tahan tavoitteeseen ja syntyviin hyotyihin suhtautuisin vield tassa
vaiheessa varauksellisesti, silla kuntien jarjestelmaprojektit ja tiedolla johtamisen hankkeet etenevat
omaa polkuaan ja omassa aikataulussaan, etenkin kun koko maan kattavat hankkeet ovat edenneet
melko hitaasti.

Kuntatieto-hanke ei lisda kuntien tehtavia pysyvasti, vaan pyrkimys on tehostaa tietojen keruun ja
luovutuksen prosesseja. Kuntatietoon siirtymisen projektikustannukset ja projekti-investoinnit
kunnissa tulee kuitenkin tunnistaa, mutta myds se, etta uusien toimintamallien kayttoonotto ja
niiden toteutumisen valvominen voi vieda aikaa ja aiheuttaa kustannuksia ja resurssitarpeita myos
pidemmalla aikavalilla.

Rainio Henrik
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