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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien taloustietojen tuottamista ja
raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotettu lakimuutos velvoittaa kaupunkeja, kuntia seka kuntayhtymia tuottamaan ja raportoimaan
nykyista tiedonkeruuta tarkempaa ja ajantasaisempaa taloustietoa. Tavoitteena on saada
luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa kuntien taloudesta kuntien ja valtion paatdksenteon tueksi.
Lisaksi uudistuksessa halutaan yksinkertaistaa kuntien taloustiedon tuottamisen ja raportoinnin
menettelytapoja seka vahentada kunnille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Helsingin kaupunki katsoo, ettd uudistuksen seurauksena kunnat ja kuntayhtymat saavat etua siita,
ettd taloustiedot ovat vertailukelpoisia. Uudistuksen johdosta kunnat ja kuntayhtymat saavat
tulevaisuudessa monipuolisempaa vertailutietoa muista kunnista toimintansa kehittdmisen ja
padtdksenteon tueksi. Taman lakimuutoksen aiheuttamat muutostarpeet kuntien sisdisen laskennan
kehittamiseksi seka tietojen yhdenmukaistaminen kuntien vililla tulee viemaan aikaa seka vaatii
kattavaa ohjeistusta ja koulutusta palveluluokkien (JHS200) osalta.

Lakimuutoksen yhdeksi perusteluksi esityksessa mainitaan tietojen automatisoinnista saatavat
tuottavuushyoddyt ja toimintamallin kustannuksia esitetaan rahoitettavaksi esityksessa esille
tuoduilla kuntien valtionosuusleikkauksilla. On huomioitava, etta esitetty lakimuutos aiheuttaa
kunnille ja kuntayhtymille merkittavia investointiluonteisia kustannuksia henkiléstén osaamisen seka
tietojarjestelmien paivittamisen ja kehittamisen vuoksi. Tehtavien muutosten seurauksena
ohjelmistojen vuosittaiset kaytto- ja yllapitomaksut kunnissa nousevat. Uudistuksen vaatimien
jarjestelmaduudistusten kustannusvaikutukset ovat esityksessa alimitoitettu ainakin Helsingin
kaupungin osalta. Helsingin esiselvitysten mukaan lakimuutoksen toimeenpanon henkilésto- ja
tietojarjestelmakustannukset ovat n. 500 000 — 800 000 € kayttoéonottovaiheessa, ndin ollen kuntien
valtionosuuksia ei tule siis leikata uudistuksen johdosta ja jo kertaalleen kuntien valtionosuudesta
leikattu digikannustinraha tulisi kohdentaa kunnille automaattisen talousraportoinnin
toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Lakiesityksen perusteluissa esitetyt tuottavuuden hyoédyt on
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esitetty epatarkasti eikd alustavien laskelmien pohjalta tuottavuushyo6tyja ole uudistuksen
alkuvaiheessa tavoitettavissa kustannussaastdjen muodossa.

Lakimuutoksen keskeisimmat riskit liittyvat tiedon laadun heikkenemiseen, etenkin
siirtymavaiheessa. Uudistukseen kytkeytyy monia riskitekijoita, jotka toteutuessaan heikentavat
taloustietojen laatua merkittavasti, ndista merkittavimpia riskeja aiheuttavia tekijoita ovat useat
yhtaaikaiset muutokset, kuten tiedonkeruuvastuun siirtyminen uudelle toimijalle, tietosisallon
huomattava laajentuminen seka raportointitavan muutos. Lisaksi kuntien riippuvuus
tietojarjestelmatoimittajista on riskina uudistuksen toimeenpanossa.

Tietosisallon samanaikainen muuttuminen aiheuttaa sen, ettei edellisten vuosien tietoja voida
hyodyntaa taysimittaisesti automaattisissa tarkastuksissa. Helsinki katsoo, etta tietosisallon
vhdenmukaistamiseen ja ohjeistamiseen on kiinnitettava erityistda huomioita uudistuksessa.
Laadunvalvonta ei voi perustua pelkdstaan automaattisiin tarkastusmenetelmiin ja eri toimijoille
hajautettuun tarkastusvastuuseen. Laadunvarmistus vaati erityisid panostuksia kunnilta seka tiedon
vastaanottajalta.

Kerattava tietosisalto ei saa kasvaa liian suureksi ja sen tulisi sisaltda vain sellaisia tietoja, jotka
voidaan tuottaa automaattisesti ja kohtuullisella vaivalla kuntien taloushallinnon jarjestelmista.
Myoskaan palveluluokkien maaraa ei saa kasvattaa vuosittain, vaan niiden tarpeellisuutta on
arvioitava kriittisesti. Tietosisallon merkittava kasvu ja monimutkaistuminen vahentavat
uudistuksesta saatavia tuottavuushyotyja. Tiedonkeruun lopullinen sisalté on paatettava hyvissa
ajoin, ja testaamiseen seka pilotointiin on kaytetty riittavasti aikaa ja resursseja.

Helsinki esittda, etta raportointiuudistuksen kayttodnotto tulisi toteuttaa vaiheittain. JHS200-
palveluluokitus voisi korvata nykyisen tehtdvaluokituksen vasta kun mahdollinen sote-uudistus on
tullut voimaan. Esitetty raportointiuudistus voitaisiin ottaa kdyttoon vaiheittain aloittaen kunnan
tilinpaatos- ja neljannesvuositietojen toimittamisesta vuoden 2021 tiedoista alkaen. Vaiheistetulla
siirtymalld testaaminen olisi rajatumpaa ja perusteellisempaa, kunnilla olisi lisdaikaa toteuttaa
raportointiuudistus ja kaksinkertainen tyo valtettaisiin ajoittamalla JHS200-raportointi mahdolliseen
sote-uudistukseen.

Hallituksen esityksen nykytilakuvauksessa todetaan kunnilla olevan jo nyt lukuisia eri velvoitteita
tietojen toimittamiseen mm. erityislainsdddannon perusteella, ja suuri osa ndista tiedoista kerdtaan
viela jatkossakin erillistiedonkeruina. Suuntaus toimintavan laajentamiseksi myés mm.
erillistiedonkeruiden kohteena oleviin tietoihin on hyva, mutta edellyttdaa kerattavien tietojen ja
tietotarpeiden kriittista tarkastelua.

Helsinki toteaa myos, etteivat lakiuudistuksen muutokset poista kuntien omia raportointitarpeita
vaan lakiuudistuksen muutokset tulevat kunnan oman raportoinnin lisaksi toteutettavaksi kaupungin
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laskentajarjestelmaan. Taman lisaksi Helsinki ei nde kuntien yhteisen raportointialustan palvelevan
kunnan operatiivista talousraportointia vaan toimivan sidosryhmien, kuten valtion, kuntien,
luottamushenkildiden tai kuntalaisten raportointipalveluna.

Helsinki kannattaa uudistusta ja pitaa sitda merkittavana ja yhteiskunnallisesti tarkedna. Laadukas ja
ajantasainen taloustieto parantaa seka hallinnon paatéksentekoa, etta lisaa julkisen hallinnon
lapinakyvyytta kuntalaisten nakékulmasta ja parantaa aikanaan siten koko julkishallinnon
kustannusvaikuttavuutta.

Torkkola Jenni
Helsingin kaupunki
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