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Valtiovarainministerio

Viite Lausuntopyyntd VM/823/03.01.00/2019

Opetushallituksen lausunto kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaan luonnosvaiheen
lainsddadantoesitykseen

Luonnoksesta yleisesti

Opetushallitus kannattaa esityksen taloustietojen tuottamiseen ja toimittamiseen liittyvien toimien
uudistamista. Kannatettavaa on esityksen tavoitteet, jotka mahdollistavat kuntien ja kuntayhtymien
taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin parantamisen ja tehostamisen, ja sitd kautta ndiden osalta
luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen saamisen.

Esityksen muutokset vaikuttavat merkittavasti opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen
laskentaan, raportointiin ja paatoksenteon pohjaksi tehtavaan tiedonkeruuseen. Esityksen mukaisten
toimintojen toteutuminen ei muuta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen kannalta
tiedonkeruita nykyista selkeampaan ja yhtendisempaan toimintatapaan. Opetushallitus katsoo, etta
esitys ei mahdollista koko opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen kannalta nykyista
luotettavampien ja vertailukelpoisempien tietojen toteutumista. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusrahoitukseen tarvitaan luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja kaikkien valtionosuuden
saajien osalta, mika tarkoittaa kuntien ja kuntayhtymien lisdksi yksityisia toimijoita. Opetushallituksen
mielesta olisi tarkeaa selvittaa tarkemmin muutosten vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuusrahoituksen tiedonkeruisiin ja eri osapuolten rooleihin ja vastuisiin.

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Opetushallituksen ndakemyksen mukaan esitys ei muuta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoi-
tuksen ja Opetushallituksen kannalta tiedonkeruita nykyista selkeampaéan ja yhtendisempaan
toimintatapaan. Tahan vaikuttaa merkittavasti se, etta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimassa
valtionosuusrahoitusjarjestelmassa muiden kuin kunnallisten toimijoiden osuus on suuri. Toimijoita
on kaikkiaan 745 ja naista on kunnallisia 39%, kuntayhtymia 6% ja yksityisia 55%. Keskeistd on myds
tunnistaa, ettd kunnallisten toimijoiden maarat vaihtelevat merkittavasti rahoitusjarjestelman piiriin
kuuluvien koulutus- ja kulttuuritoimijoiden kesken sektoreittain (Taulukko 1).
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Taulukko 1
Sektori (maara) kunta kuntayht. yksit. (%)
(%) (%)

Esi- ja perusopetus (420) 71 0 29
Taiteen perusopetus (129) 47 4 50
Lukiokoulutus (259) 84 2 14
Ammatillinen koulutus (166) 5 22 73
VST: kansanopistot (77) 3 6 91
VST: kansalaisopistot (182) 84 2 14
VST: kesdyliopistot (20) 5 20 75
VST: liikunnan koulutuskeskukset (11) | O 0 100
VST: opintokeskukset (12) 0 0 100
Museot (124)* 54 0 39
Teatterit (57) 16 0 84
Orkesterit (28) 57 0 43

*Valtion ja yliopistojen museoiden osuus 9%

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksessa tarvittavien kunnallisten ope-
tuksen ja koulutuksen seka kulttuuritoimien jarjestdjien taloustietojen kerdaminen ja tarkastaminen
Valtiokonttorin kautta muuttaa merkittavasti Opetushallituksen vastuulla olevien tiedonkeruu-
toimintoja. Esityksen toteuduttua esimerkiksi museoiden, teattereiden, orkestereiden, vapaan
sivistystyon (VST) toimijoiden tai ammatillisen koulutuksen jarjestajien valtionosuusjarjestelmaan
liittyvia taloustietoja kerattaisiin seka Kuntatiedon etta Opetushallituksen toimesta. Huomioitavaa on
se, ettd valtionosuusrahoitus edellyttda my0os erilaisia suorite- ja toimintatietoja, joita Kuntatiedon
kautta ei kerattaisi. Nama tiedot Opetushallitus joutuu jatkossa kerdamaan erillisin tiedonkeruin.
Tama tarkoittanee sita, ettd Opetushallitus tulee todenndkdisesti jatkossa keradamaan
valtionosuusjarjestelmaan liittyvia tietoja myds kunnilta toisin kuin nyt. Opetus- ja kulttuuritoimen
nakokulmasta esityksen toteutuminen johtaa siis kokonaisuuden kannalta uudenlaiseen hajanaiseen
toiminnalliseen kokonaisuuteen.

On tarkeaa huomata, ettd Opetushallituksen keraamia talous- ja toimintatietoja kaytetdan valtion-
osuusjarjestelman lisdksi muussa opetus- ja kulttuuritoimen poliittisen paatdksenteossa seka
erilaisissa kansainvalisissa tilastoissa ja julkaisuissa (esim. Eurostatin (UOE) (lisatietoa
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/UNESCO _OECD Eurostat (UOE) joint data_coll
ection %E2%80%93 methodology). Myds valtionosuuden saajat, tiedotusvalineet sekd muut toimijat
hyodyntavat Opetushallituksen keraamia tietoja. Opetushallitus pitda mahdollisena, ettd esityksen
toteutuessa tietojen laadussa ja keskindisessa vertailtavuudessa opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusrahoituksessa kaytettavien tietojen osalta voi ilmeta epdyhtenevyytta koska tietojen
tarkastaminen hajautuu tietojen keruun tapaan Opetushallituksen ja Valtiokonttorin kesken.

Esityksen mukaan eri viranomaisten, kuten myds Opetushallituksenkin omien tiedonkeruu- ja rapor-
tointiprosessien maara tulee vahenemaan. Samoin tapahtuisi tietomaaritysten yllapitopalveluiden
maaralle. Opetushallitus katsoo, etta ndaiden maara ei todennakdisesti tule vihenemaan, koska
Opetushallitus hoitaa jatkossakin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen liittyvia
tiedonkeruutoimintoja.


https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/UNESCO_OECD_Eurostat_(UOE)_joint_data_collection_%E2%80%93_methodology
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/UNESCO_OECD_Eurostat_(UOE)_joint_data_collection_%E2%80%93_methodology

LAUSUNTO 3(5)
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

11.9.2019 OPH-1576-2019

Opetushallitus joutuu aina varmistamaan ohjeistukset ja tietomaaritykset ym. kuntien lisdksi myos
yksityisten osalta, jotta valtionosuuteen kaikki kdytettavat tiedot olisivat keskendan vertailukelpoisia.
Esityksessa on todettu, etta riskien ja laadun heikkenemisen minimoimiseksi taloustiedon laadun-
valvontaan tulisi panostaa normaalia enemman uuden ja vanhan jarjestelman nivelvaiheessa.
Opetushallituksen ndakemyksen mukaan laadunvalvonnan tehtdva on pysyva, koska esityksen mukaan
Valtiokonttori ei tarkista tietojen oikeellisuutta esimerkiksi suhteessa toimintatietoihin.
Tarkistustehtadva, jonka tahan saakka on hoitanut Tilastokeskus, edellyttda Opetushallitukseen
riittavia resursseja. Tama pitdd huomioida, kun arvioidaan Opetushallitukselta Valtiokonttorille
siirrettavien maararahojen suuruutta. Esityksessa mukaisessa toimintamallissa kunta tai kuntayhtyma
vastaa tallentamansa tiedon oikeellisuudesta. Nyt ehdotettu luonnos ei maarittele tiedon-
korjausvastuuta tai menettelytapoja yksityiskohtaisemmin. Opetushallitus katsoo, ettd koska
taloustietoja kaytetaan valtionosuuksien laskennan perusteena, Opetushallituksella on edelleen
tehtavaa kuntien taloustiedon laadunvalvonnan osalta. Laadunvalvonta ei voi missaan vaiheessa
perustua pelkdstaan automaattisiin tarkastusmenetelmiin.

Esityksessa todetaan sivulla 32 ettd, “Muuttuneiden tehtdvien osalta rahoitusta vihennetddn
Valtiokonttorille kuntien valtionosuuksista, Tilastokeskukselta 300 000 euroa, Opetushallitukselta 60
000 euroa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta 10 000 euroa ja valtiovarainministeriéltd 20 000
euroa eri osapuolten saamien hyétyjen mukaisesti.” Esityksen mukaan Tilastokeskuksen,
Opetushallituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen henkilost6a tarvitaan alkuvaiheessa
kouluttamaan, tuottamaan ohjeistusta ja tietomaarityksia seka varmistamaan tietojen tuottamisen
oikeellisuutta muutoksen aikana muutamia henkil6tyokuukausia vuodessa.

Uuden jarjestelman kayttéonotto esityksen mukaan siirtdisi ohjaus- ja neuvontatydn opetustoimen
osalta Tilastokeskukselta Opetushallitukselle. Opetushallitus katsoo, etta esityksen aiheuttamien
muutosten johdosta sen kustannukset eivat tule alenemaan. Tama tarkoittaa sita, etta
Opetushallituksen rahoitusta ei tule vahentda. Resursseja tarvitaan edelleen mm. neuvontaan ja
ohjeistukseen ja tietojen tarkistukseen. Lisdksi Opetushallitus joutuu jatkossa kerdamaan
aikaisemmin Tilastokeskuksen kerdamia mm. aamu- ja iltapaivatoiminnan seka esi- ja perusopetuksen
suoritetietoja koska niita ei kuntien taloustietojen keruun kautta ole mahdollista saada. Esi- ja
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestadjista 70-85 % on kunnallisia jarjestajia ja ndiden
tiedonkeruu ja tietojen tarkastamisvastuu on talla hetkella Tilastokeskuksella. Tietojen syottdjilla on
luonnollisesti vastuu ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta, mutta Opetushallituksen mukaan tama
ei kuitenkaan poista tietojen tarkastustarvetta.

Esityksen mukaan tietojen yhteensopivuuden edellyttama tietosisaltojen ja teknisten kuvausten tar-
kempi maarittely perustuisi valtiovarainministerion asettamassa tietomaaritysten yllapidon yhteis-
tyoryhmassa tehtyyn yhteensovitukseen. Yhteensovitustydssa olisivat esityksen mukaan mukana
kaikki tietoja kayttavat tahot kunnat ja kuntayhtyméat mukaan lukien. Edelld mainittuun yhteistyohon
perustuen toimitettava tietosisalto ja tekniset kuvaukset sdadettaisiin tarkemmin vuosittain
annettavassa valtiovarainministerion asetuksessa.

Opetushallitus kiinnittda huomiota siihen, etta tietosisaltdjen yhteensovitustydssa mahdollistetaan
tarvittavalla joustavuudella opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmien muutosten vaatimat pai-
vitykset. Nykyisessa erillisiin kyselyihin pohjautuvassa jarjestelmassa kysyttavia tietosisaltdja koskien
kalenterivuoden taloustietoja on voitu muokata vield kalenterivuoden paattymisen jalkeenkin.
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Automatisoidussa tietojenkeruussa tallaisten muutosten toteuttaminen on erittdin haastavaa.
Opetus- ja kulttuuritoimen toimintaa sadntelevien lakien muutosten pitaisi kdytanndssa olla
toteutettuna tiedonkeruujdrjestelmadssa lahes kaksi vuotta ennen tietojen raportointia. Eli esimerkiksi
vuoden 2021 kevaalla toteutettava tiedonkeruun sisalto tulee olla yhteistydryhmassa paatettyna ja
tiedonkeruujarjestelmassa teknisesti toteutettuna jo syksylla 2019.

Esityksen sivulla 34 todetaan esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan Opetushallituksen
osalta, ettd “Opetushallitus vastaa jatkossakin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelmén lasken-
nasta, raportoinnista, kustannustiedonkeruusta yksityisilté toimijoilta ja valtionosuustietopalvelun
ylldpitdmisestd. Jos valtionosuusrahoitusta saavat yksityiset toimijat voidaan tulevaisuudessa
velvoittaa osaksi kustannustiedonkeruujdrjestelmdd, voidaan opetushallinnon osalta uskoa syntyvdn
vahdistd suurempia sddstédjd.” Opetushallitus toteaa, ettd esityksen mukaisten toimintojen toteu-
tuminen tarkoittaa Opetushallituksen osalta todennadkoisesti joiltain osin toimintojen uudelleen
organisoimista, mutta tiedonkeruisiin liittyvia tehtavia kuitenkin sdilyy edelleen ja siten erityisia saas-
t6ja ei synny eika rahoituksen siirtomahdollisuutta synny Opetushallitukselta Valtiokonttorille. Jos
esitetyn tiedonkeruun piiriin saataisiin kaikki valtionosuuden saajat yksityiset toimijat mukaan lukien
niin silloin on mahdollista saada tehostettua opetus- ja kulttuuritoimen tiedonkeruuta merkittavasti.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

Opetushallitus katsoo, etta esityksessa eri toimijoiden tehtavia ja vastuita tulee tarkentaa ja selkeyt-
tad monilta osin. Esityksesta ei selvia riittavan tarkasti tietojen tarkastamisen tehtavat ja vastuut sekd
toimintatavat Valtiokonttorin ja Opetushallituksen osalta. Opetushallituksen kannalta epayhtenevat
kaytanteet taman osalta eivat tue tietojen keskinaista vertailtavuutta kuntien ja yksityisten
toimijoiden kesken.

Esityksen mukaan nykyiset keskeisten viranomaisten ohjeistusten ja tietomaaritysten yllapitotehtavat
sailyvat jatkossakin nykyisissa organisaatioissa. Muutos koskee toimintatapaa, jossa tietomaaritysten
ja niita tukevan ohjeistuksen yllapito toteutetaan yhteisen toimintamallin mukaisesti ja kayttamalla
yhteisia yllapitoprosesseja ja vdlineita. Opetushallituksen mukaan tata tulee selvittaa tarkemmin ja
tasmallisemmin.

Esityksen mukaan valtiovarainministerioé paattaisi vuosittain voimassa olevan lainsaadanndn ja ase-
tusten seka tietomaarityksiin osallistuvien viranomaistahojen yhteistyon perusteella yksityiskohtai-
sesti kunakin vuotena toimitettavista tiedoista seka tietojen toimittamisessa noudatettavista teknisis-
ta maarityksista. Tietomaaritysten ylldpitoa varten valtiovarainministeridssa toimii valtiovarainmi-
nisterion asettama Tietomaaritysten yllapitoryhma, jossa ovat edustettuina kuntien ja maakuntien
lisaksi kaikki kuntien ja maakuntien taloustietoja toiminnassaan tarvitsevat tahot. Opetushallituksen
mukaan tata tulee tdsmentaa erityisesti sen osalta, miten tdma organisoidaan ja toteutetaan kaytan-
nossa ja milloin VM tekisi vuosittaisen paatoksen. Opetushallitus muistuttaa, etta opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuusprosessien aikataulut perustuvat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ja
siitd syysta VM:n ja Tietomaaritysten yllapitoryhman tulee huomioida ndma tietojen maarityksissa ja
toimittamisessa.

Esityksen mukaan Valtiokonttorin toimintoihin kuuluvat mm. siirtopalvelu ja hyvaksyntapalvelu, jossa
aineistoa kasitellaan ja tehdaan validointeja ja siten pyritdan varmistamaan tietojen oikeellisuus.
Opetushallituksen katsoo, ettd tietojen yhtenevaisyyden ja laadun kannalta valtionkonttorissa tulee
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olla riittavat resurssit ja erityisesti riittavasti tietdmysta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjarjestelman tietomaarityksista ja muista tiedon laatuun vaikuttavista toimialaa koske-
vista erityispiirteista.

Esityksen mukaan taloustietovarantoon toimitettavat taloustiedot on tarkoitettu usean eri viranomai-
sen tietotarpeen tayttamiseksi, mutta kaikkiin tietojen toimitukseen liittyviin kysymyksiin ei ole mah-
dollista saada vastausta yhdelta viranomaiselta. Kysymykset on pystyttava ohjaamaan kunkin kysy-
myksen osalta asianomaiselle substanssiviranomaiselle. Opetushallitus katsoo, etta Valtiokonttorin
tulee ensisijaisesti pyrkia vastaamaan kuntien opetus- ja kulttuuritoimen kysymyksiin. Nykyisin osa
Opetushallituksen tarvitsemista tiedoista tulee Tilastokeskukselta ja se hoitaa my6s paaosin tiedon-
keruisiin liittyvat kysymykset.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet kunnissa

Opetushallitus katsoo, ettd kunnissa tulee olla taloustietojen kasittelyyn riittavat resurssit ja toiminta
organisoitu toimivalla tavalla. Henkildiden tehtdvat ja vastuut tulee olla maaritelty selkeasti.
Kuntatason henkildilla tulee olla myos riittavasti tietamysta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjarjestelman vaatimista tietomaarityksista.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeenpanoon

Opetushallitus katsoo, ettd onnistunut toimeenpano edellyttaa viela lisdselvityksia ja tarkennuksia.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelman osalta esitetyn toimintamallin kdyttoonotto
edellyttda muutoksia sen nykyisiin toimintoihin. Tama edellyttda vaiheittain toteutettuja muutoksia,
mika tarkoittaa riittdvan pitkaa kayttéonottoaikaa. Opetushallitus katsoo, ettd onnistunut kayttoon-
otto tulee suunnitella ja toteuttaa yhteisesti eri tahojen kanssa. Tama edellyttaa, etta kaikilla on
riittavasti resursseja kdytettavissa.

Johtaja Ville Autero

Kouluneuvos Petri Heikkila

Tama asiakirja on sdahkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.



