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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om produktion och
rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas andringar till kommunallagen, lagen om statskontoret samt till
speciallagstiftningen géllande produktion och ldmnande av ekonomiska uppgifter om
kommuner. Propositionen syftar till att gora det mojligt att fa tillforlitlig och jamforbar
information om kommunernas ekonomi till stod for kommunernas och statens beslutsfattande.
Dessutom ar malet att forenkla praxis kring kommunernas produktion och rapportering av
ekonomisk information och att minska kommunernas kostnader for rapporteringen.

Det foreslas att det till kommunallagen fogas bestammelser om produktion av information och
om rapportering av ekonomisk information. Kommunerna och samkommunerna forpliktas att
lamna sarskilt foreskrivna ekonomiska uppgifter direkt fran ekonomiforvaltningen till den
riksomfattande informationsresurs som  Statskontoret forvaltar. Bestdmmelserna i
kommunallagen forpliktar kommunerna och samkommunerna att producera och rapportera
ekonomiska uppgifter i enhetlig och jamforbar form. Beslut om vilket informationsinnehall som
ska rapporteras fattas av myndigheterna inom respektive forvaltningsomrade i enlighet med
deras lagstadgade behdrighet. Narmare bestdmmelser om forfarandena och tidpunkterna for
lamnandet av uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet. De narmare definitionerna
av det informationsinnehall och den tekniska form som interoperabiliteten hos produktionen och
rapporteringen av ekonomiska uppgifter forutsatter ska basera sig pa beskrivningar av
interoperabiliteten och pd samarbete mellan de myndigheter som anvéander uppgifterna.
Informationsbehoven i fraga om de ekonomiska uppgifter som samlas in regelbundet ska
anpassas till en gemensam informationsmodell i samarbete mellan kommunerna och de 6vriga
myndigheter som anvander uppgifterna. Detta foreslas ske genom att informationen samlas in i
anvandbar form till en nationell informationsresurs dar den sa fort som mgjligt ska finnas
avgiftsfritt tillganglig for olika aktorer i enlighet med principen om 6ppna data. Pa basis av det
samarbete som namns ovan ska det arligen genom férordning av finansministeriet foreskrivas
narmare om informationsinnehallet i och tekniska beskrivningar for de ekonomiska uppgifter
som ska lamnas under foljande rékenskapsperiod.

I kommunallagen foreslas dartill ett nytt bemyndigande att utfarda férordning, med stod av
vilket det genom forordning av statsradet far ges narmare bestammelser som forpliktar
kommunerna och samkommunerna om innehallet i bokslutsuppgifter, delarsrapportsuppgifter
och tjanstespecifika ekonomiska uppgifter och om produktion av dessa i enhetlig och jamférbar
form.

Om Statskontorets skyldighet att forvalta kommunernas informationsresurs for ekonomisk
information ska finnas bestammelser i lagen om statskontoret. Det foreslas ocksa att lagen om
Institutet for halsa och vélfard och lagstiftningen inom undervisnings- och kulturvasendet
andras sa att i de beaktas den foreslagna modellen for rapportering av ekonomiska uppgifter.

Den nya modellen ska fran och med de uppgifter som galler 2021 stegvis ersatta den
datainsamling av kommunernas och samkommunernas ekonomiska uppgifter som



Statistikcentralen gjort med stdd av statistiklagen. Modellen ska i fortsattningen ocksa omfatta
annan ekonomisk information som samlas in regelbundet. Malet &r att slopa Overlappande
insamling av samma uppgifter och att i stallet for en manuell blankettbaserad
informationsinsamling dverga till en automatiserad produktion och rapportering av ekonomiska
uppgifter i en gemensamt tillganglig form direkt fran kommunernas ekonomiuppgiftssystem
och informationsresurs for ekonomisk information.

Lagéndringarna avses trada i kraft den 1 januari 2020.

INNEHALL



ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Information som beskriver kommunernas och samkommunernas ekonomi behdvs bl.a. till stod
for ledningen och beslutsfattandet inom kommunerna samt for statens beslutsfattande, den
allméanna statistikféringen och for att mojliggéra transparent beddémning av den offentliga
forvaltningen. | statens beslutsfattande anvands kommunernas ekonomiska information sarskilt
i samband med beredningen av planen for den offentliga ekonomin och statsbudgeten.
Kommunerna anvéander de insamlade uppgifterna i processen for beredning och uppféljning av
budgeten samt till stod for ledningen och den interna verksamhetsutvecklingen.

Den nu aktuella regeringspropositionen anknyter till genomférandet av det av finansministeriet
i september 2012 tillsatta Programmet for utveckling av statistikforing och
informationsforsorjning i fraga om  kommunernas  ekonomiuppgifter  (nedan
Kommuninformationsprogrammet, VM078:00/2012). Inom kommuninformationsprogrammet
utvecklas for forvaltningen gemensamma specifikationer, arbetssétt och tjanster for uppfoljning
och rapportering av kommunernas ekonomi och fér anvandning av uppgifterna. lbruktagandet
av de interoperabilitetsframjande instrument som utvecklas inom programmet och férandringen
av arbetssatten syftar till att forbattra kommunernas och samkommunernas produktivitet i form
av arsverkesbesparingar inom hantering och rapporteringen av ekonomiska uppgifter. Malet &r
dessutom att ta fram aktuell och jamférbar information for beslutsfattande inom den lokala och
den statliga férvaltningen.

En expertgrupp (VM114:00/2015) som tillsattes av finansministeriet for att bereda
tillampningen av resultaten fran  Kommuninformationsprogrammet utredde bl.a. vilka
lagstiftningsandringar genomférandet av Kommuninformationsprogrammet forutsétter. For den
fortsatta beredningen av expertgruppens forslag tillsatte finansministeriet den 19 juni 2017
Utvecklingsgruppen for reglering av den offentliga forvaltningens uppféljning och rapportering
av ekonomisk information (VMO048:00/2017, laggruppen for ekonomisk information,
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/30244/asiakirjat). Gruppen skulle bl.a. se till att de
lagandringar som modellen for kommunernas och landskapens automatiserade rapportering av
ekonomisk information forutsatter bereds. | samarbete mellan laggruppen for ekonomisk
information och ministerierna bereddes ett utkast till regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner och
landskap. Utkastet till proposition med utkast till férordningar var pa remiss i juni—augusti 2018.

Ibruktagandet av resultaten av Kommuninformationsprogrammet och sakerstéillande av
genomforandet anknét till genomférandet av spetsprojekten for statsminister Juha Sipilés
regeringsprogram. Till minskandet av kommunernas uppgifter och framjandet av
digitaliseringen anknét atgarder som syftade till att effektivisera kommunernas rapportering och
informationsledning. I enlighet med regeringsprogrammet bereddes ocksa en landskapsreform
och en social- och halsovardsreform, med syftet att inratta 18 sjalvstyrande landskap som bl.a.
skulle ansvara for social- och halsotjansterna. Da ordnandet av social- och halsotjanster hade
overgatt fran kommunerna till landskapen skulle ocksa den nyttopotential som efterstravades
med Kommuninformationsprogrammet till denna del ha Gvergatt till de landskap som skulle
inréttas.


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/30244/asiakirjat

Utéver  Kommuninformationsprogrammet ~ genomférdes ocksa en  automatiserad
rapporteringsmodell for landskapens ekonomiska information i likhet med kommunernas
modell i det av finansministeriet i november 2017 tillsatta Programmet for utveckling av
landskapens  informationsledning  och  stdédjande  informationshantering  (nedan
landskapsinformationsprogrammet, VM129:00/2017).

Efter att de lagforslag som gallde landskapsreformen forfoll i mars 2019 har beredningen av en
automatiserad rapporteringsmodell for ekonomisk information fortsatts i friga om kommunerna
och samkommunerna s, att de uppgifter som kommunerna och samkommunerna ska rapportera
om ocksa omfattar de uppgifter som stannar hos kommunerna, bl.a. uppgifter inom social- och
héalsovarden. Den aktuella regeringspropositionen har beretts pa basis av beredning av den
ovannédmnda laggruppen for ekonomisk information som tjénstearbete vid finansministeriet och
i samarbete med andra ministerier.

Enligt statsminister Rinnes regeringsprogram 6verfors ansvaret for ordnandet av social- och
hélsotjanster samt raddningsvésendet till landskapen. Avsikten &r att den i propositionen
foreslagna automatiserade rapporteringsmodellen for ekonomisk information i forsta skedet tas
i bruk i kommunerna och samkommunerna, men att den i fortsattningen utvidgas till landskapen
nér de inleder sin verksamhet.

Genom propositionen framjas ocksa den offentliga informationens 6ppenhet och 6ppnandet av
offentliga datalager, som ndmns i statsminister Rinnes regeringsprogram. Propositionen stoder
ocksa i fraga om kommunernas ekonomiférvaltning regeringsprogrammets mal om en évergang
till realtidsekonomi och uppmuntran till omfattande ibruktagande av fakturor och kvitton i
elektroniskt format.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen om uppfdljning av kommunernas ekonomi och produktion av information

Kommunallagen (410/2015) innehaller inga allmanna bestammelser om kommuners skyldighet
att producera uppféljningsinformation om kommunens verksamhet och ekonomi.

Enligt 112 § i kommunallagen tillampas pa kommunens bokforingsskyldighet, bokféring och
bokslut dven bokforingslagen, utéver vad som foreskrivs i kommunallagen. Dessutom far
bokforingsndmndens kommunsektion meddela tillampningsanvisningar. | kommunallagen
finns det inga bestammelser om en mojlighet att genom férordning av statsradet utfarda narmare
bestammelser som &r bindande fér kommunerna om sammanstallning av bokslutsuppgifter.

Enligt 14 § 2 mom. i statistiklagen (280/2004) & kommuner och samkommuner trots
sekretesshestdmmelserna skyldiga att lamna Statistikcentralen for statistikframstéllningen
nddvéndiga uppgifter om ekonomi, nyttigheter och anstillda och om var verksamheten &r
belagen samt om andra resurser som verksamheten forutsétter. Enligt 7 § i statistiklagen beslutar
statistikmyndigheten efter att ha samratt med de uppgiftsskyldiga eller med foretradarna for de
uppgiftsskyldiga vilka uppgifter som ska samlas in samt vilka forfaringssétt och tidsfrister som
ska iakttas vid insamlandet. Uppgiftslamnarna och deras foretradare ska i tillréckligt god tid
underrattas om att insamlingen av uppgifter inleds och om de uppgifter som samlas in. Enligt
21 § i statistiklagen har en statistikmyndighet ratt att fa ovannamnda uppgifter avgiftsfritt.



EU-lagstiftningen alagger Statistikcentralen att inom nationalrakenskapssystemet forse Eurostat
med statistik om offentliga samfund sdsom kommuner och samkommuner. Kraven pa
uppgifterna och tidsfristerna for rapporteringen av dem anges i Europaparlamentets och radets
forordning 549/2013 (bilaga B). Dessutom ska medlemsstaterna enligt radets foérordning
479/2009 (andrad genom radets forordning 679/2010 och kommissionens forordning 220/2014)
rapportera de uppgifter som géller de offentliga finanserna som ska anvéndas i samband med
forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP, Excessive Deficit Procedure).

Uppgifter om kommunernas och samkommunernas ekonomi produceras ocksa for planeringen
av de offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna omfattar alla offentliga finanser
och innehaller delar som géller den kommunala ekonomin, statsfinanserna, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (det s.k. budgetramverksdirektivet) forutsatter att aven
kommunsektorn lamnar rapporter en gang per kvartal. Budgetramverksdirektivets krav pa att
lokalforvaltningen ska lamna rapporter en gang per kvartal uppfylls genom den ovannamnda
kvartalsrapporteringen fran nationalrakenskaperna. Statistikcentralen genomfor en kvartalsvis
insamling av ekonomiska uppgifter som en urvalsundersokning for 80 kommuner och 69
samkommuner och deras affarsverk under kvartal 1-3. Till urvalet hor alltid de storsta
kommunerna och samkommunerna samt varierande kommuner och samkommuner.
Insamlingen av uppgifter fran det sista kvartalet, dvs. om bokslutsprognosen, genomfors som
en gemensam insamling med finansministeriet och Finlands Kommunférbund, och uppgifter
samlas in fran alla kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland och av deras affarsverk.

Dessutom omfattas kommunerna och samkommunerna for narvarande av ett flertal skyldigheter
enligt speciallagstiftningen att 1d&mna uppgifter om sin verksamhet och ekonomi till olika
myndigheter. Speciallagstiftningen om kommunernas uppgiftsskyldighet och andra
myndigheters ratt att fa uppgifter innehaller éver 200 sarskilt foreskrivna skyldigheter att Iamna
uppgifter. Storsta delen av skyldigheterna anges pa lagniva, men i dem ingar ocksa skyldigheter
som anges i forordningar av statsradet och ministerierna som preciserar de allméanna
skyldigheterna enligt lag. De flesta av de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheterna
géller kommunernas verksamhet snarare dn deras ekonomi. Endast cirka en femtedel av den
ovannamnda regleringen alagger kommunerna att lamna ut uppgifter om sin ekonomi till andra
myndigheter. Skyldigheterna ar av allmén natur, och de anger i regel t.ex. inte den tekniska
formen for de uppgifter som ska ldamnas. Den sektorsspecifika lagstiftningen behandlas nedan i
avsnittet om lagstiftningen for olika forvaltningsomraden.

Lagstiftningen om den offentliga forvaltningens informationshantering och interoperabilitet
mellan informationssystem

Den av riksdagen varen 2019 godkéanda lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (RP 284/2018 rd, nedan informationshanteringslagen) ar avsedd att trada i kraft
vid ingangen av 2020. Informationshanteringslagen ar en allman lag som reglerar
informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen, och som sammanstaller
bestimmelser fran lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
offentlighetslagen), lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen (634/2011, informationsforvaltningslagen) och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003, kommunikationslagen). Genom
informationshanteringslagen fornyas regleringen sa att den motsvarar den tekniska utvecklingen
och de forandrade forfarandena inom informationshanteringen till foljd av den dkade
informationsintensiteten i samhéllsfunktionerna. | lagen uppstélls preciserade forpliktelser som
framjar utnyttjandet av information inom férvaltningen. Syftet med lagen &r att framja kvaliteten



pa myndigheternas informationshantering, informationssékerheten samt ett datasdkert och
ansvarsfullt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sa att myndigheterna enligt
principerna for god forvaltning kan skota sina uppgifter pa ett effektivt och resultatrikt satt
genom produktion av kvalitativa tjanster for kunderna inom forvaltningen.

Né&r informationshanteringslagen trader i kraft upphdvs informationsférvaltningslagen, vars
reglering ingar i fornyad form i den nya informationshanteringslagen. Likasa upphéavs
bestammelserna om god informationshantering i offentlighetslagen och bestammelserna om
registrering i kommunikationslagen, eftersom regleringen ingar i den nya lagen. Den med stod
av  offentlighetslagen utfardade férordningen om informationssakerheten  inom
statsforvaltningen (681/2010) och huvudsakligen férordningen om offentlighet och god
informationshantering i myndigheternas verksamhet (1030/1999) upphévs till foljd av
andringarna i fraga om bemyndigande att utfarda forordning. Bestammelserna om
informationssékerhet och drendehantering ska lyftas upp till lagniva sa att de huvudsakligen
tacker hela den offentliga forvaltningen.

I informationshanteringslagen forutsatts det att myndigheterna skoter regelbunden och
standardiserad elektronisk informationsoverforing via tekniska grénssnitt, om den mottagande
myndigheten enligt lag har ratt att fa informationen. Nar informationséverféring mellan flera
myndigheter via tekniska granssnitt planeras ska beskrivningen av informationsstrukturen
definieras och uppdateras under ledning av det ministerium som ansvarar for
verksamhetsomradet.  Utéver  bestammelser om interoperabiliteten  finns  det i
informationshanteringslagen  bestammelser om informationshanteringsenheternas och
myndigheternas skyldighet att uppratthalla beskrivningar av informationshanteringen i fraga om
den information som finns i informationssystemen, forbindelserna  mellan
informationssystemen samt om de metoder for Overféring av information som anvands i
forbindelserna. Med hjélp av beskrivningarna kan myndigheterna planera sin
informationshantering sa att de kan utnyttja andra myndigheters informationsmaterial pa ett
effektivt satt.

I samband med beredningen av denna proposition har propositionens innehall anpassats till den
nya informationshanteringslagen. Propositionens innehall star inte i strid med bestammelserna
i den allmanna lagen om informationshantering, utan kompletterar dem i fraga om
kommunernas och samkommunernas ekonomiska information.

Varen 2019 godkande riksdagen lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(304/2019), som sammanfor de uppgifter som aligger den  nuvarande
Befolkningsregistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av
magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland till en ny helhet. | lagen finns det
bestdammelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas stéllning, organisation,
ledning och uppgifter. Till myndighetens uppgifter hor bl.a. skétseln av sakkunniguppgifter och
tjdnster i samband med informationshantering inom den offentliga foérvaltningen. | dessa
sakkunniguppgifter och tjanster ingar bl.a. ordnande av tjanster som stoder utarbetandet och
uppratthallandet av informationsspecifikationer som framjar interoperabiliteten mellan den
offentliga frvaltningens informationssystem.

Den offentliga forvaltningens rekommendationer (JHS-rekommendationer)

Enligt den géllande informationsforvaltningslagen ska finansministeriet sorja for utarbetande
och uppdatering av de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som den
gemensamma Overgripande arkitekturen for informationsforvaltningen inom den offentliga



forvaltningen forutsatter. Enligt 4 8 2 mom. i informationsforvaltningslagen kan innehallet i de
beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som ingar i den offentliga forvaltningens
overgripande arkitektur preciseras genom foérordning av statsradet, och enligt 8 § kan
definitionerna for respektive ansvarsomrade preciseras genom forordning av ministeriet. Efter
att informationsforvaltningslagen trddde i kraft har planeringen av den G&vergripande
arkitekturen hos myndigheterna inom den offentliga forvaltningen huvudsakligen styrts genom
metodrekommendationer for den offentliga forvaltningens informationsférvaltning samt genom
arkitekturbeskrivningar pa olika nivaer som skapats av ministerier och utvecklingsprojekt. Efter
att lagen tradde i kraft har det inte utfardats en enda sadan férordning om specifikationer och
beskrivningar av interoperabiliteten mellan informationssystemen som skulle ha kravt att
myndigheterna gor andringar i sina system for att motsvara interoperabilitetskraven.

Interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens informationssystem och enhetliga
forfaranden inom informationsforvaltningen har frdmjats med hjélp av gemensamt utarbetade
rekommendationer for informationsférvaltningen (JHS-rekommendationer). Delegationen for
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen har godként rekommendationerna
och utarbetandet av dem styrs av en sakkunnigsektion understélld delegationen. En stor del av
JHS-rekommendationernas innehall utgors av bokfdringslagens, bokfoéringsnamndens och
bokfoéringsndmndens kommunsektions anvisningar om budget, bokféring med konton,
uppgoérande av bokslut och om ekonomirapportering, vilka géller kommunerna. | JHS-
rekommendationerna ingar ocksa definitioner av olika myndigheters ekonomirapportering.

JHS-rekommendationer som géaller kommunernas ekonomiska information &r JHS 192
Kontoplan fér kommuner och samkommuner, JHS 194 Kommunernas och samkommunernas
XBRL-taxonomi, JHS 199 Budget och ekonomiplan fér kommuner och samkommuner, JHS
200 Kommunernas serviceklassifikation, JHS 203 Kommunernas och samkommunernas
kostnadsredovisning och JHS 205 Kommunernas och samkommunernas ekonomiska
rapportering.

Den nya informationshanteringslagen leder till att utarbetandet och uppratthallandet av JHS-
rekommendationer i stil med de nuvarande kommer att dndras. Pa den fortsatta verksamheten
for delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (statsradets
forordning 163/2013), om vilken det foreskrivs i 5 § i informationsforvaltningslagen, inverkar
inrdttandet av  den i 10 8 i informationshanteringslagen avsedda
informationshanteringsnamnden. Detta inverkar sarskilt pa den styrning som utférs med hjalp
av delegationen eller motsvarande samarbetsorgan pa sa satt att den inte langre ger
rekommendationer om den offentliga férvaltningens informationsférvaltning (JHS), som galler
informationshantering. | fortsattningen ger informationshanteringsnd&mnden rekommendationer
om informationshanteringen. | 7 § i informationshanteringslagen finns det bestammelser om
finansministeriets skyldighet att ordna behdvliga samarbetsmetoder och samarbetsforfaranden
for produktionen av den offentliga forvaltningens informationshantering och informations- och
kommunikationstekniska tjanster, i vilket deltar statliga myndigheter och kommunala
myndigheter. | fortsattningen kan beredningen av andra rekommendationer an sadana som galler
informationshanteringen koordineras och genomforas av separat tillsatta samarbetsorgan eller
av finansministeriet eller nagon annan behdrig myndighet.

I 6 8 i informationshanteringslagen finns det bestdmmelser om ministeriernas skyldighet att
uppratthdlla de allmanna riktlinjerna i syfte att framja interoperabiliteten mellan
ansvarsomradets gemensamma datalager och informationssystem. Paragrafen ersatter de i 4 § 1
mom. 2 punkten och 8 8 1 mom. i informationsforvaltningslagen foreskrivna skyldigheterna for
finansministeriet och ministerierna att utarbeta och uppdatera de beskrivningar och definitioner



av interoperabiliteten som den gemensamma Overgripande arkitekturen inom den offentliga
forvaltningen forutsatter.  Till denna del &ndrar informationshanteringslagen ocksa
ministeriernas befogenheter enligt informationsforvaltningslagen att styra interoperabiliteten
mellan myndigheters informationssystem. | informationshanteringslagen ingar inget sadant
bemyndigande som i informationsforvaltningslagen genom vilket myndigheterna kan forpliktas
att andra sina informationssystem sa att de motsvarar de beskrivningar och definitioner av
interoperabiliteten som utfardats genom forordningar av statsradet eller ministerier. Enligt 22 §
3 mom. i den nya informationshanteringslagen ska beskrivningen av strukturen for information
som Overfors via ett tekniskt granssnitt definieras och uppdateras av den myndighet som l[amnar
ut informationen. Enligt den andra meningen i momentet ska vid planeringen av
informationsdverforing mellan flera myndigheter via tekniska grénssnitt beskrivningen av
informationsstrukturen definieras och uppdateras under ledning av det ministerium som
ansvarar for verksamhetsomradet.

Lagen om Statistikcentralen

Enligt 1 § i lagen om Statistikcentralen (48/1992) finns for statens statistikvésen inom
finansministeriets forvaltningsomrade en Statistikcentral. Statistikcentralen har enligt 2 § i den
lagen till uppgift att utarbeta statistik och géra utredningar som galler samhéllsférhallandena
samt att sorja for det allmanna utvecklandet av statens statistikvésen i samarbete med 6vriga
statliga. myndigheter. Dessutom utfor Statistikcentralen andra uppgifter som stadgas eller
bestams for den.

Statistiklagen

Statistiklagen (280/2004) ar en allman lag om statens statistikvasen. Dessutom innehaller den
bestimmelser om Statistikcentralens statistikforing. Med stdd av 14 § i statistiklagen har
Statistikcentralen ratt att av kommuner och samkommuner fa for statistikframstallningen
nddvéndiga uppgifter om ekonomi, nyttigheter och anstillda och om var verksamheten &r
beldgen samt om andra resurser som verksamheten forutsatter.

Enligt 4 § 2 och 3 mom. i statistiklagen ska man nér uppgifter samlas in for framstéllning av
statistik i forsta hand utnyttja uppgifter som inkommit vid skotseln av aligganden inom den
offentliga forvaltningen samt uppgifter som uppkommit till féljd av néringsidkares,
yrkesutdvares, sammanslutningars och stiftelsers sedvanliga verksamhet. Uppgifterna ska
samlas in pa ett ekonomiskt satt och sa att uppgiftslamnarna orsakas sa liten olagenhet och sa
sma kostnader som mojligt.

Statistikmyndighetens autonomi inbegriper ocksa valet av informationskallor. | forsta hand
anvénds information som redan sammanstallts for andra aktorer i stallet for direkt
informationsinsamling, men av t.ex. kvalitetsskal, tillgdnglighetsskal eller ekonomiska skél kan
dven andra alternativ komma i fraga.

Statistikmyndigheten har ratt att faststalla innehallet i och rapporteringstidpunkten for
ekonomiska uppgifter och uppgifter som andra myndigheter publicerar och forfogar 6ver samt
att definiera begrepp som anvands i forvaltningens registertjanster i syfte att sakerstélla den
nationella statistikféringen och efterlevhaden av EU-férordningen (Europaparlamentets och
radets forordning 223/2009, andrad 759/2015).



Statistikcentralens insamling av ekonomiska uppgifter som galler kommunerna behandlas
nidrmare ovan i avsnittet “Lagstiftningen om uppfdljning av kommunernas ekonomi och
produktion av information”.

Lagen om statskontoret

Enligt 2 8 i lagen om statskontoret (305/1991) har Statskontoret till uppgift att ordna service i
samband med finansiering, placering, skotsel av skulder och lan samt arbetslivstjanster for
statliga &mbetsverk och inréttningar, skota statens centralbokféring, och handldgga statens
skadestandsarenden, om det inte foreskrivs annat om behdrigheten ndgon annanstans.
Statskontoret kan producera gemensamma stodtjanster for statsférvaltningen och for affarsverk
som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010). Genom férordning av statsradet bestams
det vilka dessa tjanster &r. Statskontoret kan dven for kundgrupper utanfor statsférvaltningen
producera sadan service som avses ovan samt behovliga stodtjanster som den kréaver till den del
servicen inte innebdr utévande av offentlig mak.

Enligt lagen om statskontoret skoter Statskontoret dessutom andra uppgifter som det bestams
eller foreskrivs att Statskontoret ska skota. Finansministeriet har finansierat Statskontorets
planeringsprojekt for ibruktagande av resultaten fran Kommuninformationsprogrammet
(VM/1210/02.02.03.09/2016).

(VM/1210/02.02.03.09/2016). Genomférandet och ibruktagandet av de planenliga
rapporteringstjansterna inleddes med hjélp av utvecklingsfinansiering i november 2016 och
pagar annu till slutet av 2020 som projektfinansiering i samband med genomforandet. | denna
proposition foreslas det att administrationen av informationsresursen for ekonomisk information
ska skotas av Statskontoret.

Regleringen om elektronisk fakturering

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling (nedan e-fakturadirektivet) tradde i kraft den 26 maj 2014. Medlemsstaternas
nationella lagar och andra forfattningar ska senast den 18 april 2019 anpassas till direktivet.
Enligt direktivet ska de upphandlande enheterna vid offentlig upphandling som 6verskrider
EU:s troskelvdrden ta emot och behandla fakturor som har ett strukturerat elektroniskt format
och som Gverensstammer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Malet for genomforandet av direktivet ar strukturerade e-fakturor och det informationsunderlag
som de innehaller utgor en central delfaktor i automatiseringen av ekonomirapporteringen.

Den nationella lagen om elektronisk fakturering hos upphandlande enheter och néringsidkare
(241/2019) tradde i kraft i april 2019 och den tillampas fran och med april 2020. Syftet med den
lagen ar att effektivisera bade den offentliga och den privata sektorns ekonomiférvaltning
genom att skapa ramar for automatiserad hantering av fakturor. | enlighet med e-
fakturadirektivet alaggs i lagen de upphandlande enheterna att vid offentliga upphandlingar ta
emot och behandla elektroniska fakturor som &verensstammer med den nya europeiska
standarden for elektronisk fakturering. I lagen finns det ocksa bestammelser som &r oberoende
av direktivet och som galler den upphandlande enhetens och naringsidkarens ratt att fa fakturor
av en annan upphandlande enhet eller néringsidkare i form av elektronisk faktura som
Overensstdmmer med europeisk standard. Bestdmmelserna i lagen tillampas inte om
anvandningen av elektronisk faktura kan roja sekretessbelagda uppgifter eller aventyra statens
vasentliga sékerhetsintressen. Lagen géller inte fakturering av privata fysiska personer.



Bestdmmelserna om dataskydd

Tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 679/2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen,
inleddes nationellt den 25 maj 2018. Dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar
regleringen i dataskyddsforordningen tradde i kraft vid ingangen av 2019. Dataskyddslagen
fungerar som en nationell allman lag som ska tillampas pa behandling av personuppgifter
parallellt med dataskyddsforordningen. | dataskyddslagen finns det bestdmmelser om bl.a. den
rattsliga grunden for behandling av personuppgifter och om behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter i vissa fall. Undantag fran dataskyddsforordningens och dataskyddslagens
bestimmelser kan goras i speciallagstiftning, om det & mdjligt inom ramen for den
prévningsmarginal som den nationella lagstiftaren ges i dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen ar personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person &r en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera
faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Med behandling av personuppgifter avses pd motsvarande satt som i artikel 4.2 i
dataskyddsforordningen en atgard eller kombination av atgarder betraffande personuppgifter
eller uppsattningar av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sasom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, lasning, anvandning, utldmning genom Overforing, spridning eller
tillhandahallande pa annat satt, justering eller sammanférande, begransning, radering eller
forstéring.

I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om grunderna for behandling av
personuppgifter. Behandling ar laglig bl.a. nar behandlingen ar nddvandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (led c). | fraiga om namnda led c
finns det utrymme for nationell lagstiftning.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen finns det bestammelser om s.k. sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning vara forbjuden. | 6 § i dataskyddslagen (behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter) finns det dock bestimmelser om situationer dar artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen inte ska tillampas. Artikel 9.1 tillampas inte (punkt 2) pa sadan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

Lagstiftningen inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

En central aktor som foljer upp och utvérderar och forskar kring verksamheten &r Institutet for
hélsa och valfard (THL) som &r understallt social- och halsovardsministeriet. Om uppgifterna
for Institutet for halsa och valfard och om dess verksamhet finns bestdmmelser i lagen om
Institutet for halsa och valfard (668/2008).
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I 2 8 i lagen om Institutet for hélsa och valfard finns det bestdmmelser om institutets uppgifter.
Enligt 1 mom. 2 punkten ska institutet understka, folja, utvardera, utveckla och styra
verksamheten inom social- och hélsovarden och ge experthjalp som behovs for att genomfora
sadan politik och tillampa sadana tillvdgagangssatt och sadan praxis som framjar valfard och
hélsa. Enligt 4 mom. ska institutet uppratthalla datafiler och fora register inom omradet och
sorja for kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggérandet av det, och enligt
4 c-punkten ska institutet vara en statistikmyndighet enligt 2 8 2 mom. i statistiklagen. Institutet
fungerar inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade som koordinator for
statistikomradet. En av dess uppgifter ar att utveckla och uppréatthalla centrala begrepp och
klassificeringar samt en kodtjanst. I 2 mom. foreskrivs det bland annat att institutet dessutom
ska skota de uppgifter som det har enligt lag eller med stdd av lag eller som social- och
halsovardsministeriet forelagger det.

Lagens 5 § innehaller bestammelser om institutets ratt att fa och behandla uppgifter, dvs. om
vilka aktorer som ar skyldiga att 1amna uppgifter till Institutet for hédlsa och valfard for vissa
lagstadgade uppgifter och vilken typ av uppgifter informationsskyldigheten géller.
Informationsskyldigheten galler bl.a. personal och andra resurser som anvants for tjansterna och
kostnaderna for dessa samt avgifter som tagits ut for tjansterna.

I 5 h § foreskrivs det att nér Institutet for halsa och vélfard verkar som statistikmyndighet som
avses i 2 8 4 c-punkten ar kommuner, samkommuner, statliga myndigheter samt offentliga och
privata tjansteproducenter inom social- och halsovarden skyldiga att pa begaran forse institutet
med sadana uppgifter om social- och halsovardsverksamhet som &r nddvandiga for att uppratta
statistik och som inte innehaller identifieringsuppgifter. Uppgifter som tagits emot med stod av
den paragrafen far behandlas endast i enlighet med statistiklagen. Institutet for halsa och valfard
far vidare anvanda uppgifter som det inhimtat med stod av 5 § dven for
statistikmyndighetsuppgifter.

Pa basis av den reglering som beskrivs ovan och pa basis av sina uppgifter samlar Institutet for
halsa och valfard i sin verksamhet i olika sammanhang ocksa in ekonomisk information i
samband med verksamhetsstatistik som hor till omradet for kommunernas social- och hélsovard
och annan insamling av information.

Lagstiftning och praxis inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

Lagstiftningen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Finansieringssystemet  for undervisnings- och kulturverksamhet dr en del av
statsandelssystemet. UtGver kommunernas statsandelar omfattar finansieringssystemet &ven
privata anordnare av utbildning och kulturtjdnster och samkommuner. Genom systemet
finansieras gymnasieutbildning, yrkesutbildning, morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever samt utbildning inom det fria bildningsarbetet som anordnas vid folkhodgskolor,
medborgarinstitut, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler. Dessutom
omfattar systemet grundldggande konstundervisning som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar, kommunernas idrottsverksamhet och ungdomsarbete samt museer,
teatrar och orkestrar. | fraga om forskoleundervisning och grundlaggande uthildning omfattar
finansieringssystemet fOor undervisnings- och kulturverksamhet den finansiering som
kompletterar  kommunernas invanarbaserade statsandelsfinansiering. Merparten av
finansieringen for forskoleundervisning och grundldggande utbildning samt finansieringen for
bibliotek och kommunernas allménna kulturverksamhet och for grundlédggande
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konstundervisning som finansieras enligt antalet invanare forvaltas som en del av den
statsandelsfinansiering for kommunal basservice som hor till finansministeriets
forvaltningsomrade. Utover kommunernas statsandelar forvaltas ocksa
hemkommunserséttningar for forskoleundervisning och grundldggande utbildning via
finansministeriet. Hogskolornas finansiering ar dock inte en del av statsandelssystemet.

Bestdmmelser om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet finns i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009, nedan finansieringslagen) och
i statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009)
som utfardats med stod av lagen samt i undervisnings- och kulturministeriets férordning om
berakningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning (682/2017). | finansieringslagen finns
det bestdmmelser om statsandelar och statsunderstdd som beviljas kommuner, samkommuner,
registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt om
annan finansiering av sadan verksamhet som regleras i gymnasielagen (714/2018), lagen om
yrkesutbildning (531/2017), ungdomslagen (1285/2016), idrottslagen (390/2015), museilagen
(729/1992) och teater- och orkesterlagen (730/1992).

Bestdmmelser om finansieringen av fritt bildningsarbete finns i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) och i férordningen om fritt bildningsarbete (805/1998), som utfardats med stdd av
lagen. Ldroanstalter for fritt bildningsarbete &r medborgarinstitut, folkhogskolor,
sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler.

Genom systemet finansieras driftskostnader och sma investeringar som foéranleds av
anordnandet av utbildning och kulturtjanster. Inom undervisnings- och kulturverksamheten
bestams finansieringen per verksamhetsform av produkten av de prestationer som
finansieringen bygger pa och de kalkylerade priserna per enhet. Prestationer ar vanligen
studerandeantal,  undervisningstimmar,  studerandearsverken,  studerandedygn eller
studerandeveckor, kommunens invanarantal eller arsverken. Principerna for hur priset per enhet
bestdms varierar mellan olika verksamhetsformer. Priserna per enhet kan t.ex. vara
anordnarspecifika, grunda sig pa gruppering eller vara riksomfattande. Priserna per enhet
baserar sig pa de genomsnittliga riksomfattande faktiska driftskostnaderna  for
verksamhetsformen. Finansieringen av den yrkesinriktade utbildningen grundar sig inte langre
pa kostnadsbaserade priser per enhet.

Kalkylerna inom finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet grundar sig pa
de uppgifter om ekonomin och verksamheten som verksamhetsanordnarna uppger. Enligt 5 § i
finansieringslagen ska kommunen, samkommunen och en privat verksamhetsanordnare till
statsbidragsmyndigheten ldamna in de uppgifter baserade pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet
och verksamhetsberattelsen samt de 6vriga uppgifter som behdvs for bestdmmande av
finansiering enligt finansieringslagen och som géller kostnader, verksamhetens omfattning och
andra prestationer som anvéands som grund for finansieringen. Narmare bestimmelser om de
uppgifter som ska l&mnas finns i 25 8§ i finansieringsforordningen. Enligt den géllande
forordningen ska anordnaren av utbildningen eller verksamheten lamna undervisnings- och
kulturministeriet de uppgifter om kostnaderna och verksamhetens omfattning som behdvs for
att bestamma finansieringen pa Utbildningsstyrelsens och Statistikcentralens blanketter.

Enligt finansieringsforordningen ska uppgifter om kostnaderna och inkomsterna i fraga om
gymnasieutbildning, grundldggande konstundervisning som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar, samt museer, teatrar och orkestrar arligen ldamnas pa
Utbildningsstyrelsens och Statistikcentralens blanketter for insamling av kostnadsuppgifter,
senast fore utgangen av april manad féljande ar, om inte undervisnings- och kulturministeriet
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beslutar nagot annat. Uppgifterna om verksamhetens omfattning ska lamnas pa
Utbildningsstyrelsens  och  Statistikcentralens  blanketter inom 10 dagar fran
statistikforingsdagen, om inte undervisnings- och kulturministeriet beslutar nagot annat. Med
undantag fran vad som foreskrivs om den dvriga insamlingen av ekonomiska uppgifter ska
anordnaren av yrkesutbildning l&mna undervisnings- och kulturministeriet de i 58 § 1 mom. i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet avsedda uppgifter om
kostnaderna och verksamhetens omfattning som behdvs for att bestimma finansieringen.

Enligt 21 § i lagen om fritt bildningsarbete ska huvudménnen for laroanstalterna till
statsbidragsmyndigheten l&amna de uppgifter som behdvs for att faststélla finansieringen och
uppgifter om verksamhetens omfattning. Narmare bestdimmelser om lamnande av uppgifter
finns i 6 a § i forordningen om fritt bildningsarbete, enligt vilken huvudmannen for en laroanstalt
ska lamna undervisnings- och kulturministeriet uppgifter om laroanstaltens intékter, kostnader
och prestationer under kalenderaret med Utbildningsstyrelsens och Statistikcentralens
blanketter.

I regel &r ansvaret for insamlingen av kostnadsuppgifter for utbildningen fordelat sa att
Statistikcentralen arligen samlar in uppgifterna fran kommuner och samkommuner och
Utbildningsstyrelsen samlar in dem fran andra aktorer. Utbildningsstyrelsen samlar in
kostnadsuppgifter om bl.a. icke-kommunal forskoleundervisning, grundldaggande utbildning
och gymnasieutbildning. | fraga om yrkesutbildning samlar Utbildningsstyrelsen ocksa in
kostnadsuppgifter fran kommunala anordnare. Uthildningsstyrelsen samlar in kostnadsuppgifter
om all grundldggande konstundervisning, alla museer, teatrar och orkestrar. Inom det fria
bildningsarbetet samlar Statistikcentralen in uppgifter fran kommunerna, som i regel é&r
huvudméan for medborgarinstituten. Kostnads- och andra statsandelsuppgifter fran
folkhdgskolor, idrottsutbildningscenter, sommaruniversitet, studiecentraler och icke-
kommunala folkhdégskolor samlas in av Utbildningsstyrelsen.

I finansieringslagen och lagen om fritt bildningsarbete finns det bestimmelser om kostnader
som ingar i eller ska exkluderas fran berékningen av kostnadsunderlaget. Detta innebar krav pa
indelningen av och exaktheten hos de kostnadsuppgifter som samlas in. Enligt 31 § i
finansieringslagen grundar sig priserna per enhet inom gymnasieutbildning och sadan
grundlaggande konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar pa de
genomsnittliga riksomfattande faktiska driftskostnaderna for respektive utbildningsform. Dessa
inkluderar dock inte kostnader for anlaggningsprojekt eller kostnader for forvarv eller hyra av
markomraden, kostnader for ordnande av skolskjuts for studerande, mervérdesskatt som ingar i
anskaffningspriset for varor och tjanster, kostnader for skotsel av lan eller kalkylerade rantor
och avskrivningar fér gymnasieutbildning, kostnader foér vilka lagstadgad statsfinansiering
beviljas sarskilt, avgifter till den som ordnar verksamhet om de kostnader som anordnarna
orsakats for den verksamhet som utgdr grund for avgifterna beaktas nar priserna per enhet
raknas ut, kostnader for avgiftsbelagd service och andra forvaltningskostnader &n sadana som
direkt hanfor sig till ordnande av utbildningen. Motsvarande bestammelser finns i 13 § i lagen
om fritt bildningsarbete som géller berédkningen av priser per enhet inom det fria
bildningsarbetet.

Lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) innehaller bestimmelser som
paverkar insamlingen av uppgifter om kostnaderna i undervisnings- och kulturverksamheten. |
58-60 § i den lagen finns det bestdmmelser om justering av kostnadsférdelningen och de
driftskostnader som ska beaktas vid justeringen. Om fdrskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samlas kostnadsuppgifter in indelade enligt undervisning,
inkvartering och transport, maltider, elevvard, intern forvaltning, fastighetsunderhall,
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kapitalkostnader pa interna hyror, 6vriga fastighetskostnader och s.k. sma investeringsprojekt
vars kostnader inte Gverstiger 400 000 euro. Bestammelserna forutsatter ocksa att uppgifter om
de totala kostnaderna samlas in separat om utbildning for elever med mycket svar
utvecklingsstdrning, évrig undervisning for personer med funktionsnedsattning, forberedande
undervisning for den grundldaggande utbildningen, pabyggnadsundervisning inom den
grundldggande utbildningen, grundldggande utbildning for personer som passerat
laropliktsaldern (vuxna) och uthildning i internatskolor.

Insamlingen av uppgifter om kostnaderna fér konst och kultur ar ocksa detaljerad. De
I6nekostnader som ingar i de kostnadsuppgifter som pa basis av undervisnings- och
kulturministeriets foreskrifter arligen samlas in bl.a. for statsandelsunderlaget delas in i I6ner
for ordinarie personal i huvudsyssla, évriga I6ner och arvoden samt I6ner och arvoden som
betalats med statsunderstod.

Beslut om narmare tidpunkter for datainsamlingen och vilka uppgifter som samlas in, dvs.
innehallet i blanketterna for berdkning av statsandelar, fattas av undervisnings- och
kulturministeriet efter forhandling med Finlands Kommunférbund och de akt6rer som samlar
in uppgifterna. 1 59 § i finansieringslagen alaggs ministeriet att forhandla med Finlands
Kommunférbund rf om vilka uppgifter som ska anses vara behovliga nar det galler att bestamma
och faststdlla priserna per enhet samt bestdmma statsandelarna och finansieringen av
yrkesutbildning, samt om hur dessa uppgifter ska Idmnas in till statshidragsmyndigheten.

Andelen icke-kommunala aktorer i undervisnings- och kulturministeriets finansieringssystem ar
stor. Det finns totalt cirka 420 anordnare av forskoleundervisning och grundldggande
utbildning. Av dessa &r cirka 300 kommuner och cirka 120 &ar privatrattsliga aktiebolag,
foreningar, stiftelser, statliga skolor och universitetens dvningsskolor. Det finns totalt 166
anordnare av yrkesutbildning. Av dessa & 9 kommuner, 35 samkommuner och 121
privatrattsliga aktiebolag, foreningar eller stiftelser. Totalt 57 teatrar omfattas av
statsandelssystemet, varav 16 procent & kommunala och 84 procent &r privatrattsliga
aktiebolag, foreningar eller stiftelser. Totalt 28 orkestrar omfattas av statsandelssystemet, varav
57 procent & kommunala och 43 procent &r privatréttsliga aktiebolag, foreningar eller stiftelser.
Totalt 124 museer omfattas av statsandelssystemet, varav 54 procent drivs av kommuner, 9
procent av staten och universiteten och 39 procent av privatrattsliga aktiebolag, foreningar eller
stiftelser. Det finns 128 laroanstalter som far statsandel for grundlaggande konstundervisning.

Bestammelser om ratt att fa information finns i foljande lagar som hor till undervisnings- och
kulturministeriets verksamhetsomrade: lagen om grundlaggande utbildning, lagen om
smabarnspedagogik (540/2018), lagen om yrkesutbildning, ungdomslagen, idrottslagen,
museilagen, teater- och orkesterlagen, lagen om allménna bibliotek (1492/2016), lagen om
grundlaggande konstundervisning (633/1998) och i lagen om kommunernas kulturverksamhet
(166/2019), som tradde i kraft den 1 mars 2019. Annan lagstiftning om undervisnings- och
kulturverksamhet

Den lagstiftning inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade som alagger
kommunerna uppgifter och skyldigheter omfattar lagen om smabarnspedagogik, lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013), ungdomslagen, idrottslagen, museilagen, teater- och
orkesterlagen, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om grundldggande konstundervisning, lagen
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om allménna bibliotek, arkivlagen (831/1994) och lagen om kommunernas kulturverksamhet.
Sarskilda bestammelser om lamnande av uppgifter och ratten att fa uppgifter finns i lagen om
grundlaggande utbildning (41 8), gymnasielagen (59 §) och lagen om yrkesutbildning (108 8),
i vilka det finns bestimmelser om skyldigheten for utbildningsanordnaren att trots
sekretessbestammelserna pa begaran ge de statliga undervisningsférvaltningsmyndigheterna de
uppgifter som de bestdmmer och som krévs for utvardering, utveckling, statistikféring och
uppféljning av utbildningen.

Lagstiftningen inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade finns det forpliktande bestammelser
for kommuner och samkommuner om ldmnande av information i lagen om utveckling av
regionerna och férvaltning av  strukturfondsverksamheten (7/2014), lagen om
sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen (1369/2014) och i lagen om
frimjande av integration (1386/2010).

I lagen om utveckling av regionerna finns det bestammelser om regionutvecklingssystemet. |
den lagen finns det bestammelser om landskapsforbunden. Ett landskapsforbund &r en
samkommun i vilken kommunerna i regionen ska vara medlemmar med stdd av 5 § 2 mom.
Landskapsférbunden &r aktdrer inom regionutvecklingssystemet, dar den nationella
regionalpolitiken och genomférandet av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
samordnas.

Landskapsfoérbunden skoter uppgiften som regionutvecklingsmyndighet och ar férmedlande
organ (CBC) som svarar for uppgifter i anslutning till beviljande, utbetalning och 6vervakning
av stod fran Europeiska unionens strukturfonder till Finland. Bestammelser om beredning,
forvaltning och Overvakning av anvandningen av strukturfondsmedlen finns i lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och i Europeiska
unionens lagstiftning. Landskapsférbunden rapporterar om anvéndningen av de nationella
medlen for regional utveckling till arbets- och naringsministeriet i enlighet med ministeriets
anvisningar. Om Europeiska unionens program rapporteras till Europeiska kommissionen.
Bestammelser om rapporternas innehall finns i Europeiska unionens lagstiftning. Nar den
attesterande myndigheten ansoker om finansiella bidrag fran Europeiska unionens
strukturfonder till Finland ska den i samband med ansdkan lamna detaljerade uppgifter som
forutsatts i EU-lagstiftningen och som grundar sig pa uppgifter fran de formedlande organen.

Inom det europeiska regionala samarbetet och ENI (CBC)-programmen skéter utsedda
landskapsforbund uppgifterna som forvaltande myndighet, attesterande myndighet och
revisionsmyndighet. Den forvaltande myndigheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten samt formedlande organ har trots sekretessbestammelserna rétt att till
andra myndigheter, till aktdrer som skoter offentliga uppdrag och till Europeiska unionens
institutioner 1damna ut uppgifter som behdvs for fullgérande av en uppgift som foreskrivs i
Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen. Uppgifterna far tas emot
och lamnas ut ocksa pa elektronisk vag. Uppgifterna samlas in via informationssystem som
tjanar stodsystemen, och vid behov begéars uppgifter separat.

Med sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen (TYPO) avses enligt 1 § 1
mom. i lagen en modell for samverkan dar arbets- och naringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten tillsammans bedémer arbetsldsas behov av service, planerar service som
i sin helhet ar relevant med avseende pa sysselsattningen av arbetslésa och svarar for att
sysselsattningsprocessen for arbetslosa fortskrider och foljs upp pa det satt som foreskrivs i
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lagen. TYP-verksamheten kompletterar de tjanster for rekrytering och kompetensutveckling
som arbets- och naringsbyraerna tillhandahaller med stod av lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt de tjanster som kommunerna tillhandahaller. Lagen forpliktar inte
kommunerna att delta i TYP-verksamhet. Med TYP-verksamheten stods rekrytering och
jobbsokning, kartlaggs och utvecklas enskilda kunders kompetens, ¢kas enskilda kunders
arbetsmarknadsfardigheter ~ och  stdds  sysselsattningen  av  enskilda  kunder.
Arbetskraftsutbildning, tjanster som galler arbetsprovning samt andra tjanster som galler
kartlaggning av kunnande och beddmning av servicebehovet. I 10 8§ i lagen om
sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen finns det bestammelser om
registrering av kunduppgifter for TYP-tjanster i respektive myndighets egna register och i 11 §
finns det bestammelser om tjansteanordnarnas ratt att av varandra fa kunduppgifter som ar
nddvéndiga for att de for den arbetsldse ska kunna ordna sektorsévergripande samservice som
framjar sysselsattningen. Lagen forpliktar inte kommunerna att [amna uppféljningsuppgifter om
kostnaderna for skotseln av uppgifterna till staten.

Lagen om frdmjande av integration forpliktar kommunerna att sorja for integrationen av
invandrare. 1 87 § i den lagen finns det bestammelser om myndigheters ratt att fa klientuppgifter.
I lagens 6 kap. finns det bestammelser om statens ersattning till kommunen for kostnaderna for
atgarder som framjar integration. Ersattningssystemet forutsatter att kommunernas
kostnadsuppgifter lamnas till staten och narings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
naringsbyraernas utvecklings- och férvaltningscenter (KEHA-centret). KEHA-centret betalar i
regel ersattningarna pa ett automatiserat satt med hjalp av funktionerna i Migrationsverkets
informationssystem for utlanningsfragor (UMA-systemet). UMA-systemet ar kopplat till
befolkningsdatasystemet och det utarbetar kommunvisa forslag till betalningsplaner i fraga om
personer som omfattas av ersattningen. KEHA betalar automatiska manatliga ersattningar till
kommunerna pa basis av forslagen. Andra ersattningar an sadana som hor till den
automatiserade behandlingen betalar KEHA-centret pa ansokan av kommunen.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice forpliktar statens arbets- och
naringsmyndigheter ( arbets- och ndringsbyraerna, arbets- och n&ringsforvaltningens
kundservicecenter). Lagen stéller inga forpliktelser for kommunerna och forpliktar inte
kommunerna att [&mna ekonomisk information till staten.

Lagstiftningen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade skots i kommunerna uppgifter i
anslutning till milj6- och hélsoskyddet, vattenforsorjning, jordbruket och utveckling av
landshbygden. De vasentliga informationsbehoven med tanke pa skotseln av uppgifterna beskrivs
senare i texten.

Artikel 44 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 (kontrollférordningen)
forutsatter att medlemsstaterna lamnar en arlig rapport om utfallet av den mangariga nationella
planen for tillsyn 6ver livsmedelskedjan. Narmare anvisningar om rapportens uppbyggnad och
innehdll har utfardats i ett beslut av kommissionen. Livsmedelsverket sammanstéller dessa
uppgifter och de omfattar ocksa uppgifter om antalet arsverken inom livsmedelstillsynen och
om tillsynsavgifter.

De uppgifter som Livsmedelsverket Iamnar till Europeiska kommissionens generaldirektorat for
hélsa och livsmedelssékerhet géller resurser, genomférda tillsynsatgarder och deras effekter,
resursernas tillracklighet och tillsynens opartiskhet samt tillsynsavgifter och avgiftsgrunder. En
begdran om information omfattar hela tillsynskedjan (kommunerna, NTM-centralerna,
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regionforvaltningsverken, Tullen, Forsvarsmakten, Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden, Livsmedelsverket) och de begarda uppgifterna ska specificeras for varje sektor
(livsmedelssékerhet, ekologiskt jordbruk, djurhalsa, djurs valbefinnande, véaxthalsa och
vaxtskyddsmedel, skyddade benamningar). Den begarda informationen ska innehalla uppgifter
om antalet foretag, antalet planerade och oplanerade kontroller, antalet Overtradelser av
lagstiftningen och deras natur samt om anvandningen av administrativa tvangsmedel.

Livsmedelsverket sammanstéller pa begaran av kommissionens generaldirektorat for jordbruk
och landsbygdsutveckling vartannat ar uppgifter om genomforda tillsynsatgarder. Specificerade
uppgifter begars om utbetalande organ, delegerade aktdrer (kommunerna, NTM-centralerna,
Tullen, Livsmedelsverket) samt om tillsynsatgarder som den attesterande myndigheten
genomfort. Specificerade uppgifter begars om administrativa kontroller, kontroller pa plats,
kontroller genom fjarranalys samt ovriga kontroller, bl.a. antalet arsverken som gar at till
kvalitetskontroll, kostnader i euro och antalet kontroller.

Landsbygdsverket har senast rapporterat kontrollkostnaderna fér 2016 till kommissionen i mars
2018. Nasta begédran om rapport géller NTM-centralernas och kommunernas kostnader for ar
2018 och den inkommer varen 2020.

UtG6ver den utredning om det finldndska kontrollsystemets funktion, genomslag och effektivitet
som Livsmedelsverket sammanstdller begdrs for ndrvarande kostnads-  och
verksamhetsuppgifter av kommunerna genom kommissionens revisioner och andra kontroller
som utfors flera ganger per ar. | fortsdttningen ska dessa uppgifter fas fran landskapen.
Kostnadsuppgifter om genomférandet av Livsmedelsverkets stodsystemen behévs &ven for
andra andamal an de ovannamnda.

I 20 § i lagen om vattentjanster (119/2001) finns det bestammelser om kommunens eller
foretagets skyldighet att i sin bokforing avskilja vattentjansterna fran den dvriga verksamheten.
Vattentjanstverk dr inrdttningar som skoter ett samhalles vattentjanster inom ett
verksamhetsomrade som kommunen har godkant. Vattentjanstverket kan vara en balansenhet,
ett affarsverk, aktiebolag eller andelslag som &r atskilt fran kommunens bokforing.

I enlighet med 20 ¢ § i lagen om vattentjanster ska vattentjanstverket publicera
bokslutsuppgifterna ~ och  verksamhetsberéttelsen samt leveransvillkoren  och
prissattningsgrunderna for vattentjanster och vissa gemensamt &verenskomna nyckeltal.
Vattentjanstverket ska i enlighet med 20 d § i lagen lamna de uppgifter som behévs for att
berdkna nyckeltalen for vattentjansterna for det informationssystem som férvaltas av Finlands
miljocentral.

Insamlingen av ekonomiska uppgifter och berdkningen av nyckeltal gor det mojligt att jamfora
vattentjanstverken, vilket ar en viktig del av tillsynen dver att kraven pa offentlighet iakttas i en
sektor dar det rader monopol. Ekonomiska uppgifter ska ocksa i fortsattningen samlas in av
bade kommunala vattentjanstverk och av andra aktérer. Samserviceprincipen bor iakttas nar de
behoévliga uppgifterna samlas in av vattentjanstverken.

Lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
I 87 § i raddningslagen finns det bestammelser om skyldigheten att avgiftsfritt lamna

inrikesministeriet, regionforvaltningsverken och Raddningsinstitutet statistiska uppgifter om
raddningsvasendets prestationer, resurser, arrangemang och andra beredskapsatgarder samt
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uppgifter ur atgardsregistret. Uppgifterna kan vid behov lamnas ut genom teknisk anslutning
och de kan dven innehalla sekretessbelagd information.

Enligt 85 8 1 mom. i raddningslagen har regionforvaltningsverket pa grund av sin tillsynsuppgift
i friga om det lokala raddningsvasendets serviceniva oberoende av sekretesshestammelserna
ratt att avgiftsfritt fa behovliga uppgifter och utredningar av det lokala raddningsvasendet.

Med stdd av 14 § i lagen om brandskyddsfonden (306/2003) kan ur Brandskyddsfonden beviljas
allmént understéd och specialunderstdd till organisationer inom raddningsbranschen och till
andra motsvarande sammanslutningar samt specialunderstod till kommuner, raddningsomraden
och avtalsbrandkarer. Understod kan beviljas for olika projekt och for finansiering av
investeringar.

Lokala raddningsvasenden har ratt till ersdttning fran oljeskyddsfonden  for
anskaffningskostnaderna for oljebekampningsmateriel samt for kostnaderna for uppratthallande
av och utbildning i oljebekdmpningsberedskap.  Anskaffningskostnaderna  for
oljebekampningsbatar ersatts i regel till 50-90 procent ur oljeskyddsfonden. De lokala
raddningsvasendena och kommunerna kan dessutom beviljas behovsprévad ersattning t.ex. for
anskaffningskostnaderna for lagerutrymmen avsedda for oljebekdmpningsmateriel. Det finns
séarskilda bestammelser om rétten for den myndighet som ansvarar for oljebekdmpningen eller
for myndigheter som deltagit i eller gett handrackning vid oljebekdmpning att ur
oljeskyddsfonden fa ersattning for kostnaderna.

Fonderna beslutar om formen for de ekonomiska uppgifter som ska anvandas i deras
redovisningar av beviljade understdd och om nar uppgifterna ska lamnas. Uppgifterna lamnas i
regel separat till fonden.

Lagstiftningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade

De av kommunernas uppgifter som hor till miljoministeriets ansvarsomrade finansieras som en
del av statsandelssystemet, och i fraga om vissa i lagstiftningen sarskilt angivna uppgifter, med
avgiftsintakter. Lagstadgade forvaltnings- och utvecklingsuppgifter som hor till
miljoministeriets forvaltningsomrade ar bl.a. planlaggning, byggnadstillsyn, vattentjanster,
avloppsvattenrening och miljéskydd. Inom ramen fér det allménna organiseringsansvaret har
kommunerna provningsréatt i fraga om i vilken omfattning verksamheterna ordnas och hurdana
resurser som anvisas for dem. Lagstadgad verksamhet ska dock ordnas sa att det finns tillgang
till tjanster och tillrackliga anslag for verksamheten.

Finansieringen av kommunernas miljoskydd grundar sig i huvudsak pa statsandelssystemet.

I lagen om kommunernas miljovardsforvaltning (64/1986) finns bestammelser om statsandelar.
Enligt 8 § i den lagen tillampas pa verksamhet som kommunen ordnar med stod av denna lag
lagen om planering av och statsunderstdd for social- och halsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice, om inte nagot annat bestams genom lag. Kommunerna kan
dessutom ta ut avgifter for sitt arbete pa det satt som foreskrivs i speciallagstiftningen om
miljoskyddet. Enligt 205 § i miljoskyddslagen (527/2014) och 144 § i avfallslagen (646/2011)
far den kommunala myndigheten ta ut avgift for bl.a. behandling av tillstand eller anmélningar
och for tillsyn och kontroller. Dessutom ska kommunen enligt 9 kap. i avfallslagen ta ut
avfallsavgifter for avfallshantering som den ordnar.
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Avgifter kan ocksa tas ut enligt 23 § i marktaktslagen (555/1981). Bestammelser om avgifter
enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) finns i 145 § markanvandnings- och

bygglagen.

Utover de lagstadgade arbetsuppgifterna kan kommunen med stéd av 7 § i kommunallagen
overta arbetsuppgifter enligt egen provning. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade hor
bl.a. bostadsvasendet till kategorin frivilliga infrastrukturtjanster. Kommunerna far sjalva
besluta om de anvisar resurser for frivilliga tjanster.

Lagstiftningen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

En av de centrala lagarna inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade &r lagen om
trafiksystem och landsvégar (503/2005, nedan landsvégslagen). Lagen &ndrades genom en
andringslag som tradde i kraft i augusti 2018. Staten kvarstar som agare av vagnatet for att
sakerstalla ett enhetligt vagnat, och Trafikledsverket ar vaghallare.

1 108 a § i den lagen finns det bestdimmelser om ett landsvagsregister. Enligt paragrafen ska
vaghallaren fora ett landsvégsregister. | registret ska antecknas bl.a. vagens langd inom varije
kommun och den tidpunkt da vagen upplatits for allman trafik samt, med tanke pa férvaltningen
av trafikledsegendomen, végens viktigaste tekniska egenskaper, utrustning och anordningar.
Narings-, trafik- och miljocentralerna ska lamna behovliga uppgifter med tanke pa
bestammelsen till Trafikledsverket.

I lagen om enskilda végar (560/2018) finns det bestdammelser om inférande av uppgifter om
enskild vég i informationssystemen (50 §). Ett vaglag ska se till att det finns aktuella uppgifter
om véglaget i Lantméteriverkets register 6ver enskilda véagar. Véaglaget ska dessutom se till att
uppgifter om viktbegransningar for enskilda vagar och om atgarder som forbjuder eller
begransar anvandningen av en vdg fors in i Trafikledsverkets nationella informationssystem for
vdg- och gatunétet (Digiroad).

1 179 § i lagen om transportservice (320/2017) finns det bestdmmelser om skyldighet for
tillhandahallare av mobilitetstjanster for persontrafiken att trots foretagshemligheten
regelbundet lamna de uppgifter om utbudet och den faktiska efterfragan pa den trafik som
tillhandahallaren bedriver till Transport- och kommunikationsverket, som bl.a. foljer upp
efterfragan pa och utbudet av mobilitetstjanster, bedomer trafiksystemets funktion och
samordnar utvecklingen av tjansterna.

I serviceklassifikationen for kommun och samkommun (JHS 200) finns det sex tjanster som
galler trafikuppgifter (ordnande av kollektivtrafik, tillsyn av gator och allmanna omraden,
trafikledstjanster, tjanster for allmanna omraden, parkeringsévervakning). | den foreslagna

lagen finns det bestdammelser om insamling av information om verksamheten och ekonomin
samt om rapportering om dessa tjanster.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Den internationella utvecklingen
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Trenden inom myndigheternas ekonomiska rapportering gar mot rapportering direkt fran
ekonomiforvaltningens informationssystem. Situationen i olika lander varierar i fraga om
omfattningen av de uppgifter som rapporteras och vilka enheter som &r rapporteringsskyldiga.
Langst i utvecklingen ar finanssektorn, dar man anvander sameuropeiska informationsinnehall
och nationella myndighetsanvisningar for maskinell rapportering i enlighet med XBRL-
taxonomin. Innehallet grundar sig pa kommissionens forordning (EU) nr 575/2013 och
kompletterande genomférandeférordning (EU) 2015/79.

Det internationella arbetet med att utveckla och framja inférandet av XBRL-taxonomin sker
inom ramen for ett internationellt konsortium utan vinstsyfte, XBRL International. Finlandska
myndighetsmedlemmar i konsortiet & Skatteforvaltningen och Patent- och registerstyrelsen.
Andra medlemmar ar TIEKE Utvecklingscentralen for Informationssamhalle rf, dar &ven
finansministeriet och andra myndigheter medverkar. Medlemmarna arbetar for att framja
utvecklingen av en enhetlig ekonomisk rapportering i olika lander. Rapportering av ekonomiska
uppgifter med hjalp av XBRL-taxonomin gors i nastan alla OECD-lander. Automatisk
rapportering av ekonomiska uppgifter tillampas pa rapportering av ekonomiska uppgifter i
foretag och offentliga samfund. Dessutom har man i olika lander anvant XBRL-taxonomin for
att 6ppna upp bokslutsuppgifter.

Pa europeisk niva pagar samarbetet kring utvecklingen inom ramen for ett konsortium utan
vinstsyfte, XBRL Europe International. Medlem i konsortiet & TIEKE Utvecklingscentralen
for Informationssamhalle rf, som i sin tur ansvarar for konsortiet XBRL Finland, dar Patent-
och registerstyrelsen, Statistikcentralen och Finansinspektionen & myndighetsmedlemmar.

EU-kommissionen har genom sitt genomférandebeslut (EU) 2016/120 godkant XBRL-
taxonomin som en IKT-standard som ska anvéndas vid offentlig upphandling. Enligt beslutet,
som grundar sig pa forordning (EU) nr 1025/2012, kan version 2.1 av XBRL-taxonomin
anvandas som hanvisning till tekniska specifikationer vid offentlig upphandling. En offentlig
organisation kan saledes i sina anskaffningar forutsatta XBRL-kompatibilitet.

Lagstiftningen i EU

EU-lagstiftningen om ldamnande av ekonomiska uppgifter om kommunerna och den dvriga
offentliga sektorn behandlas ovan i avsnitt 2.1. Lagstiftningen om uppféljning av
kommunernas ekonomi och lamnande av uppgifter.

EU-medlemslénderna rapporterar uppgifterna om s.k. EDP-underskott och -skulder till EU-
kommissionen tva ganger om aret. Uppgifterna anvands for EU:s stabilitets- och tillvéaxtpakt
vid vérdering av situationen for den offentliga ekonomin i EU:s medlemslander. | Finland
ansvarar Statistikcentralen for rapporteringen. Rapporteringen ar en del av det s.k. forfarandet
vid alltfor stora underskott (Excessive Deficit Procedure, EDP). Rapporteringen av underskott
och skulder sker i enlighet med radets forordning 479/2009 (andrad genom radets forordning
679/2010 och kommissionens forordning 220/2014). Uppgifterna fran de olika landerna &r
inbordes jamfdrbara.

Rapporteringen av underskott och skuld for offentliga samfund bygger pa
nationalrdkenskaperna. Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010), som inréttades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013, fungerar som
metodhandbok for sammanstélining av nationalrdkenskaper.
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Kvaliteten pa uppgifterna i rapporteringen om underskott och skulder foljs noggrant upp av EU-
kommissionen. Eftersom nationalrakenskaperna, som rapporteringen bygger pa, i huvudsak
harleds fran annan statistik ar kvaliteten pa kallstatistiken av avgérande betydelse for
nationalrakenskapernas tillforlitlighet. Statistikcentralen bér ha bred tillgang till hogkvalitativa
och aktuella uppgifter i synnerhet om karnenheterna inom den offentliga sektorn, sasom staten
och kommunerna (bl.a. statens och kommunernas bokforingsmaterial).

Uppgifterna om underskott och skulder rapporteras till EU-kommissionen tva ganger per ar, i
slutet av mars respektive september. Rapporteringen omfattar statistik for de fyra senaste aren
och en prognos for innevarande ar. | Finland ansvarar finansministeriet for prognosuppgifterna.

Forhandsinformation om fjolarets skulder och underskott i den offentliga sektorns finanser
publiceras i nationalrakenskapsstatistiken i mitten av mars.

Informationen &r preliminar till dess att uppgifterna i nationalrdkenskaperna ar slutliga, dvs.
cirka tva ar efter utgangen av statistikaret. Uppgifterna kan komma att dndras dven efter denna
tidpunkt i samband med att tidsserierna justeras pa grund av metodandringar.

Syftet med rapporteringen av den offentliga sektorns skuld kvartalsvis &r att i enlighet med EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt folja skuldsattningen inom den offentliga ekonomin i EU-landerna.
Den EU-férordning som reglerar den kvartalsvisa rapporteringen tradde i kraft ar 2004.
Statistiken Offentliga sektorns skuld kvartalsvis innehaller information om den offentliga
sektorns skuld i slutet av kvartalet Informationen ar foérdelad efter undersektor (staten,
lokalforvaltningen och socialskyddsfondernas skuldbalanser) och finansobjekt.

Lagstiftningen om rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner i andra lander

Norge

Den nationella databasen KOSTRA har anvénts i Norge sedan 1997. | den sammanstélls
uppgifter om kommunernas, samkommunernas och lanens kostnader, kundantal, prestationer
och resursanvandning. Syftet med de insamlade uppgifterna ar att férse lokala och nationella
beslutsfattare med jamforelseinformation i analys-, planerings och forskningssyfte.

KOSTRA inréttades for att forenkla kommunernas rapportering till centralférvaltningen, och
sedan rapporteringsaret 2001 har alla kommuner tagit databasen i bruk. Uppgifterna rapporteras
bara en gang, men de kan vidareanvandas for olika andamal. Alla uppgifter lamnas elektroniskt
till Statistics Norway (SN). SN publicerar sin arliga preliminara statistik i mars, och fore den
egentliga publiceringen i juni har kommunerna mojlighet att korrigera avvikelser eller fel i sina
egna uppgifter. SN genomfor ytterligare kvalitetskontroller for att sdkerstalla att de rapporterade
uppgifterna ar sa felfria som mojligt.

Den allménna skyldigheten att lamna offentliga statistiska uppgifter regleras i lag (Lov om
offisiell statistikk og Statistisk Sentralbyrd) och innehallet i uppgifterna i sektorspecifik
lagstiftning.

Danmark

I Danmark hamtar systemet FLIS information automatiskt fran kommunernas system en gang i
manaden. Da Gverfors cirka 50 000 filer fran kommunerna till FLIS. Informationsoverforingen
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sker automatiskt. Om det finns fel i kommunernas uppgifter korrigeras de i kommunernas
system, och uppgifterna uppdateras da i FLIS indikatorer med hogst en manads fordréjning. |
undantagsfall kan uppgifterna korrigeras manuellt.

FLIS hamtar ekonomiska uppgifter fran kommunerna, men ocksa personnummerbaserade
uppgifter sdsom elevers inlarningsresultat och manga andra typer av uppgifter om enskilda
personer i kundinformationssystemen. Anvandarrattigheterna i systemet &r noggrant
avgransade, eftersom materialet i FLIS ska anvandas i statistiskt syfte och som stod for
ledningen. Huvudanvandarna har dock mdjlighet att granska data pa individniva.

Anvandarréattigheterna till uppgifterna ar begransade sa att kommunerna har rétt att se andra
kommuners nyckelindikatorer och nyckeltal. Anvandarna har dock mojlighet att ga djupare i
statistiken om den egna kommunen. Beroende pa anvandarnas skyddsniva kan de komma anda
ner pa individniva. Kommunerna forbinder sig att ta hansyn till datasakerheten i samband med
FLIS.

Mervardet med FLIS ligger i att systemet samlar in standardiserad och uppdaterad information
fran alla kommuner som annars inte skulle finnas tillganglig. Detta mojliggor aktuella
jamforelser. | systemet ingar indikatorer om bl.a. ekonomi, personal och tjanster. FLIS raknar
ut de indikatorer som bestdamts av Danmarks kommunférbund utifrdn metadata som
kommunerna lamnar in. Via granssnittet finns ocksa tillgang till visualiseringar, rapporter och
diagram. Anvandarna kan ocksa plocka fram uppgifter ur en ytterst omfattande datamassa och
kombinera uppgifter med hjélp av en datakub. Rapporter ur systemet kan skickas aven till andra
aktorer &n FLIS-anvandare.

Data som korts i FLIS granskas inte, eftersom de kommer in i systemet fran kommunerna varje
manad. Eventuella fel korrigeras darmed senast efter en manad da nytt material kérs in, dvs,
materialet preciseras med tiden (t.ex. sjukfranvaro registreras inte omedelbart). FLIS innehaller
inte heller automatiska felkontroller. Anvéndarna kan anteckna iakttagelser och forklaringar till
avvikande uppgifter i databanken.

FLIS é&r inte ett statistikforingssystem utan paminner snarare om ett Bl-system till vilket
kommunernas okontrollerade data kors sa gott som i realtid fran ekonomi- och
verksamhetssystemen. FLIS-systemet kopplades ursprungligen direkt till kommunernas system.
Situationen var enklare &n i Finland. 1 Danmark finns det 98 kommuner och bara 5 olika
informationssystem som behdvde kopplas till FLIS.

Bestdmmelser om skyldigheten att [&amna uppgifter finns i statistiklagen (@konomiministeriets
lovbekendtgarelse nr. 599 af 22.juni 2000 med &ndringer i h.t. lov nr. 1272 af 16. december
2009, lov nr. 579 af 1. juni 2010 og lov nr. 1231 af 18. december 2012).

Sverige

I Sverige samlas arliga uppgifter om lokalforvaltningen, dvs. kommuner, landsting och
kommunalférbund in av Statistiska Centralbyran SCB. Byran gor arliga rakenskapssammandrag
for alla 290 kommuner i Sverige. Dessutom sammanstéller Statistiska Centralbyran kvartalsvis
uppgifter om inkomster, utgifter och investeringar fran kommuner med 6ver 30 000 invanare
(for nérvarande 81 kommuner).

Skyldigheten att lamna uppgifter for den offentliga statistiken grundar sig pa lag SFS 2001: 99,
andrad SFS 2013: 945 (Lag 2001: 99 om den officiella statistiken). 1 den lagen finns det
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bestdmmelser om skyldigheten att l&mna uppgifter till olika aktérer och vad skyldigheten
omfattar. | forordning SFS 2013: 945 (Forordning 2011: 100 om den officiella statistiken) anges
vilka myndigheter som &r statistikansvariga.

Spanien

I ministeriets beslut HAP/2105/2012 anges skyldigheter for kommunala organ nér det géller att
lamna uppgifter. Standardiserade ekonomiska uppgifter ska lamnas kvartalsvis.

De kommunala organen lamnar dessutom sina bokslutsuppgifter fére utgangen av oktober varje
ar.

Skyldigheterna avseende lamnande av uppgifter anges i lag nr 12/1989 om offentlig
statistikverksamhet. Dessutom preciseras skyldigheterna i bl.a. Den nationella statistikplanen
(den kungliga forordningen nr 1658/2012 om faststallande av den nationella statistikplanen
2013-2016) och ett arligt statistikprogram.

2.3 Beddmning av nulaget

Uppgifter som beskriver kommunernas och samkommunernas ekonomi utnyttjas i det statliga
och kommunala beslutsfattandet och i statens och kommunernas statistikféring. Den offentliga
forvaltningens processer for att producera, rapportera, samla in, féradla och utnyttja dessa
uppgifter har inte producerat tillracklig information i ratt tid och i 6nskad form eller med énskat
innehall for de olika anvandarnas behov. Produktion av oenhetliga uppgifter, flerfaldig
rapportering och samordning av uppgifter i efterhand medfér dessutom kostnader for
informationsférvaltningen inom den offentliga férvaltningen.

Statistikbaserade bokslutsuppgifter for offentliga samfund och sérskilt uppgifter om
kostnaderna for enskilda arbetsuppgifter och tjanster blir tillgangliga cirka 11 manader efter
utgangen av det aktuella aret, trots att staten och kommunerna behdver uppgifterna i sitt
beslutsfattande mindre an sex manader efter utgangen av kalenderaret. Det finns inte tillrackligt
med heltdckande, transparent och aktuell information tillgdnglig om kostnaderna for de
offentliga tjansterna. Den nuvarande informationsnivan tjanar inte uppfoljningen och
utnyttjandet av uppgifter om kostnaderna for offentliga tjanster i beslutsfattandet.

Avsaknaden av gemensamma mal, arbetssatt och modeller leder till att verksamheten inte stoder
ett enhetligt utnyttjande av planen for de offentliga finanserna, programmet for kommunernas
ekonomi och uppgifter om kommunerna i det kommunala och statliga beslutsfattandet. Tjénster
eller losningar som kombinerar aktuella, automatiska uppgifter pa ett heltdckande och
kostnadseffektivt satt kan inte baseras pa statistisk information, utan samlade
informationstjanster maste skraddarsys. Uppgifterna kan inte utnyttjas effektivt i
statsforvaltningens beslutsfattande, vilket innebér att det krdvs manuella arbetsfaser i
statsforvaltningen for att ta fram uppgifterna i planen for de offentliga finanserna och
programmet for kommunernas ekonomi. | den utvérderingsrapport om finansministeriets
styrning av den kommunala ekonomin som Statens revisionsverk publicerade ar 2018 bedéms
bland annat tillforlitligheten i det informationsunderlag som utnyttjas i styrningen av den
kommunala ekonomin. P& basis av granskningen rekommenderar revisionsverket att
informationsunderlagets innehall vidareutvecklas for att motsvara behoven i styrningen av den
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kommunala ekonomin och dessutom att lagstiftningen och anvisningarna som galler
informationens innehall gors mer bindande.

I samband med beredningen av Kommuninformationsprogrammet har exempelkommunerna
uppskattat att rapporteringen av ekonomiska uppgifter forutsatter en arbetsinsats pa cirka 35—
70 dagsverken per rapporteringsskyldig beroende pa enheten och det sétt som uppgifterna tas
fram. Sammanstéallandet av uppgifter for rapporteringen gar i manga processfaser ut pa att
manuellt plocka uppgifter fran andra rapporter som har ett annat anvandningsandamal. Manuell
informationsforvaltning for extern rapportering som utfors av olika myndigheter ar inte effektivt
och tjanar inte utnyttjandet av samma rapporterade information for flera andamal.

En central brist i verksamhetsmodellerna ar bland annat att det saknas en gemensam modell
for vilka informationshanteringsprocesser som bor utvecklas eller vilka gemensamma
specifikationer som bér forvaltas, samordnas och anvéndas. Det finns ingen gemensam
rapporteringstjanst och inga gemensamma rutiner for automatisk rapportering. Den
information som kommunerna anvander i sin egen verksamhet skiljer sig begreppsmaéssigt och
processuellt fran den information som staten anvander redan pa intern rapporteringsniva, aven
om foremalen for rapporteringen skulle vara desamma.

Dessutom styrs kommunernas hantering av ekonomiska uppgifter av tjanste- eller
uppgiftsspecifika specifikationer och klassificeringar fran olika sektorsmyndigheter. De olika
myndigheternas klassificeringar har inte slagits fast med tanke pa semantisk dverensstammelse
eller teknisk interoperabilitet i forhallande till andra myndigheters informationskrav. Néastan
likadana rapporter produceras for olika myndigheter och olika rapporteringskanaler, vilket
bidrar till att hodja kommunernas rapporteringskostnader. Med den nuvarande
verksamhetsmodellen uppfylls interoperabiliteten endast internt inom enskilda datainsamlingar,
vilket minskar uppgifternas tillforlitlighet.

Efter att informationsforvaltningslagen tradde i kraft har planeringen av den Overgripande
arkitekturen hos myndigheterna inom den offentliga forvaltningen huvudsakligen styrts genom
metodrekommendationer for den offentliga forvaltningens informationsférvaltning samt genom
arkitekturbeskrivningar pa olika nivaer som skapats av ministerier och utvecklingsprojekt.
Informationshanteringslagen som trader i kraft vid ingangen av 2020 preciserar regleringen om
informationssystems tekniska interoperabilitet och &ndrar regleringen om styrningen av
informationssystems interoperabilitet. Informationshanteringslagen innehaller inga separata
bestammelser som skulle ge statsradet eller ministerierna behorighet att med forordningar
precisera de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som anvands vid
informationsutbyte mellan informationssystem. I fortsattningen ansvarar
informationshanteringsenheterna  och ~ myndigheterna  for  informationssystemens
interoperabilitet. For att framja interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens
datalager ar ministerierna dock skyldiga att uppratthalla riktlinjerna om framjande av
interoperabiliteten mellan ansvarsomradets gemensamma informationsresurser och att styra
fullfoljandet av interoperabiliteten i sadana fall dar det elektroniska informationsutbytet via
tekniska granssnitt galler flera myndigheter.

Definitionen av personuppgifter i dataskyddsférordningen och i annan géllande lagstiftning ar
sd omfattande, att ocksa vissa av kommunens ekonomiska uppgifter utifran vilka en enskild
person gar att identifiera ska anses vara personuppgifter. Sarskilt sma kommuners
kostnadsuppgifter om vissa tjanster kan ocksa utgora kansliga och sekretessbelagda uppgifter,
vilket ska beaktas vid rapporteringen och publiceringen av ekonomisk information.
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3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen
3.1 Malsattning

Syftet med propositionen ar att sdkerstélla att det inom uppfdljningen och styrningen av
ekonomin finns tillforlitlig, uppdaterad och jamforbar information att tillga for den statliga
styrningen av kommunerna och for kommunernas eget bruk. Propositionen innehéller de forslag
till &ndringar i lagstiftningen som kravs for att den automatiserade modell for kommunernas och
samkommunernas ekonomiska uppfoljning och rapportering som baserar sig pa beredningen av
Kommuninformationsprogrammet ska kunna genomforas.

Malet med den foreslagna modellen for rapportering av ekonomiska uppgifter ar att héja
kvaliteten pa de ekonomiska uppgifter som kommunerna och samkommunerna producerar nar
det galler interoperabiliteten, aktualiteten, jamforbarheten och riktigheten. Nar de ekonomiska
uppgifternas aktualitet forbattras, kan de utnyttjas battre i den statliga styrningen av
kommunernas ekonomi sérskilt nar det galler beredningen av planen for de offentliga finanserna
och statsbudgeten. Forbattrad jamforbarhet innebdr att den ekonomiska information som samlas
in fran kommunerna och samkommunerna ar enhetlig och galler alla kommuner och
samkommuner. Skyldigheten att lamna uppgifter direkt fran ekonomiférvaltningens
informations- och rapporteringssystem i en tekniskt interoperabel form bidrar till de ekonomiska
uppgifternas riktighet. Forbattrad interoperabilitet gor det mojligt att koppla ekonomisk
information till annan information och att utnyttja den ekonomiska informationen béttre vid
reslutatanalyser. Varje myndighet som har ansvar for att lamna information och som ocksa ar
bokforingsskyldig svarar for uppgifternas tillforlitlighet och &r vid behov skyldig att korrigera
fel. Dessutom har verksamhetsmodellen som mal att sanka kostnaderna for produktion och
rapportering av ekonomiska uppgifter.

Syftet med propositionen ar att méjliggora framskridandet av den kommande digitaliseringen
av ekonomiférvaltningen och utvecklingspotentialen i kommunerna. Genomférandet av e-
fakturadirektivet och den allmanna utvecklingen av ekonomirapporteringen framjar malet att
den ekonomiska informationen och behandlingen av den ar digitaliserad allt fran enskilda
ekonomiska handelser till utnyttjandet av informationen. Propositionen stoder ocksa i fraga om
kommunernas ekonomiforvaltning malet i statsminister Rinnes regeringsprogram om en
overgang till realtidsekonomi och uppmuntran till omfattande ibruktagande av fakturor och
kvitton i elektroniskt format. Samtidigt ar malet att den offentliga forvaltningens ekonomiska
information i framtiden kan utnyttjas oberoende av systemet. Propositionen forverkligar i fraga
om kommunernas ekonomiska information den offentliga informationens 6ppenhet och
oppnandet av offentliga informationsresurser, vilka betonas ocksa i regeringsprogrammet.

Propositionen ar baserad pa forslag fran den arbetsgrupp som bereder inférandet av atgérder
som tagits fram inom ramen for Kommuninformationsprogrammet. En central iakttagelse i
arbetsgruppens forslag ar att den nytta som efterstravas genom reformen endast kan nas om
kommunerna alaggs en lagstadgad skyldighet att lamna de uppgifter som behdvs i en
interoperabel form och om férvaltningen och utnyttjandet av en gemensam rapporteringstjanst
sékerstalls.

Alternativet till den foreslagna regleringen d&r i princip att fortsdtta med en

rekommendationsbaserad modell fér informationsproduktion som motsvarar nuldget. Detta
skulle for kommunernas del innebéara att den nuvarande situationen dar det inte ga att fa tag pa
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tillforlitlig och jamforbar information om kommunernas ekonomi i rétt tid fortsatter. Att halla
fast vid den nuvarande verksamhetsmodellen framjar inte heller digitaliseringen av
ekonomiférvaltningen, utan det skulle leda till att det systemcentrerade utvecklandet fortsatter.

For att beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten ska kunna utvecklas
bor de kommunala aktérernas ekonomiska information vara tillganglig i ett betydligt tidigare
skede an for narvarande. Det nuvarande systemet, som &r baserat pa statistiklagen och
rekommendationerna, kan inte garantera att de uppgifter som behdvs ar heltdckande och
enhetligt tillgangliga i ratt tid. | praktiken kan tillgangen till de uppgifter som behovs endast
tryggas genom lagstiftning. Ocksa de kommunala aktérerna ska vara skyldiga att lamna de
uppgifter som behévs inom en lagstadgad utsatt tid. Om regleringen exempelvis skulle galla
ratten for den aktor som administrerar informationsresursen for ekonomisk information att pa
begéaran fa uppgifter fran kommuner skulle det inte nédvandigtvis vara mojligt att garantera den
behovliga omfattningen och leveranstiden.

Avsikten &r att de andringar i arbetssattet som foreslas i framtiden stegvis ska utvidgas ocksa
till annan datainsamling an den som namns i denna proposition. Utvidgningen ska gélla hela
bokslutsinnehallet i arsberattelser och i annan arsrapportering sasom personalbokslut.
Utvidgningarna av innehallet galler den datainsamling pa blanketter inom olika
forvaltningsomraden som genomfors med stdd av offentliga samfunds sektorsvisa speciallagar.
En motsvarande verksamhetsmodell med motsvarande forfattningar bereds néar det galler
foretagens myndighetsrapportering. Malet med dessa kommande utvidgningar &r att 6ka nyttan
med den nya verksamhetsmodellen och Gverga till ekonomiplanering, betalningar och
uppfoljning i realtid.

Utvidgandet av verksamhetsmodellen till att gélla sadana forfragningar om ekonomiska
uppgifter till kommuner och samkommuner som till informationsinnehallet ar liknande som
uppgifterna i enheter i foretagsform, ska framskrida i samma takt med utvecklandet av
rapporteringen av ekonomiska uppgifter i foretagen. Sadana forfragningar ar t.ex. forfragningar
till utbildningsanordnare. Ett mal for utvecklingsarbetet &r att insamlingen av kostnadsuppgifter
om sadana statsandelstagare som verkar i privatrattslig form ska goras till en del av
verksamhetsmodellen.

Den andring i verksamhetssattet som efterstrdvas med forslaget méjliggér en framtida
utveckling dar rapporteringsprocesser for insamling av information kan frangas vid utnyttjandet
av information och dar informationen kan utnyttjas direkt fran myndigheternas, i detta fall
kommunens, Oppna informationskallor. Enligt forslaget aldggs kommunerna och
samkommunerna att producera sin ekonomiska information med hjalp av en enhetlig
informationsmodell som kan utvidgas for att komma ndrmare en situation dar
bokforingsskyldiga kommuner eller samkommuner gor ekonomiska uppgifter och
rapportuppgifter om ekonomin tillgdngliga med en enhetlig datamodell direkt till olika
applikationer och tjanster genom ett dppet granssnitt.

3.2 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas en lagstiftningshelhet pa basis av vilken den ekonomiska information
som kommunerna och samkommunerna producerar automatiskt ska lamnas till Statskontorets
informationsresurs for ekonomisk information. I den nya modellen for rapportering av
ekonomisk information ska kommunerna och samkommunerna arligen vid sidan av
bokslutsuppgifterna automatiskt rapportera ekonomisk information som géller det innevarande
aret ur bokforingen. Beroende pa informationens art och syfte ska uppgifter med olika
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informationsinnehall lamnas t.ex. kvartalsvis eller halvarsvis. Det foreslas att bestammelser om
uppgifter som ska lamnas och om tidpunkten for lamnandet ska finnas i kommunallagen och i
den lagstiftning som galler kommunernas uppgifter. Informationsresursen for ekonomisk
information ska innehalla ekonomiska uppgifter och kostnadsuppgifter om kommunerna och
samkommunerna, men inte uppgifter om deras verksamhet. Insamlingen av information ska
delvis dven omfatta uppgifter som galler koncernen. Daremot ska de kostnadsuppgifter som
galler privat tjansteproduktion som kommuner och samkommuner skaffar inga i kommunens
och samkommunens ekonomiska uppgifter i bokféringsform, och de samlas inte in direkt fran
producenterna.

Ekonomiska uppgifter ska lamnas ur informationsresursen for ekonomisk information i sadan
form att ur den inte avslOjas sekretessbelagda uppgifter. Den information som lamnas ur
informationsresursen ska till sin karaktar vara éppen data som produceras av férvaltningen,
vilket innebér att den ska vara allmént tillganglig utan avgift. Informationsresursen ska enligt
forslaget omfatta ekonomisk information som samlas in regelbundet och kontinuerligt. Nar det
galler ekonomiska uppgifter foreslas det att separata datainsamlingar pa blankett, t.ex. enkéter
eller nddvandig datainsamling, som inte omfattas av automatisk datainsamling och som gors i
syfte att sékerstalla fullgérandet av nationella och internationella skyldigheter, ska goras endast
sporadiskt.

Tabell 1. Myndigheternas ansvar for uppratthallande och  utnyttjande av
informationsspecifikationer och for behandling av ekonomiska uppgifter.
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X*=dartill ansvar for samordningen, grupp for uppratthallande av informationsspecifikationer
X*= huvudsakligt ansvar

(x)=begransat ansvar i fraga om den egna verksamheten

** Finlands Kommunforbund representerar kommunerna i arbetet med uppratthallandet

| propositionen foreslas andringar i kommunallagen. For kommuner och samkommuner foreslas
en lagstadgad skyldighet att producera och rapportera ekonomiska uppgifter automatiskt med
hjalp av enhetliga begrepp i enhetlig och jamférbar form. Separata bestammelser om de
uppgifter som ska lamnas och om tidpunkten for lamnandet av uppgifterna foreslas i
kommunallagen och i lagstiftningen om kommunens uppgifter samt i de férordningar som
utfardats med stod av dem.

Det foreslas att till 122 § i kommunallagen som galler bokféring fogas ett bemyndigande att
utfarda forordningar av statsradet om lamnande av kommunernas bokslutsuppgifter, med stod
av vilka det ska foreskrivas om enhetliga informationsinnehall som baserar sig pa kommunernas
bokforing. Detta dr en forutsattning for att kommunernas ekonomiska uppgifter i fortsattningen
ska vara sinsemellan matbara och jamférbara.

Det foreslas att det till kommunallagen fogas en skyldighet fér kommunerna och
samkommunerna att regelbundet och i den form som krévs for interoperabilitet till den
informationsresurs for ekonomisk information som forvaltas av Statskontoret lamna de
ekonomiska uppgifter som avses i 112 8 i kommunallagen och i annan lagstiftning som galler
kommunerna. Narmare bestdimmelser om vilken information som ska produceras och om hur
och nar den ska lamnas far utfardas genom forordning av statsradet.

En narmare definition av det informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som
interoperabiliteten kraver ska enligt forslaget basera sig pa en samordning som gors i en av
finansministeriet  tillsatt ~ samarbetsgrupp  for informationsspecifikation. Det
informationsinnehall som ska lamnas faststalls arligen genom beslut av finansministeriet utifran
samordningen. | samordnandet deltar alla aktrer som utnyttjar uppgifterna, kommuner och
samkommuner inbegripna. Pa basis av det samarbete som namns ovan ska det arligen genom
forordning av statsradet foreskrivas narmare om det informationsinnehall och de tekniska
beskrivningar som ska ldmnas.

| propositionen foreslas dessutom en andring av lagen om statskontoret. Till lagen fogas
bestdmmelser om administration av informationsresursen for kommunernas ekonomiska
information. | lagen foreskrivs ocksa att anvéndning av informationsresursen ska vara avgiftsfri.

Administreringen av informationsresursen for kommunernas ekonomiska information, som
enligt forslaget ska vara Statskontorets uppgift, ska omfatta anvisningar och radgivning om
anvandningen och utnyttjandet av informationsresursen samt det tekniska underhallet av
informationsresursen for ekonomisk information, sasom informationsresursens kapacitet att ta
emot ekonomisk information, att utféra automatiska granskningar av rapporterade uppgifter, att
erbjuda godkannande av automatiskt granskade uppgifter at rapportoren, att forvara godkanda
uppgifter och erbjuda mdjlighet att granska dem, att producera rapporter for den offentliga
forvaltningen och att erbjuda mojlighet att kontakta tjansten. Styrnings- och
radgivningsuppgiften ska omfatta att paminna kommuner och samkommuner om tidsfristerna
for lamnande av information samt om fel som intré&ffat vid lamnandet av uppgifter, att formedla
fragor om rapporterad information till kommuner och samkommuner samt att producera,
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uppratthalla och sprida praktiska anvisningar om den ekonomiska rapporteringen till
kommuner, samkommuner och aktdrer som utnyttjar informationen.

Kommunernas och samkommunernas skyldighet att lamna uppgifter till informationsresursen
innefattar ocksa ansvar for att uppgifterna ar riktiga och felfria samt ansvar for réattande av fel.
Kommunerna och samkommunerna ar saledes skyldiga att lamna nya uppgifter i stallet for de
felaktiga uppgifterna. | statskontorets uppgift att forvalta informationsresursen ingar att
paminna kommunerna och samkommunerna om lamnandet av uppgifter t.ex. till den del
uppgifter inte har lamnats inom utsatt tid. Det foreslas att Statskontoret ska uppratthalla en
feedbackkanal via vilken respons om kvaliteten hos uppgifterna riktas till kommuner och
samkommuner for svar, och via vilken kommunerna och samkommunerna kan rikta fragor om
informationspecifikationer och rapportering till de behériga myndigheterna.

Kommuner, samkommuner, statliga myndigheter och andra som anvander tjansten ska fran
Statskontorets tjanst for ekonomisk information fa all offentlig ekonomisk information sdsom
bl.a. féljande standardrapporter: balansrdkning, finansieringsanalys, resultatrakning, budget,
tjanstespecifika kostnadsuppgifter per kommun/samkommun, kompletterande ekonomiska
uppgifter som producerats i samband med bokslutsrapporteringen, jamférelseuppgifter for
kommuner och samkommuner, samlade uppgifter for hela landet samt andra rapporter, tabeller
och grafer. Anvandaren har ocksa méjlighet att anvanda analystjansten for att ta fram analyser
och annat visuellt material och fardiga indikatorer. De egentliga organisationsspecifika
ledningssystemen byggs av nedstromsanvandarna sa att de passar deras egna syften.

Den foreslagna rapporteringsmodellen och Statskontorets uppgifter beskrivs i figur 1.

Figur 1. Informationstjanster och feedbackkanaler mellan dem som producerar och utnyttjar
information.
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| propositionen foreslas det ocksa att det till lagen om Institutet for halsa och valfard fogas en
skyldighet for institutet att i den egna verksamheten i fraga om kommunernas och
samkommunernas ekonomiska uppgifter som lamnas regelbundet beakta ovanndmnda nya
bestdmmelse i kommunallagen och rapporteringsmodellen enligt den. | vissa lagar inom
undervisnings- och kulturvasendet fogas pa motsvarande sétt en hanvisning till de bestammelser
som foreslas i kommunallagen. Syftet ar att harmonisera regleringen med den foreslagna
rapporteringsmodellen och att sékerstalla att det i speciallagstiftningen inte finns éverlappande
eller motstridiga bestdmmelser som géller l&amnande av ekonomisk information med samma
informationsinnehall. I lagstiftningen for andra forvaltningsomraden bedéms det inte inga sadan
lagstiftning géllande produktion och lamnande av ekonomiska uppgifter om kommuner som det
i detta sammanhang vore skal att &ndra sa att den 6verensstammer med den foreslagna modellen.

| fréga om rapporteringen av uppgifter som galler Alands landskapsférvaltning och
kommunerna pa Aland fortsatter man med den verksamhetsmodell dar landskapsfarvaltningens
egen statistikmyndighet centraliserat samlar och lamnar uppgifter pa arsniva om kommuner och
samkommuner till Statskontorets informationsresurs. Skillnaden i modellen &r att den alandska
statistikmyndigheten i fortsattningen ingar avtal med Statskontoret i stallet for med
Statistikcentralen.

Verksamhetsmodellen paverkar inte statistikmyndighetens rétt att samla in tillrackliga uppgifter
for statistikforingen. Om de behovliga uppgifterna inte lamnas i enlighet med den nya modellen,
kan statistikmyndigheten samla in uppgifterna i enlighet med modellen foér allman
statistikforing. Det finns inget behov att samla in uppgifter, om tillrdckliga uppgifter finns
tillgangliga i Statskontorets tjanst.

Den nya modellen ersétter fran och med de ekonomiska uppgifter som géller 2021 stegvis de
direkta datainsamlingar som Statistikcentralen med stoéd av statistiklagen gjort om
kommunernas och samkommunernas ekonomiska uppgifter.

4 Propositionens konsekvenser
41 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for kommunerna

Bestammelserna om informationsinnehallet och forfarandet vid utlamnande av uppgifter om
kommuner &r redan for narvarande sa detaljerade och om dem beslutas med stod av lag sa
detaljerat, att den foreslagna nya lagstiftningen inte permanent ékar kommunernas uppgifter
eller forpliktelser och darigenom inte heller kommunernas bestaende kostnader jamfort med
nul&get. Enligt den nuvarande verksamhetsmodellen har Statistikcentralen fattat ett detaljerat
uppgiftsinsamlingsbeslut enligt 7 § i statistiklagen om de uppgifter som ska samlas in. | beslutet
om insamling av uppgifter har de olika anvandarnas behov av information beaktats. | andra fall
har ocksa Institutet for halsa och valfard med stod av statistikmyndighetens beslut om insamling
av uppgifter stallt detaljerade krav pa rapportering av ekonomiska uppgifter. Pa motsvarande
satt har detaljerade rapporteringskrav stallts pa rapporteringsskyldiga enligt sektorspecifik
lagstiftning sdsom den som reglerar statsandelarna for undervisningsvasendet. Finansministeriet
har dartill Iatit gora regelbundna datainsamlingar om budgetinformation.
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Det informationsinnehall som rapporteras motsvarar i fraga om budgeten och ekonomiplanen
samt resultatrdkningen, balansrakningen, finansieringsanalysen och tilldggsuppgifterna och
noterna till bokslutet de uppgifter som kommunerna och samkommunerna redan nu varit
skyldiga att producera. Inga extra kostnader uppkommer av produktion av denna information
pa annat satt dn genom det att uppgifter av engangsnatur samlas for den nya
rapporteringsmodellen.

Det informationsinnehall som ska rapporteras enligt propositionen avviker fran
informationsproduktionen enligt den nuvarande verksamhetsmodellen pa det sattet, att mangden
ekonomiska uppgifter som ska rapporteras okar i och med reformen sarskilt i frdga om antalet
tjanster och de kostnadsuppgifter som ska rapporteras om dem. Integreringen av det nya
informationsinnehallet i kommunernas och samkommunernas ekonomi- och bokféringssystem
kan krava bade uppdatering av program och férnyande av processer och verksamhetssatt som
anknyter till registreringen av ekonomisk information och till efterkalkyler. Atminstone krévs
det att redovisningsobjekten gas igenom och att det skapas regler for hur anteckningar
systemniva syns pa nivan for de uppgifter som ska rapporteras. Av detta orsakas for
kommunerna och samkommunerna kostnader av investeringskaraktar for uppdatering av
program och kostnader for utbildning av personalen.

Om en kommun eller en samkommun fornyar rapporteringen med maskinell
informationsoverforing som mal, medfér reformen pa kort sikt en investeringskostnad av
engangskaraktar aren 2019-2020 for ekonomiférvaltningens system och de nya systemtjéanster
som behdvs. Alla konsekvenser beror inte kommunerna och samkommunerna direkt, utan
kommunernas servicecentraler for ekonomi- och personalforvaltningen, deras system och de
tjdnster som de erbjuder. Anvandarna betalar dock servicecentralernas investeringar i form av
serviceavgifter. Kostnaderna for Kommuninformationsprogrammets pilotprojekt for utredning,
utveckling och forsok av och anvisningar om automatisering av rapporteringen, var cirka 100
000—200 000 euro per pilotprojekt beroende pa sattet att ordna ekonomi- och
personalforvaltningen hos objekten for pilotprojektet och beroende pa informationssystemen.

Investeringskostnaderna for automatisk rapporteringsformaga enligt propositionen uppskattas
uppga till 30 000-100 000 euro per bokforingsenhet. Nar ekonomi- och personalférvaltningen
skdts av en servicecentral kan flera bokforingsenheters rapporteringstjanster automatiseras med
ett enda program eller en enda licens med samma centraliserade investeringskostnad, vilket
minskar kostnadsbordan for den enskilda kommunen. Kommunspecifikt arbete kravs till den
del som kostnadsstéllena inte ar strukturerade pa exakt samma satt eller om applikationerna ar
olika i de olika kommunerna &ven om de anlitar samma servicecentral for
ekonomiférvaltningen.

Om en kommun eller samkommun beslutar att fortfarande producera uppgifterna manuellt,
uppkommer inga investeringskostnader. | det alternativet anvander rapportoren det alternativa
rapporteringssatt som Statskontoret erbjuder, varvid en enskild kommuns eller samkommuns
rapporteringskostnader blir hdga da andelen manuellt arbete kvarstar i rapporteringen.

Investeringskostnaderna uppskattas bli betydligt lagre &n t.ex. investeringskostnaderna for det
nationella inkomstregistrets ekonomi- och personalforvaltningstjanster for kommunerna. Aven
kommunernas kostnader for genomférandet av EU:s e-fakturadirektiv kommer att dverstiga
kostnaderna for den foreslagna automatiska rapporteringen.

Uppdateringen av informationsinnehallen, sasom kontoforteckningen, serviceklassifikationen
eller andra andringar av informationsinnehallen, orsakar inga sarskilda kostnader som ska
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beaktas till foljd av det automatiska rapporteringsséttet, eftersom kommunerna och
samkommunerna redan enligt de nuvarande bestdimmelserna ska avgiftsfritt Iamna tillracklig
information om ekonomin, och andringar i informationsinnehallen har gjorts i den nuvarande
modellen och gors ocksa i fortsattningen enligt behoven. Samtidigt med Gvergangen till
automatisk rapportering utvidgas informationsinnehallet till foljd av Overgangen fran
rapportering av kostnader enligt uppgiftsklassificering till rapportering enligt tjanstespecifika
kostnader. Denna utvidgning kraver en omfattande genomgang av berakningsobjekten i varje
bokforingsenhet och den uppgar till uppskattningsvis 1-3 manadsverken nar det géller
kommunens eget arbete och ekonomiférvaltningens servicecenters och leverantdren av
datasystems inbordes definitionsarbete.

De kommande investeringskostnaderna i kommunerna och samkommunerna samt i deras
servicecentraler sjunker betydligt om de reformer som en automatisk rapportering i
kommunernas ekonomifdrvaltning enligt propositionen medfér genomférs i samband med
inkomstregisterreformen och det nationella genomférandet av EU:s e-fakturadirektiv. | alla
reformerna ska rapporteringsférmagan bygga pa det behdvliga XML-formatet sa att
gemensamma informationsspecifikationer utnyttjas i datamodellerna for faktureringen,
bokforingen och den ekonomiska rapporteringen. Kommunernas ekonomiska rapportering ar
till sin natur endast en tillimpning av allmén ekonomisk rapportering. Reformens
kostnadssankande effekt pa kommunernas och samkommunernas forvaltning okar om
kommunen och samkommunen ocksa utvecklar sin egen informationsledning sa att den baseras
pa automatiska rapporteringsprocesser i ekonomiférvaltningen och pa gemensamt specificerad
information, och inte utvecklar éverlappande rapportering.

Storleken pa kommunens och samkommunens investeringskostnader beror pa deras egna beslut
att utveckla den automatiska ekonomiférvaltningen och informationsledningen for ekonomisk
information. Om det inte fattas beslut pA kommunniva om utveckling av ekonomiférvaltningen,
drar realiseringen av den efterstravade nyttan ut pa tiden och den bokfaringsskyldiga kommunen
eller samkommunen kan inte dra nytta av kostnadsbesparingarna. Da maste kommunen anpassa
sig till t.ex. tjanste- och systemleverantorernas egen utvecklingsrytm i fraga om tjansterna och
till styrning via prisséttning.

Enligt statsbudgeten for 2019 beviljas kommunerna for ar 2019 anslag for framjande av
digitalisering som statsunderstod. Kommunerna kan anséka om stodet ocksa for utvecklande av
automatisering av ekonomifdrvaltningen och rapporteringen.

Reformen sénker kommunernas och samkommunernas kostnader. Tidpunkten for de
kostnadsséankande effekterna beror pa kommunens och samkommunens egna beslut. Forslaget
uppskattas paverka de nuvarande arbetsuppgifterna i kommunernas och samkommunernas
ekonomiférvaltning. Forandringen sanker personalkostnaderna vid servicecentren for
stodtjanster inom kommunernas och samkommunernas ekonomiforvaltning. Trots att antalet
uppgifter som ska rapporteras av bade kommunerna och samkommunerna okar, kan arbete
besparas genom att informationen begars automatiskt pa detaljniva och i sa hog grad som
majligt angiven enligt bokforingen. Arbetet med att kombinera uppgifter undviks pa sa sétt hos
den som rapporterar uppgifter och utférs i stallet automatiskt i de olika rapporteringsvyer dar
informationen utnyttjas.

Investeringskostnaderna for verkstallandet av forslaget kommer enligt uppskattning att pa

enskilda kommuners och samkommuners niva betala igen sig pa cirka fem ar genom en
effektivare och mindre arbetsintensiv ekonomiforvaltning. Besparingen pa arsniva har
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uppskattats uppga till ett belopp motsvarande kostnaderna for cirka 0,5-1 arsverke per
rapporteringsskyldig.

I enlighet med nyttan av det foreslagna verksamhetssattet foreslas det att kommunernas
statsandelar minskas med 150 000 euro ar 2022, med ytterligare 300 000 euro ar 2023 och med
ytterligare 150 000 euro ar 2024. Med minskningen realiseras produktivitetsvinsterna i
kommunerna och finansieras kostnaderna for den nya verksamhetsmodellen. Detta tdcker under
hélften av kostnaderna for statskontorets informationsresurs.

Den foreslagna betydande &ndring i  verksamhetsmodellen som  paverkar
rapporteringskostnaderna pa lang sikt ar att informationen framover ska begéras sa exakt enligt
bokféringen som mgjligt och sa att gemensamma informationsspecifikationer samtidigt
forutsatts. Samtidigt kan verkstéllandet av bestdmmelserna vid behov kompletteras med
informationsstyrning for att uppmuntra att bokféringen och faktureringsuppgifterna for
enheterna inom de offentliga finanserna offentliggérs i form av 6ppna data genom att utnyttja
de verksamhetsmodeller inklusive gemensamma informationsspecifikationer som uppstar i och
med att detta forslag genomfors. Till foljd av dessa mer omfattande andringar i arbetssattet som
propositionen maojliggor kan de arliga uppskattade besparingarna éverstigas.

Det gdr inte att uppskatta de kumulativa effekterna av andringarna. Som en verkningsmekanism
har dock identifierats den samtidiga tekniska harmoniseringen av informationsinnehallet i EU-
natfakturor och e-kvitton samt utvecklandet av fOretagens automatiska ekonomirapportering.
Dessa liknande &ndringar tillsammans med denna reform skapar mdjlighet att utveckla en ny
slags digital ekonomifdrvaltning och tjanster i anknytning till den.

Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har konsekvenser i form av ett minskat finansieringsbehov for den offentliga
tjansteproduktionen.

Om lagforslagen antas kan statens fasta budgetutgifter paverkas. Effekten beror pa hur véal man
lyckas minska antalet parallella datainsamlingsprocesser och interoperabilitetstjanster hos
myndigheterna i verkstéllighetsfasen.

Forutom de andringar som foreslas i propositionen medfor dven andringarna av uppgifterna for
kommunerna och samkommunerna som producerar social- och hélsotjanster andringar i
uppgifterna om kommunernas ekonomi i det informationsunderlag som de nuvarande statliga
myndigheterna anvénder, vilket medfor finansieringsbehov i den nya verksamhetsmodellens
inkorningsfas aren 2019-2021. Kostnaderna uppgar enligt uppskattning till flera arsverken per
ar och fordelar sig varierande mellan olika myndigheter. De statliga myndigheterna bor beakta
alla dessa forandringar i sin egen budgetberedning.

| tjanstens inkdrningsfas aren 2019-2021 uppkommer inga besparingar. Statistikcentralen,
Utbildningsstyrelsen, Institutet for hélsa och valfard och Statskontoret samt av ministerierna
atminstone finansministeriet ska delta intensifierat i stodet for den nya rapporteringsformen.

Varaktiga kostnader for att ta i bruk den modell som foreslas i propositionen uppstar for staten

fran och med ar 2021 och framat. Kostnaderna for uppratthallande och utvecklande for 2019
och 2020 &r en del av de nuvarande utvecklingsprojekten och finansieringen av dem.
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Enligt forslaget okar Statskontorets fasta omkostnader i fraga om alla de uppgifter som anknyter
till denna reform till féljd av de &ndrade uppgifterna med 1,3 miljoner euro. Men summan tacks
kostnaderna for rapporteringsuppgifterna i fraga om kommunernas ekonomiska information,
uppgiften att uppratthalla informationsmodellen for rapporteringen, underhallsuppgifterna i
fraga om den kanal for feedback som ska inréttas samt uppgifterna att utarbeta och uppréatthalla
de gemensamma anvisningarna, vilka dverfors till Statskontoret. Finansieringen tacker direkta
personalkostnader, kép av tjanster, avtal om lamnande av information och kostnader for
informationssystemen, samt smaskaligt utvecklingsarbete under uppratthallandet av tjansterna.

De foreslagna andringarna minskar statistikcentralens inkomster fran avgifter med ca 80 000
euro stegvis fran och med &ar 2020. Inkomsterna har huvudsakligen influtit fran
Utbildningsstyrelsen och finansministeriet for uppdrag som gallt insamling av uppgifter.
Andringarna paverkar Statistikcentralen i det skedet nar de avgiftsbelagda insamlingarna av
uppgifter upphér. Detta kraver inga andra dndringar.

I nulaget har Alands statistikmyndighet mot en arlig avgift p& 15 000 euro fréan Statistikcentralen
lamnat uppgifter om de alandska kommunernas och landskapsforvaltningens ekonomi for
insamlingen av statistisk information. | fortsattningen &r Statskontoret avtalspart och avtalar om
uppgiftslamnandet. Det foreslas att den arliga ersattningssumman pa 15 000 euro minskas fran
Statistikcentralens omkostnader fran ingangen av 2022. Motsvarande summa ingar i
Statskontorets omkostnader i finansieringen av uppgifterna fran och med ar 2021 och fére det i
projektfinansieringen for ar 2020.

Den foreslagna minskningen av finansieringen av de nuvarande uppgifterna inom direkt
insamling av information kan gdras tidigast 2022, da de olika myndighetsuppgifterna inom
direkt insamling av uppgifter enligt den nuvarande verksamhetsmodellen kan avslutas. Pa grund
av de andrade arbetsuppgifterna minskas finansieringen till Statskontoret fran kommunernas
statsandelar, och finansieringen till Statistikcentralen med 300 000 euro, till
Utbildningsstyrelsen med 60 000 euro, till Institutet for halsa och valfard med 10 000 euro samt
finansieringen till finansministeriet med 20 000 euro enligt den nytta som de olika parterna far.

Finansieringen av de nationella interoperabilitetstjdnster som utnyttjas i den nya
verksamhetsmodellen ingar inte i propositionen.

Konsekvenser for samhallsekonomin

De andringar som foreslas i propositionen har indirekta konsekvenser for samhallsekonomin i
och med den produktivitetstillvaxt som féljer av effektiviseringen av stodtjansterna inom
ekonomi- och personalforvaltningen. Andringen forbéattrar  kostnadseffektiviteten i
kommunernas forvaltning och i forvaltningens stodtjanster. For att effekterna ska kunna
realiseras maste kommunerna och samkommunerna fatta egna beslut om &ndringar i
verksamheten och en utstrackning av de automatiska rapporteringskraven sa att de tacker
anskaffningen av stodtjanster.

Konsekvenser for foretagen

Andringen har betydande konkurrensstirkande effekter for de féretag som producerar IKT- och
stodtjanster for ekonomiforvaltningen. Till foljd av éandringarna blir de nuvarande
servicecentren for ekonomi- och personalforvaltningen samt
informationssystemsleverantérerna tvungna att &ndra sina affarsmodeller ndr det galler
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ekonomiuppféljnings- och rapporteringstjanster och utsétts for den konkurrens som uppstar i
och med de nya rapporteringstjansterna.

Som en foljd av andringarna forenklas verksamheten s& att  foretagens
bokslutsrapporteringskostnader minskar. Detta  géller sérskilt kommunernas
koncernrapportering, om kommunkoncernens delvis 6msesidiga rapporteringsbehov beaktas
nar forslaget genomfors.

Rapportering enligt den foreslagna andringen forutsatter att kommunerna och samkommunerna
forpliktar de foretag som producerar koptjanster att specificera sina fakturor enligt de
rapporteringskrav som galler ekonomisk information. Specifikationsplikten har sma
kostnadshdjande effekter for foretagens ekonomiforvaltning.

Andringarna snedvrider inte konkurrensen, utan gor det lattare for kommunerna att frigora sig
fran system- och leverantdrsinlasningar, och framjar pa det sattet konkurrensen. Kommunerna
och samkommunerna kan forbattra sin stallning i forhallande till leverantorerna av tjanster och
informationssystem sarskilt om de nar forslaget genomfors 6ppnar sin bokféring och fakturering
med hjdlp av den  foreslagna  verksamhetsmodellen  och  gemensamma
informationsspecifikationer. Till foljd av andringen minskar den marknadskoncentrering som
varit forknippad med ekonomisk rapportering, konkurrensen 6kar och andringarna gor det
mojligt for sma foretag att ta sig in pa marknaden for rapporteringstjanster.

Andringarna okar i inledningsskedet automatiseringsinvesteringarna vid servicecentren for
ekonomiférvaltning for att utveckla de nya verksamhetsmodellerna och tjénsterna. Dessutom
paverkar andringarna de foretag som levererar informationssystem. De foretag som erbjuder
ekonomisk rapportering behover i inledningsskedet gora investeringar for att utveckla
verksamheten och pa grund av andringarna i rapporteringen. Investeringar i automatik bidrar
till att effektivisera foretagens tjanster.

Andringarna bidrar till att nya arbetssatt utvecklas i foretag som erbjuder tjanster for
ekonomiférvaltningen. Nya verksamhetsmodeller for utnyttjande av egna data kan uppsta ocksa
i foretag som erbjuder ekonomisk rapportering. Andringarna forbéattrar tillvaxtforutsattningarna
eftersom nya affarsmodeller kan medfora tillvaxt pa nya omraden.

4.2 Konsekvenser for kommunerna och samkommunerna

Enligt den foéreslagna verksamhetsmodellen svarar kommunen eller samkommunen for
informationens riktighet. Om kommunen eller samkommunen sjalv, en enskild myndighet som
anvander informationen eller ndgon annan som utnyttjar uppgifterna upptacker ett fel i
uppgifterna ska den genom kanalen for feedback kontakta kommunen eller samkommunen i
fraga. Kommunen eller samkommunen ska sjalv publicera de korrigerade uppgifterna sa att de
ar tillgangliga for alla som utnyttjar informationen. Fel i bokforingen korrigeras enligt
bokforingsprinciperna i form av nya poster nér den period som korrigeringen géller &r avslutad.
Tekniska fel i informationsinnehallet som uppstar under sammanstéllandet av uppgifter for den
interna redovisningen och produktionen av rapporten ska korrigeras utan drdjsmal.

Den foreslagna andringen paverkar inte kommunernas eller samkommunernas interna
forfaranden eller behorigheten i fraga om den interna organiseringen av uppgifter och
organiseringen av verksamheten. Inte heller forutsattningarna for planeringen och
uppféljningen av kommunens eller ssmkommunens egen verksamhet begrénsas. De uppgifter
som ska rapporteras ska vara enhetliga till formen och innehallet, men utdver detta ska
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kommunen eller ssmkommunen fortfarande ha mojlighet t.ex. att géra egna mer exakta
datainsamlingar och specifikationer. Kommunerna ska se till att ocksa den fakturering som
tjansteleverantdrerna lamnar produceras i en interoperabel form for rapporteringen.

Den arbetsinsats som frigérs genom omorganiseringen av verksamheten enligt propositionen
kan kommunen eller ssmkommunen pa eget beslut rikta till nagon annan verksamhet eller spara
in.

4.  Konsekvenser for évriga myndigheters verksamhet

I och med &andringen Overfors datainsamling fran Statistikcentralens och i mindre man
Utbildningsstyrelsens och Institutet for halsa och valfards insamlingar av statistik till
Statskontorets rapporteringstjanst. Ansvaret for forvaringen av offentliga uppgifter 6verfors
delvis fran Statistikcentralen till Statskontoret, men kvarstar hos Utbildningsstyrelsen och
Institutet for halsa och valfard i fraga om de uppgifter som inte sparas i Statskontorets tjanster.
Nér det géller finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet svarar
Utbildningsstyrelsen dven i fortsattningen for berakningen, rapporteringen och for insamlingen
av kostnadsuppgifter fran privata aktorer samt for att forvalta informationstjansten om
statsandelar. Beroende pd genomforandet av systemet kan det hos Utbildningsstyrelsen
fortsattningsvis bli kvar en del uppgifter i anknytning till insamling av kostnadsinformation som
ar nodvandiga med tanke pa undervisnings- och kulturvasendets finansieringssystem ocksa i
fraga om den grundlaggande konstundervisning som kommunerna ordnar, museer, teatrar och
orkestrar samt yrkesutbildning. Om privata aktorer som far statsandelsfinansiering i framtiden
kan forpliktas att delta i systemet for insamling av kostnadsuppgifter kan man vénta sig stérre
besparingar i uthildningsforvaltningen. Ansvaret for forvaringen av statistiskt material kvarstar
hos statistikmyndigheterna.

Andringen paverkar inte ansvaret for att definiera och forvalta de begrepp som
informationsspecifikationerna for ekonomiska uppgifter baseras pa. De begrepp som tillampas
vid insamling av ekonomiska uppgifter har specificerats i den allménna lagstiftningen om
kommunerna och samkommunerna och i lagstiftningen om deras uppgifter, och omfattas aven
i fortsattningen av respektive ministeriums behorighet. Statistikmyndigheterna fortsatter
ansvara for specificeringen och forvaltandet av begreppen och klassificeringarna inom
statistikvasendet. P4 motsvarande satt kvarstar uppgiften att ansvara for bokféringsbegreppen
hos bokféringsndmnden och hos de myndigheter som deltar i ndmndens sektion.

Statistikcentralen och andra myndigheter som samlar in information kommer inte langre att ha
nagon roll i samordningen av innehallet i de enskilda datainsamlingsblanketterna.
Datainsamlingsblanketten kommer att ersattas med en formbunden samarbetsmodell enligt
interoperabilitetsmodellen i  samarbetsgruppen for informationsspecifikation.  Den
informationsmodell som ska forvaltas inklusive  begreppen i den  técker
informationsspecifikationerna for flera myndigheter som samlar in och anvénder data.
Samarbetsgruppen  sakerstdller de  ekonomiska  begreppens  sektorsovergripande
interoperabilitet, vilket eliminerar de problem med begreppens interoperabilitet som finns i den
nuvarande verksamhetsmodellen. Avsikten ar att harmoniseringen av
informationsspecifikationer ska omfatta kommunernas och samkommunernas egen information
i stallet for det nuvarande definitionsarbete som kravs for datainsamlingsblanketterna.

Om det sker framsteg ocksa nar det géller foretagens skattedeklarationer, foretagens skyldighet

att anméla bokslutsuppgifter och utvecklandet av den lagstiftningshelhet som géller féretagens
ekonomiska rapportering i form av statistikblanketter kan de olika myndigheternas insamling
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av ekonomiska uppgifter forenhetligas som en helhet bade i fraga om uppgifter om offentliga
samfund och foretagsuppagifter.

Finansministeriet svarar ocksd i fortsattningen, i frdga om hanteringen av ekonomisk
information, i enlighet med sina uppgifter for den offentliga forvaltningens allmanna utveckling
och for utvecklingen av informationsforvaltningen, for fraimjandet av samarbetet i fraga om
informationsforvaltningen mellan staten, kommunerna och samkommunerna samt for
utvecklingen och samordningen av gemensamma verksamhetsmassiga och tekniska losningar
och metoder. Till finansministeriets uppgifter hor ocksa drenden som galler
kommunalforvaltningen och den kommunala ekonomin. Finansministeriet skoter denna uppgift
genom att organisera  myndigheternas  samarbete i  samarbetsgruppen  for
informationsspecifikation och genom att sorja for tillracklig informationsstyrning som stoder
verksamhetsmodellen.

I samband med &ndringen koncentreras sammanstallandet, utarbetandet och rapporteringen av
anvisningar for den praktiska ekonomirapporteringen i kommunerna och samkommunerna till
Statskontoret. Andra myndigheter deltar i samarbetet som anknyter till utarbetandet av
anvisningarna.

Aren 2020-2021 uppskattas dndringen péverka de myndigheters verksamhet som anvénder
informationen i form av fler kontroller av uppgifter och fler svar pa begaran om uppgifter.
Myndigheterna maste ocksa fornya sina egna processer for utnyttjande av ekonomisk
information, eftersom informationsunderlaget andras. Reformen medfér manga forfragningar
till de statliga myndigheterna om de nya informationsspecifikationerna och ett behov av att
intensifierat kontrollera uppgifter alltid nar de produceras forsta gangen. Till sin natur &r detta
en tillfallig tillaggsuppgift. Till det forsta skedet av den nya rapporteringen anknyter en risk for
att den ekonomiska informationens kvalitet forsamras, da bade sattet for lamnande av
information och datainnehallet samtidigt andras. For att minimera riskerna vid 6vergangsskedet
for fornyandet av rapporteringssystemet ska det satsas mer an normalt pa kvalitetskontroll av
ekonomisk information vid 6vergangen fran det gamla systemet till det nya.

Vid reformen tas for definition av informationens innehall och fér harmoniseringen i bruk en
interoperabilitetsmodell och som stdd for den en interoperabilitetsplattform. Enligt forslaget ska
forvaltningen av informationsspecifikationer for ekonomiska uppgifter, som i dag skots av
respektive myndighet och med enskilda blanketter, samlas i en gemensam process i enlighet
med interoperabilitetsmodellen, och  uppratthallandet och  offentliggorandet av
informationsspecifikationer for ekonomisk information ska Overforas fran de olika
myndigheternas egna tjanster till de interoperabilitetstjanster som forvaltas av
Befolkningsregistercentralen (kommande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata).

Om forslaget genomfars far kommunerna och samkommunerna med en centraliserad teknisk
beskrivning och tidsplan for rapporteringen alla de andra myndigheternas krav pa ekonomiska
uppgifter. P4 basis av samarbetet ska finansministeriet arligen utfarda en forordning av
finansministeriet med narmare bestammelser om informationsinnehallet i och tekniska
beskrivningar av de informationsinnehall som ska rapporteras under féljande rakenskapsperiod.
I samband med utfardandet av forordningen ska finansministeriet bedéma om det ar ekonomiskt
och verksamhetsmassigt sett mojligt och skéligt fér kommunerna att producera
informationsinnehallet. Respektive myndighet ansvarar fortfarande for att beskriva och forvalta
de begrepp, specifikationer och klassificeringar som hor till myndighetens egna arbetsuppgifter
i Myndighetens for digitalisering och befolkningsdatas interoperabilitetstjanster, och for
organisationernas interna specifikationsarbete. Det andrade specifikationsarbetssattet paverkar
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inte permanent de nuvarande myndighetsspecifika kostnaderna eftersom de nuvarande
arbetsuppgifterna och ansvaren kvarstar trots det andrade verksamhetssattet.

Andringen majliggér en modell med ett enda servicestalle for kommunerna och
samkommunerna, dar kommunens eller samkommunens representant kan stalla fragor om
informationsspecifikationer och rapporteringsfunktioner pa ett och samma stalle. Fragorna kan
omedelbart besvaras automatiskt eller skickas vidare till olika myndigheter for svar, och svaret
kan automatiskt skickas vidare for att utnyttjas av andra.

Andringen minskar antalet egna datainsamlings- och rapporteringsprocesser hos de olika
myndigheterna. P4 motsvarande satt minskar antalet forvaltningstjanster  for
informationsspecifikationer. Konsekvenserna galler framfor allt Statistikcentralens och delvis
Utbildningsstyrelsens och Institutet for hélsa och valfards uppgifter och omkostnader.
Andringarna kan ocksa paverka andra myndigheter som hanterar ekonomisk information till den
del som arbetsuppgifter 6verfors till andra myndigheter eller upphor.

Andringarna bedéms inte ha nagra direkta konsekvenser i frdga om lokaler eller utrustning.
Andringen har konsekvenser for de datainsamlingsprogram som myndigheterna anvander och
for de interoperabilitetstjanster som behdvs.

Kommunernas och samkommunernas rapporteringsskyldigheter andras i reformen sa att de
dverensstammer med verksamhetsmodellen for automatisk rapportering. Andringen uppskattas
minska den administrativa bérdan i kommunerna. Dessutom minskar statsforvaltningens
administrativa uppgifter i anslutning till rapporteringen och férvaltningen av
informationsspecifikationer.

4.4 Samhalleliga konsekvenser
Konsekvenser for personalen och jamstélldheten mellan kdnen

Andringen beddéms minska arbetsuppgifterna i anslutning till den ekonomiska rapporteringen
inom de kvinnodominerade stddtjansterna inom ekonomi- och personalférvaltningen med flera
manadsverken for varje bokforingsenhet. Enligt Statistikcentralens statistik var cirka 87 procent
av lontagarna inom ekonomi- och personalférvaltningen i kommunsektorn ar 2016 kvinnor.
Motsvarande konsfordelning kannetecknar ocksa personalen vid kommunernas servicecentraler
for ekonomi- och personalforvaltningen.

Andringen har konsekvenser for Statskontorets personal i och med de nya arbetsuppgifterna. |
inrattningsskedet aren 2018-2020 &r den arliga personaleffekten cirka tva till tre arsverken som
overfors ar 2021 vid 6vergangen fran projektfasen till bestaende arbetsuppgifter. De bestaende
uppgifternas omfattning ar cirka tre till fyra arsverken. Statistikcentralens personalbehov
minskar med cirka fyra arsverken efter ar 2022 nar det galler direkta arbetsuppgifter inom de
nuvarande insamlingarna av kommunala data och publiceringen av uppgifterna i
kommunstatistiken. Dessutom minskar behovet av personal inom Statistikcentralens indirekta
arbetsuppagifter i anslutning till insamling av kommunala ekonomiska data och avgiftsbelagd
datainsamling, som genomférts som en del av den direkta insamlingen av ekonomiska uppgifter
fran kommunerna.
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I inledningsskedet aren 2019-2021 har reformen konsekvenser for personalens arbetsuppgifter
hos de centrala aktorer som utnyttjar uppgifterna. Personal fran Statistikcentralen,
Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa och valfard behovs i inledningsskedet for att
utbilda, ta fram anvisningar och informationsspecifikationer och sékerstélla att uppgifterna
produceras pa ett korrekt satt i Overgangsfasen. Personaleffekten uppgar till nagra
manadsverken per ar.

De nuvarande uppgifterna att forvalta de centrala myndigheternas anvisningar och
informationsspecifikationer kvarstar &ven i fortséattningen i de nuvarande organisationerna.
Andringen géller ett arbetssétt dar informationsspecifikationerna och de anvisningar som stoder
dem forvaltas enligt en gemensam verksamhetsmodell och med gemensamma
forvaltningsprocesser och instrument.

Ovriga samhalleliga konsekvenser

Andringarna forvantas medféra konsekvenser for insynen i den offentliga forvaltningen ur
medborgarnas synvinkel. Efter andringarna har kommunens invanare Gppnare tillgang till
information om kommunernas och samkommunernas ekonomiska situation och kostnaderna for
tjansterna.

Andringarna forvantas inte ha ndgra vésentliga direkta konsekvenser for olika
befolkningsgrupper eller geografiskt for olika regioner.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Finansministeriet tillsatte den 5 september 2012 Programmet for utveckling av statistikforing
och informationsforsorjning i fraga om kommunernas ekonomiuppgifter (nedan
Kommuninformationsprogrammet, VMO078:00/2012). | Kommuninformationsprogrammet
utvecklas gemensamt specifikationer, verksamhetssatt och tjanster for forvaltningen som galler
uppféljningen av, rapporteringen om och anvandningen av uppgifter om kommunernas
ekonomi. Genom att infora atgarder som tagits fram inom Kommuninformationsprogrammet
och genom att andra arbetssatten efterstrévas en dkad produktivitet i form av ett minskat antal
arsverken inom kommunernas och samkommunernas hantering och rapportering av ekonomiska
uppgifter. Dessutom &r ett mal att producera aktuell och jamforbar information for den lokala
och statliga forvaltningens beslutsfattande.

Genomférandeplanen for Kommuninformationsprogrammet omfattade som en av flera
uppgiftshelheter en kartldggning av den gdllande regleringen om kommunernas
informationsskyldighet, som skulle utgora grunden for uppfyllandet av programmets mal. Enligt
utredningen (Tommi Oikarinen: Kuntien tiedonantovelvoitteiden saaddsperusta — nykytila ja
analyysi, finansministeriets publikationer 20/2016) bestar bestammelserna om kommunernas
skyldighet att lamna uppgifter och om andra myndigheters ratt att fa uppgifter av dver 200
separata skyldigheter. En del av bestdammelserna aldgger kommunen att ldmna uppgifter medan
en del faststaller att andra myndigheter har ratt att fa uppgifter fran kommunerna.
Kartlaggningen visade att bestdmmelserna om kommunernas skyldigheter att ldmna information
i fortsattningen bor utvecklas i en enhetligare och exaktare riktning, framfor allt ndr det galler
vilka uppgifter som ska ldmnas ut.
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En expertgrupp (VM114:00/2015) som finansministeriet tillsatte fOr att bereda inforandet av de
atgarder som tagits fram inom ramen fér Kommuninformationsprogrammet utredde bland annat
vilka lagandringar som verkstéllandet av Kommuninformationsprogrammet forutsatter. For den
fortsatta beredningen av den ovannamnda expertgruppens forslag tillsatte finansministeriet den
19 juni 2017 Utvecklingsgruppen for reglering av den offentliga forvaltningens uppféljning och
rapportering av ekonomisk information (VMO048:00/2017, laggruppen for ekonomisk
information, https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/30244/asiakirjat ), som bland annat har som
uppgift att se till att de lagédndringar som modellen fér kommunernas och landskapens
automatiserade rapportering av ekonomiska uppgifter forutséatter bereds. Laggruppen for
ekonomisk information bestod av representanter fOr finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Finlands Kommunférbund och
Statskontoret samt permanenta sakkunniga fran Statistikcentralen och Institutet for halsa och
valfard. Dessutom har representanter for andra ministerier vilkas forvaltningsomraden omfattar
lagstadgade uppgifter som skots av kommunerna och landskapen deltagit i arbetsgruppens
arbete.

I samarbete mellan laggruppen fér ekonomisk information och ministerierna bereddes ett utkast
till regeringens proposition med foérslag till lagstiftning om produktion och rapportering av
ekonomiska uppgifter om kommuner och landskap. Utkastet till proposition med utkast till
forordningar var pa remiss i juni—augusti 2018. Regeringspropositionen lamnades dock inte till
riksdagen pa grund av att behandlingen av landskapslagen och annan lagstiftning om
landskapsreformen drog ut pa tiden och senare forfoll i mars 2019. Efter det att
landskapsreformen forfoll har beredningen av en automatiserad rapporteringsmodell for
ekonomisk information fortsatt i fraga om kommunerna och samkommunerna.

Den aktuella regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet pa
basis av ovannamnda beredning. | beredningen har deltagit experter fran ministerierna och
Statskontoret, Statistikcentralen, Institutet for halsa och valfard och Finlands Kommunférbund.
Utkastet till regeringsproposition med utkast till férordningar var pa remiss sommaren 2019.

Enligt propositionen ska finansministeriet organisera det samarbete som behévs for
samordningen av det narmare informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som
interoperabiliteten ~ forutsatter.  For  beredning och  uppréatthdllande av  de
informationsspecifikationer som anknyter till genomférandet av lagstiftningen, tillsatte
finansministeriet den 19 juni 2016 en samarbetsgrupp for forvaltning av
informationsspecifikationer for ekonomiska uppgifter om den offentliga forvaltningen
(VMO049:00/2017). Samarbetsgruppen &r en permanent arbetsgrupp som tillsatts for en
mandatperiod pa tre ar i taget. Arbetsgruppens uppgifter och sammansattning har kompletterats
den xx.xx.2019 sa att de battre motsvarar den i propositionen foreslagna uppgiften.
Arbetsgruppens uppgift ar att forvalta ordlistor, kodsystem och tekniska beskrivningar,
inklusive behdvliga anvisningar, som hanfor sig till ekonomiska uppgifter om kommunerna och
rapporteringen av dessa. Arbetsgruppen ar samtidigt samarbetsgrupp for ett
informationsomrade nar det galler genomforandet av den nya informationshanteringslagen. |
samarbetet deltar alla de ministerier och andra &mbetsverk enligt vars lagstiftning for
forvaltningsomradet och till vars uppgifter det hor att definiera de begrepp och specifikationer
som anvands i uppfoljningen och rapporteringen av kommunernas ekonomi. | gruppen deltar
dessutom Finlands Kommunférbund och representanter for kommunerna.

For att mojliggora genomforandet av reformen har finansministeriet finansierat Statskontorets
planeringsprojekt for ibruktagande av resultaten fran Kommuninformationsprogrammet
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(VM/1210/02.02.03.09/2016). =~ Genomforandet och inforandet av de planenliga
rapporteringstjansterna inleddes med hjélp av utvecklingsfinansiering i november 2016 och
pagar till slutet av 2020. Finansieringen av den lagstadgade uppgiften som foreslas fran och med
ar 2021 har beaktats i ramarna for statsfinanserna i Statskontorets finansiering.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Remissbehandling sommaren 2018

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapportering
av ekonomiska uppgifter om kommuner och landskap och anknytande forordningar var pa
remiss 21.6-11.9.2018. Utlatanden begardes av bl.a. ministerierna, kommunerna,
samkommunerna, landskapsforbunden, Statistikcentralen, Institutet for hélsa och valfard,
Utbildningsstyrelsen, Statskontoret, Finlands Kommunférbund samt av ekonomiférvaltnings-
och revisionssammanslutningar. Sammanlagt inkom 60 utlatanden. Utlatanden gavs av 29
kommuner, 11 samkommuner som 6vergar till landskapsforbunden eller andra organisationer
med anknytning till landskapen samt av 20 andra aktorer.

Remissinstanserna understodde allméant taget malen i propositionen och ansag att den féreslagna
rapporteringsmodellen kan forverkligas. Den féreslagna modellen beddmdes forbéttra
tillforlitligheten, jamforbarheten och aktualiteten hos de uppgifter som fas om kommunernas
och landskapens ekonomi. Reformen ansdgs ocksa framja oppenhet och digitalisering av
forvaltningen, samt 6ka konkurrensneutraliteten mellan foretag och att skapa nya mojligheter
for affarsverksamhet.

Kommunerna bedémde i sina utlatanden att reformen minskar den arbetsmangd som behdovs vid
rapportering av ekonomisk information efter inférandet av rapporteringsmodellen. Ocksa
ministerierna beddmde att den offentliga forvaltningens kostnader minskar nar méangden
oenhetlig informationsinsamling minskar avsevért. De statliga myndigheter som for narvarande
samlar in information ansag daremot att &ndringen inte minskar pa kostnaderna for
informationsinsamlingen i namnvard man, trots att ett mer omfattande kombinerande av
informationsinnehallet i informationsinsamlingarna ses som en framtida majlighet.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att de ansvar som foreslagits for rapporteringsmodellen
var tydliga. De statliga myndigheter och en del av de ministerier som for narvarande ansvarar
for insamlingen av information framférde dock sin oro for att ansvarsférdelningen splittras, och
de konstaterade att ansvaret for granskningen av informationen och for anvisningar ska finnas
hos en statlig myndighet. Kommunerna och landskapsférbunden anser det vara viktigt att
kommunerna och landskapen deltar i specificeringen av informationen. Kommunerna betonade
att sarskild uppmarksamhet ska féstas vid att informationen som samlas in ar vasentlig och
andamalsenlig. Det &r enligt kommunerna dessutom viktigt att information samlas in och
publiceras i sadan form att den kan utnyttjas av kommunerna och landskapen och deras
invanare. En del av kommunerna ansag att det informationsinnehall som ska rapporteras ar
omfattande. En del av kommunerna hade fatt den uppfattningen att koncernbokslutsuppgifter
ska rapporteras mitt i rakenskapsperioden, vilket inte avses i forslaget.

Det bedémdes att ibruktagandet av modellen krdver i kommunerna bl.a. att de klassificeringar

som anvands vid rapporteringen ska foras in i informationssystem och att berékningsobjekten
ska ga igenom, att personer ska utbildas och att nya arbetsmetoder ska gas igenom samt att
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investeringar ska goras i utvecklingsarbete. Det konstaterades att ett lyckat genomforande
kraver att staten deltar i ersattandet av de kostnader som uppkommer fér kommunerna i
andringsskedet. Det konstaterades ocksa att det behovs tydliga och entydiga anvisningar for
genomforandet samt tillracklig utbildning och praktiskt stod. Staten bor ocksa ha en viss angiven
aktor som svarar for genomforandet. Flera remissinstanser betonade att informationsinnehallet
och formkraven for rapporteringen ska vara klart och tydligt definierade i god tid innan
modellen tréder i kraft.

Remissbehandling sommaren 2019

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapportering
av ekonomiska uppgifter om kommuner och samkommuner och anknytande férordningar var
pa remiss sommaren 2019. Utlatanden begardes av ... Sammanlagt inkom xx utlatanden.
Utlatanden gavs av xx kommuner, xx samkommuner och xx andra aktorer. (kompletteras efter
remissforfarandet)

Beaktande av remissutlatandena

Utifran remissutlatandena har bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna i propositionen
kompletterats, och det har ndrmare dppnats upp hur kostnaderna fér genomférandet av reformen
ska beaktas i statsbudgeten. Motiveringarna till propositionen har kompletterats bl.a. i fraga om
den foreslagna ansvarsfordelningen och administreringen av informationsresursen for
ekonomisk information, som ar Statskontorets uppgift. I motiveringarna har ocksa forfarandet
vid rattelse av fel i den ekonomiska informationen beskrivits ndrmare.

Den juridiska naturen hos finansministeriets beslutsfattande vid det arliga faststallandet av
informationsinnehallen har bedémts narmare i den fortsatta beredningen. Saken behandlas
narmare i avsnittet om beddmning av grundlagsenligheten (kapitel 4). I motiveringen ftill
positionen beskrivs ocksa narmare forhallandena mellan och den forpliktande karaktaren hos de
bestammelser som utfardas genom forordning av statsradet, genom bokféringsnamndens
kommunsektions anvisningar och genom den forordning av statsradet om det narmare
informationsinnehallet och om tekniska specifikationer som utfardas arligen.

Utifran utlatandena har propositionen ocksa kompletterats med en bedémning av skyddet for
personuppgifter och av offentlighetsprincipen. Efter det att landskapsreformen forfoll har det
varit nodvandigt att ocksa inkludera bestammelser som tryggar dataskyddet och hemlighallande
av information i propositionen.

(kompletteras efter andra remissforfarandet)

6 Samband med andra propositioner

(situationen hosten 2019 kontrolleras)

DETALIMOTIVERING

1 Lagférslag
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1.1 Kommunallagen

112 §. Bokforing. | paragrafen finns det bestammelser om den reglering som tillampas pa
kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom. om bemyndigande att utfarda férordning.

Till paragrafens 1 mom. fogas en hanvisning till 2 mom., i fraga om vilken bokféringsnamndens
kommunsektion ocksa far meddela anvisningar och avge utlatanden.

I det nya momentet foreskrivs det om mojligheten att genom statsradets forordning utfarda
nérmare bestimmelser om i vilken form kommunerna ska producera sin bokféringsbaserade
ekonomiska information. Narmare bestammelser om den balansrékning, resultatrdkning,
finansieringsanalys och noterna till dem som hér till kommunens bokslut samt om tablan Gver
budgetutfallet och verksamhetsberattelsen, koncernbokslutet och noterna till det samt om
delarsrapporterna far utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom far narmare
bestdmmelser om ekonomisk information om enskilda tjanster utfardas genom forordning av
statsradet.

Grundlaggande bestammelser om kommunens bokslut och verksamhetsberattelse,
bokslutsnoterna, resultatrdkningen, finansieringsanalysen, balansrakningen, koncernbokslutet
och dess noter samt kalkylerings- och kontosystemet finns i kommunallagen och
bokforingslagen. Den delarsrapport som avses har kraver i praktiken av kommunerna en
motsvarande rapportering som forutsatts i radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (det s.k. budgetramsdirektivet), och som utg6r grunden for
Statistikcentralens datainsamling Kommunekonomi kvartalsvis. Utdver vad som namns ovan,
foreslas det att narmare bestammelser om ekonomiska uppgifter for enskilda tjanster far utfardas
genom forordning av statsradet.

Genom bemyndigandet att utfarda forordning av statsradet sakerstalls en enhetlig praxis for att
registrera ekonomiska uppgifter och ett jamforbart informationsunderlag om kommunernas
ekonomi. Det gemensamma informationsunderlag som ar forpliktande for kommunerna och
som faststdlls genom foérordning &r i praktiken en forutsdttning for att den automatiserade
rapporteringen av ekonomiska uppgifter om kommunerna ska vara mojlig och for att
informationen ska vara tillgdnglig och kunna utnyttjas av alla som behdver den.

| forordningen ska det foreskrivas om de scheman som kommunernas bokslut bygger pa och om
bokslutsnoterna. Dessutom faststélls i huvuddrag innehallet i rapporteringen av ekonomiska
uppgifter under rakenskapsperioden. Posterna i balans- och resultatrakningen samt innehallet i
verksamhetsberdttelsens och bokslutets noter och i rapporteringen under rédkenskapsperioden
faststdlls narmare i anvisningarna fran bokféringsnamndens kommunsektion, som ocksa
innehaller anvisningar om tillampningen av de allmanna bokslutsprinciperna.

Kommunernas affarsverk hor till kommunens organisation och forordningen tillampas darfor
ocksa pa dem. Affarsverkets resultatrakningsschema och de poster i finansieringsanalysen som
bygger pa schemat far dock pa samma satt som nu avvika fran kommunens motsvarande
scheman. Balansrakningen uppréttas enligt kommunens schema. Enskilda specifikationer av
kommunens interna poster som for narvarande redovisas kan dock lamnas bort fran
affarsverkets  bokslutskalkyler — eftersom mer detaljerade uppgifter lamnas till
informationsresursen. Aven for kommunens ovriga atskilda affarsverksamhet uppréttas
bokslutskalkyler fortsattningsvis med hjalp av affarsverkens scheman. Bokfdringsndmndens
kommunsektion kan genom sina anvisningar avgransa de innehallskrav for bokslutet i annan
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atskild affarsverksamhet som faststélls i férordningen i fraga, exempelvis bokféringsmassiga
och kalkylméssiga balansenheter.

118 §. Utvarderingsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning. | det foreslagna 4 mom. beaktas den foreslagna modellen for rapportering av
ekonomiska uppgifter om kommuner och Statskontorets uppgift att administrera
informationsresursen for ekonomisk information. Andringen &r av teknisk natur. Grénsvardena
for nyckeltal som &r en forutsattning for ett utvarderingsforfarande beraknas fran och med de
uppgifter som géller 2021 utifran de koncernbokslutsuppgifter som forvaltas av Statskontoret.
Enligt lagens dvergangshestammelser baserar sig uppgifterna for 2020 och de foregaende aren
annu pa de koncernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen forvaltar.

121 a 8. Produktion och lamnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och
tjansteproduktion. Paragrafen ar ny i kommunallagen. | enlighet med 64 § 1 mom. i
kommunallagen tillampas paragrafen férutom pa kommuner ocksa pa samkommuner.

I 1 mom. foreslas bestammelser om kommunens skyldighet att producera information.
Momentets reglering ar ny i kommunallagen, men den motsvarar till innehallet den i den
géllande kommunallagen angivna forpliktelsen for kommunen att producera information.
Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi for
anvandning i styrningen, ledningen och uppféljningen av kommunens verksamhet, forvaltning
och ekonomi samt for sakerstallande av mojligheterna for kommuninvanarna och de som
utnyttjar kommunens tjanster att delta och paverka. Den féreslagna bestammelsen svarar ocksa
mot behovet av ekonomiska uppgifter i realtid om kommunens verksamhet, forvaltning och
ekonomi i samband med kommunens egen verksamhet. | ledningen av kommunens verksamhet,
forvaltning och ekonomi &r det dessutom viktigt att fa jamforbar information om andra
kommuners motsvarande ekonomiska nyckeltal.

Med styrning och uppféljning av kommunens verksamhet och ekonomi avses bland annat
statens styrnings- och uppfoljningsuppagift enligt 3 kap. i kommunallagen som &r forknippad
med forhallandet mellan kommun och stat. I och med att modellen tas i bruk har de myndigheter
som ansvarar for styrningen tillgang till betydligt mer aktuella och jamforbara ekonomiska
uppgifter om alla kommuner &n i nuldget. Detta dr av betydelse bland annat for beredningen av
kommunekonomiprogrammet, planen for de offentliga finanserna och statens budgetférslag och
for den bedémning av kommunfinansieringens tillracklighet som &r forknippad med dem, for
den dvriga uppféljningen av kommunernas verksamhet och ekonomi och fér bedémningen av
konsekvenserna av lagandringar som berér kommunerna.

Aktuell och jamforbar information forbattrar ocksa kommuninvanarnas maojligheter att delta i
och paverka kommunens verksamhet. | 5 kap. i kommunallagen foreskrivs det om
kommuninvanarnas ratt till inflytande. Fullmaktige ska se till att det finns mangsidiga och
effektiva satt att delta. Kommunen ska informera kommuninvanarna, de som utnyttjar
kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om sin verksamhet.
Information ska ges bland annat om kommunens ekonomi.

I 2 mom. foreslas det bestammelser om lamnande av ekonomiska uppgifter. Kommunen ska i
den form som krévs for interoperabilitet till Statskontoret [&mna de i 112 § avsedda ekonomiska
uppgifterna om bokforing, delarsrapport och kostnader samt de uppgifter om kostnaderna for
kommunens verksamhet som enligt vad som fdreskrivs annanstans i lag eller med stéd av lag
ska ld&mnas regelbundet. Om Statskontorets skyldighet att forvalta informationsresursen for
ekonomisk information foreslas bestammelser i lagen om statskontoret (den foreslagna 2 b 8).
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Ingen avgift tas ut av kommunen for lamnande av uppgifter till informationsresursen eller for
anvandning av informationsresursen.

Sadana ekonomiska uppgifter som ska lamnas till informationsresursen for ekonomisk
information ar enligt den férordning som ska utfardas med stod av 112 § i kommunallagen t.ex.

- uppgifter om budgeten och ekonomiplanen, de faktiska uppgifterna om inkomster och
utgifter under rakenskapsperioden, bokslutskalkylerna och bokslutsnoterna

- de faktiska uppgifterna om driftsekonomin och investeringarna specificerade enligt
serviceklass (t.ex. kollektivtrafik, vattentjanster), utgifts- och inkomstslag (t.ex.
forsaljningsintékter, personalkostnader) och sektor (t.ex. staten, kommunerna) -
kommunkoncernernas bokslutskalkyler och bokslutsnoter.

De ekonomiska uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen for ekonomisk information
produceras huvudsakligen redan nu i kommunerna och samkommunerna antingen for
uppréattandet av bokslutet, for kommunens egen ekonomiuppfoljning eller for den ekonomiska
statistikforingen. Specificeringen av uppgifter kan i viss man skilja sig fran den géllande, och
rapporteringen under pagaende rakenskapsperiod géller alla kommuner och samkommuner i
stallet for enbart ett urval. Alla typer av specifikationer ska anda vara sadana som ocksa for
narvarande behdvs for att uppfylla de lagstadgade informationsbehoven. | rapporteringen under
rékenskapsperioden ska de allmanna principerna for uppréttandet av bokslut iakttas i tillampliga
delar. Rapporterna ska goras upp enligt prestationsprincipen och de vésentliga utgifts- och
inkomstposterna ska periodiseras. Bokforingsndmndens kommunsektion ger ndrmare
anvisningar om iakttagandet av principerna for uppréattande av bokslut.

Kommunens skyldighet att lamna uppgifter innefattar ocksa ansvaret for att uppgifterna ar
riktiga. Kommunen ar alltsa ocksa skyldig att lamna nya uppgifter i stéllet for de felaktiga
uppgifterna. Fel i bokféringen korrigeras enligt bokforingsprinciperna i form av nya poster nar
den period som korrigeringen géller ar avslutad. Tekniska fel i informationsinnehallet som
uppstar under sammanstallandet av uppgifter for den interna redovisningen och produktionen
av rapporten ska korrigeras utan drojsmal.

Om det framkommer att det finns ett fel i informationsresursens informationsinnehall ska ett
krav pa korrigering av uppgiften riktas till landskapet i fraga genom den responskanal som
Statskontoret administrerar. Om felet beror pa ett tekniskt fel i informationsresursen svarar
Statskontoret i egenskap av teknisk administrator for korrigeringen av systemfelet.
Responskanalen, som ar forknippad med sékerstallandet av informationens kvalitet, och
informationsresursens andra funktioner beskrivs ndrmare i motiveringen till lagen om dandring
av lagen om statskontoret.

Kommunen ska l&mna den ekonomiska information som avses i paragrafen till Statskontoret
trots sekretesshestammelserna. Detta betyder att kommunerna ska till Statskontoret Iamna ocksa
sadan ekonomisk information som innehaller i dataskyddsférordningen avsedda sérskilda
personuppgifter och uppgifter som enligt offentlighetslagen &ar sekretessbelagda. Sadana
uppgifter kan vara t.ex. kostnadsuppgifter for enskilda serviceklasser i en liten kommun, som
galler endast en eller nagra personer och ur vilka en person pa basis av sina egenskaper
eventuellt indirekt kan identifieras. Kommunen ska ha en lagstadgad skyldighet att 1amna
informationen till Statskontoret, och separata bestimmelser om Statskontorets ratt att [amna
uppgifterna i fraga ska finnas i lagen om statskontoret. Alla andra uppgifter i
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informationsresursen for ekonomisk information &n sekretessbelagd information ska
Statskontoret publicera. | det samarbete for att definiera informationsinnehallet som foreslas i 3
mom. och som finansministeriet ska svara for, ska inga ocksa identifiering av vilka uttryckliga
ekonomiska uppgifter som kan innehalla sekretessbelagda uppgifter. Samtidigt ska nivan for
offentliggérande av informationen stallas sa att inga sekretessbelagda uppgifter réjs. Detta
forutsatter att de uppgiftskategorier déar det kan finnas en risk for att personuppgifter rojs
identifieras i férhand, och att publiceringen da faststills tex. till en mer allman
serviceklassifikation eller till nivan for alla kommuner i hela landskapet.

Enligt 2 mom. far narmare bestammelser om vilken information som ska produceras och om
hur och nar den ska produceras och lamnas utfardas genom forordning av statsradet. Genom
forordning av statsradet far narmare bestimmelser utfardas t.ex. om forfarandet vid lamnande
av information i sddana situationer dar landskapet rattar uppgifter som visat sig vara felaktiga.
Genom forordning av statsradet far narmare bestaimmelser utfardas ocksa om tidpunkten for
lamnande av olika slags ekonomisk information, som i regel baserar sig pa
ekonomibestammelserna i kommunallagen samt pa lagstiftningen om bokforing och
statistikforing. Avsikten ar att kommunerna ska lamna uppgifter kvartalsvis, halvarsvis och
arligen. Koncernbokslutet upprattas liksom for narvarande endast i bokslutet.

Kommunerna ska lamna ekonomisk information i den form som interoperabiliteten forutsatter.
Befolkningsregistercentralens, = kommande  Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdatas, interoperabilitetstjanster utnyttjas i de tekniska kriterierna i anslutning till
informationssystemen. De uppgifter som ar vasentliga for tjansten fas i huvudsak fran tjansten
Yhteentoimiva.suomi.fi (kodsystem, ordlistor, informationsmodeller). Serviceklassificering,
Kontoplaner, XBRL-taxonomi, Specifikationer och kodsystem for uppgift om arbetsstélle,
Specifikationer och kodsystem for uppgifter om budgeten och ekonomiplanen, Specifikationer
och kodsystem for ekonomisk information, Modeller for kostnadskalkylering, Region- och
befolkningsuppgifter, Beskrivning av informationssystemstjansten. Dartill finns en
servicebeskrivning av informationstjansten och praktiska anvisningar pa Statskontorets
webbplats.

I 3 mom. foreslas det bestammelser om det samarbete som behdvs for definition av det narmare
informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som kravs for interoperabiliteten samt om
ett bemyndigande att utfarda forordning av finansministeriet.

Finansministeriet ska organisera det samarbete som behdvs for samordningen av det narmare
informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som interoperabiliteten forutsatter sa, att i
samarbetet deltar representanter fér de ministerier och andra &ambetsverk till vars
forvaltningsomrades lagstiftning och uppgifter det hor att faststalla begrepp och definitioner
som anvands i uppféljningen och rapporteringen av kommunernas ekonomi. Sadana &mbetsverk
ar atminstone Statistikcentralen, Institutet for halsa och valfard, Utbildningsstyrelsen, Finlands
Miljocentral, Befolkningsregistercentralen dvs. den kommande Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och vid behov beroende pa fallet ocksa andra ambetsverk.
Finansministeriet ska vara ansvarig aktor i fraga om samarbetet, eftersom det har i uppgift att
folja upp och styra kommunernas ekonomi och férvaltning. Finansministeriet svarar ocksa for
framjandet av samarbetet i fraga om informationsforvaltningen mellan staten och kommunerna
samt for utvecklingen och samordningen av gemensamma verksamhetsmassiga och tekniska
I6sningar och metoder. For att forvalta informationsspecifikationerna ska vid finansministeriet
finnas en av finansministeriet tillsatt arbetsgrupp (grupp for uppratthallande av
informationsspecifikationer) dar utdver kommunerna finns representerade de andra aktdrer som
namns ovan.
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Pa basis av gallande lagstiftning och forordningar samt samarbetet mellan de myndighetsaktorer
som deltar i informationsspecifikationen utfardas det arligen genom forordning av
finansministeriet narmare bestammelser om det informationsinnehadll och de tekniska
beskrivningar som tillampas pa lamnandet av information under foljande rakenskapsperiod.
Finansministeriets foérordning ska till sin natur vara en teknisk sammanfattning 6ver de uppgifter
som forutsatts i lagstiftningen och som ska lamnas pa basis av den, samt av de
informationsspecifikationer som sak tillampas och som anknyter till genomforandet av
uppgiftslamnandet. Genom forordning av statsradet far narmare definieras t.ex. indelningen i
fraga om de inkomst- och utgiftsslag och de egendoms- och kapitalposter som anvands vid
lamnandet av uppgifter, tillampningen av sektorsklassificering, kommunernas och landskapens
tjanstekategorier, uppgifter som samlas in separat for komplettering av bokslutet samt andra
uppgifter om ekonomin och tjansterna. Som en bilaga till forordningen ska det publiceras en
beskrivning av den XBRL-taxonomi som det aret ska tillampas i fraga om uppgifter som galler
kommuners och samkommuners ekonomi.

Finansministeriets forordning med bilagor ska innehalla bl.a. sddana tekniska beskrivningar i
maskinlasbar form, som det inte & mdjligt att publicera i forfattningssamlingen. Férordningen
publiceras i sin helhet i finansministeriets foreskriftssamling. Enligt 4 § i lagen om Finlands
forfattningssamling (188/2000) kan ett ministerium av sérskilda skal besluta att en
ministerieférordning som har liten allmén betydelse publiceras i ministeriets foreskriftssamling
och inte i forfattningssamlingen. | forfattningssamlingen ska da inforas ett meddelande av
ministeriet om hur férordningen har publicerats. Av meddelandet ska framga var férordningen
halls tillganglig for allmanheten och nar forordningen trader i kraft. Det foreslas att forfarandet
ska tillampas ocksa pa den aktuella forordningen av finansministeriet.

For produktionen av annan sektorsspecifik information fér uppféljningen, évervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet galler enligt 4 mom. sérskilda bestdmmelser.
Regleringen beskrivs narmare i den allmanna motiveringen till punkterna om kommunernas
produktion och rapportering av information samt lagstiftningen inom olika
forvaltningsomraden.

1.2 Lagen om statskontoret

2 §. Det foreslas att det till paragrafen fogas bestammelser om Statskontorets uppgifter i
anslutning till administrationen av informationsresursen for ekonomisk information. Enligt den
foreslagna 2 § 1 mom. 4 punkten ska Statskontoret vara teknisk administrator for kommunernas
informationsresurs for ekonomisk information. Narmare bestimmelser om uppgiften finns i den
foreslagna 2 b 8.

2 b § I den féreslagna nya paragrafen ska det finnas bestdmmelser om Statskontorets uppgift
som teknisk administratér for kommunernas informationsresurs for ekonomisk information.
Den tekniska administrationen av informationsresursen fér kommunernas ekonomiska
information ska omfatta anvisningar och radgivningsuppgifter om utnyttjandet av
informationsresursen samt det tekniska underhdllet av foljande funktioner i
informationsresursen for ekonomisk information: informationsresursens kapacitet att ta emot
ekonomisk information, att utféra automatiska granskningar av rapporterade uppgifter, att
erbjuda godkannande av automatiskt granskade uppgifter at rapportoren, att forvara och
distribuera godkéanda uppgifter via ett dppet granssnitt och erbjuda mojlighet att granska dem,
att producera rapporter for den offentliga forvaltningen och att erbjuda méjlighet att kontakta
tjnsten. Nedan beskrivs funktionsprinciperna for informationsresursen narmare.
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Informationsresursen tar emot kommunernas och samkommunernas ekonomiska material i
XBRL- och CSV-format antingen genom en webbtjanst eller genom ett granssnitt.
Informationsresursen for ekonomisk information identifierar ocksa anvandarna och ger dem
rapporter med uppgifterna om deras egnha ansvarskommuner eller samkommuner samt
informerar alla kommunens eller samkommunens ansvariga personer per e-post om att den
berdrda kommunens eller ssmkommunens material tagits emot och godkénts.

I informationsresursen behandlas materialet, det valideras och materialet erbjuds at rapportéren
for godkannande. Materialet sparas sa att anteckningar om validering och om rapportorens
godkénnande blir kvar som information i materialet. Kommunens/samkommunens anvandare
loggar in i webbgrénssnittet dar anvandaren kan granska och godkénna rapporterat material,
granska resultaten av validerings- och innehallskontrollen och kommentera resultaten.

Efter det lagras de uppgifter som rapportéren rattat och kommenterat i datalagret for
informationsresursen for ekonomisk information, som erbjuder hela materialet som en
publikation som kan utnyttjas via en webbtjénst eller ett 6ppet grénssnitt. Att studera och
utnyttja informationen via webbtjansten kréver ingen separat inloggning.

Kommunens och samkommunens anvandare eller nagon annan myndighet eller t.ex. en
privatperson som behéver information far fran informationsresursen for ekonomisk information
standardrapporter sasom balansrakningar, finansieringsanalyser, resultatrakningar per kommun
eller samkommun, material som har samband med bokslutsrapporteringen, jamforelseuppgifter
for kommuner och samkommuner samt andra rapporter, tabeller och grafer. Utnyttjande av
informationen via webbtjansten kraver ingen separat inloggning.

Till de funktioner som ska uppratthallas av administratéren hor ocksa majligheten att ta kontakt.
Eftersom de ekonomiska uppgifter som ska ldamnas till informationsresursen for ekonomisk
information ar avsedda for flera olika myndigheters informationsbehov &r det inte mojligt att fa
svar pa alla fragor som galler lamnandet av information fran en enda myndighet. Det maste ga
att hanvisa den rapporteringsskyldigas fragor till den berdérda substansmyndigheten for
respektive fraga. Administratorens uppgift ar att uppratthalla en kontaktmaéjlighet, med vars
hjélp var och en kan stalla fragor som géller informationsresursen for ekonomisk information,
ekonomiska uppgifter och ldmnandet av dem. Fragorna kan galla vilken som helst
informationshelhet eller rapporteringsfas eller hur man hamtar och utnyttjar uppgifter. Via
kontaktpunkten ges antingen fardiga svar pa sa kallade vanliga ofta forekommande fragor eller
ocksa formedlas fragan till ratt substansmyndighet.

Statskontoret ska i enlighet med den féreslagna 2 § 1 mom. 4 punkten som teknisk administrator
for informationsresursen svara for informationsresursens allménna funktion, driftssdkerhet och
datasékerhet samt for lagring av uppgifter i informationsresursen for hantering, utlamnande och
publicering av  uppgifter. Dessutom omfattar administreringen  ansvaret  for
informationsresursens anvandbarhet, uppgifternas integritet och oftranderlighet samt skyddet
for och bevarandet av uppgifterna. Administratoren ska pa ett lampligt satt sorja for
informationsresursens tekniska genomforande bade i planeringen, utformningen och
administreringen av tjansterna.

Informationsresursens administrator svarar for alla anvisningar om rapportering och anvéndning
av information. Dessutom svarar administratoren for informationsresursen for att beskriva och
publicera informationsmodellen for rapportering (XBRL) och informationsmodellen for
utnyttjandet av information.
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Allmanna tekniska kvalitetskrav ska beaktas och en informationssaker hantering av uppgifter
mojliggoras under hela informationsresursens livscykel. Med teknisk kvalitet avses att tjansten
genomfors och administreras med hjélp av allméant kanda, accepterade, hallbara och tillforlitliga
tekniska l6sningar och rutiner. Med teknisk kvalitet sékerstélls de egenskaper och den
funktionalitet som forvéntas av tjansten. Med informationssakerhet avses att informationens
konfidentialitet, integritet och anvandbarhet skyddas, dvs. savél administrativa som tekniska
atgarder avses genom vilka det sakerstdlls att informationen som hanteras i
informationsresursen &r tillganglig endast for dem som har rétt att anvdnda den, att
informationen inte kan &ndras av andra &n dem som har rétt till detta samt att informationen och
informationssystemen kan utnyttjas av dem som har ratt att anvénda informationen och
systemen.

Administratoren ar skyldig att med andamalsenliga medel forsdkra sig om att det
informationssystem som anvénds for att producera tjansten har planerats och tillverkats och
fungerar i enlighet med de lagar som géller informationssédkerhet och dataskydd, de
bestdmmelser som utfardats med stdd av dem samt de nationella specifikationerna for
interoperabilitet.

Statskontoret ska i egenskap av administrator av informationsresursen utan dréjsmal meddela
de organisationer som anvénder informationsresursen om handelser som forsétter tjansten ur
funktion eller stor den vésentligt eller som aventyrar informationssakerheten. Meddelandet ska
innehalla information om stérningens eller storningsriskens uppskattade langd och i den man
det ar majligt om skyddsatgarder som anvandarorganisationen kan vidta. Dessutom ska den
tekniska administratéren meddela anvandarorganisationerna nér stérningen eller risken ar forbi.
Bestdmmelser om skyldigheten att vidta forberedelser, om styrningen av statens
informationsforvaltning samt om ordnandet av  elektroniska tjanster  under
undantagsforhallanden finns i beredskapslagen (1552/2011).

Enligt 2 mom. i paragrafen har Statskontoret ratt att behandla sekretessbelagd information for
att genomfora den i 1 mom. avsedda uppgiften. Statskontoret far lamna sekretessbelagda
uppgifter till Statistikcentralen, Institutet for hdlsa och vélfard, Utbildningsstyrelsen och
finansministeriet. De uppgifter som ldmnas ska vara nédvandiga for genomforandet av de
uppgifter som foreskrivits for myndigheten i fraga.

Dartill foreslas i momentet bestammelser om Statskontorets skyldighet att publicera andra
uppgifter &n sekretessbelagda uppgifter i informationsresursen for ekonomisk information.
Forfarandet vid definition av sekretessbelagda uppgifter behandlas ndrmare i motiveringen till
121 a § 2 och 3 mom. i kommunallagen.

Enligt 3 mom. &r anvdndning av informationen i informationsresursen for ekonomisk
information avgiftsfri for anvandarna.

1.3 Lagen om Institutet for halsa och valfard

2 §. Uppgifter. | paragrafen finns det bestdmmelser om Institutet for hélsa och valférds uppgifter.
Enligt 1 mom. 2 punkten ska institutet undersoka, folja, utvardera, utveckla och styra
verksamheten inom social- och halsovarden och ge experthjalp som behdvs for att genomfora
sadan politik och tillampa sadana tillvagagangssatt och sadan praxis som framjar valfard och
hélsa. Enligt 4 punkten i momentet ska institutet uppratthalla datafiler och fora register inom
omradet och sérja for kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggorandet av
det, och enligt 4 c-punkten ska institutet vara statistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. i
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statistiklagen. Institutet fungerar inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
som koordinator for statistikomradet. En av dess uppgifter ar enligt 5 punkten i momentet att
utveckla och uppratthalla centrala begrepp och klassificeringar samt en kodtjanst. 1 2 mom.
foreskrivs det bland annat att institutet dessutom ska skéta de uppgifter som det har enligt lag
eller med stod av lag eller som social- och halsovardsministeriet alagger det.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. I momentet foreslas bestammelser om
en skyldighet for Institutet for halsa och valfard att vid sadan insamling av kommuners och
samkommuners ekonomiska information som hor till institutets uppgifter beakta vad som
foreskrivs i 121 a 8 i kommunallagen. Bestdammelser om produktionen av kommunernas och
samkommunernas boksluts- och kostnadsuppgifter finns i 112 § i kommunallagen och i den
forordning som utfardas med stdd av den. | den nya foreslagna 121 a 8 i kommunallagen finns
det bestammelser om uppféljning av kommunens verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion
samt produktion av information. Det foreslas att 2 och 3 mom. kompletteras med bestammelser
som forpliktar kommunerna och samkommunerna till automatisk rapportering av ekonomiska
uppgifter. Kommunerna ska till den informationsresurs for ekonomisk information som
forvaltas av Statskontoret lamna de ekonomiska uppgifter som enligt 112 8 i kommunallagen
och enligt vad som foreskrivs annanstans i lag ska lamnas regelbundet. Enligt kommunallagens
bestdmmelser om uppféljningen av kommunernas ekonomiska information produceras och
rapporteras uppgifterna om kommunens ekonomi och om kostnaderna for kommunens tjénster
primart och sa heltdackande som mojligt. Syftet med bestammelserna i det foreslagna nya 3 mom.
i 2 8§ i lagen om Institutet for halsa och valfard ar att férhindra insamling av éverlappande
information. Genom bestdmmelsen avldgsnas eller minskas inte den ratt till
informationsinsamling som Institutet for halsa och vélfard har pa basis av sina uppgifter.

1.2 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

58 §. Tillstallande och granskning av uppgifter. Kommunen, samkommunen och en privat
verksamhetsanordnare ska enligt 1 mom. till statsbidragsmyndigheten ldamna in de uppgifter
baserade pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet och verksamhetsberattelsen samt de Gvriga
uppgifter som behdvs for bestimmande av finansiering enligt denna lag och som galler
kostnader, verksamhetens omfattning och andra prestationer som anvénds som grund for
finansieringen. Narmare bestdimmelser om de uppgifter som ska lamnas in kan utfardas genom
forordning av statsradet.

Det foreslas att en informativ hanvisning till kommunallagens bestammelser om uppféljning av
kommunernas ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifterna om kommunens och
samkommunens kostnader primart och sa heltackande som m6jligt produceras och rapporteras,
fogas till momentet. Malet med andringen ar att forhindra insamling av Overlappande
information.

1.5 Lagen om grundléggande utbildning

41 §. Ratt att fa uppgifter. Det foreslas att regleringen i 2 mom. samordnas med regleringen i
den foreslagna regleringen i kommunallagen.

Enligt 2 mom. ska uthildningsanordnaren pa begdran ge de statliga
undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestdmmer och som krévs for
utvardering, utveckling, statistikforing och uppféljning av utbildningen. Det foreslas att en
informativ hanvisning om kommunallagens bestdimmelser om uppféljning av kommunernas
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ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifter om ekonomin primart och sa heltdckande som
mojligt produceras och rapporteras, fogas till momentet. Malet med dndringen &r att forhindra
insamling av 6verlappande information.

1.6 Gymnasielagen

59 §. Ratt till upplysningar. Det foreslas att regleringen i 2 mom. samordnas med den foreslagna
regleringen i kommunallagen.

Enligg 2 mom. ska utbildningsanordnaren pa begaran ge de statliga
undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestdammer och som krévs for
utvardering, utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen. Det foreslas att en
informativ hanvisning om kommunallagens bestdmmelser om uppféljning av kommunernas
ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifter om ekonomin primart och sa heltdckande som
mojligt produceras och rapporteras, fogas till momentet. Malet med andringen &r att forhindra
insamling av 6verlappande information.

1.7 Lagen om yrkesutbildning

108 §. Offentlighet och rétt att f& uppgifter. Det foreslas att regleringen i 3 mom. samordnas
med den foreslagna regleringen i kommunallagen.

Enligt 3 mom. ska utbildningsanordnaren trots sekretessbestaimmelserna pa begaran ge de
statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestdmmer och som krévs
for utvardering, utveckling, statistikforing och uppféljning av utbildningen. Det foreslas att en
informativ hanvisning om kommunallagens bestdmmelser om uppféljning av kommunernas
ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifter om ekonomin primart och sa heltackande som
mojligt produceras och rapporteras, fogas till momentet. Malet med andringen &r att forhindra
insamling av Overlappande information.

1.8  Lagen om fritt bildningsarbete

21 §. Skyldighet att 1amna uppgifter samt granskning. Enligt 1 mom. ska huvudménnen for
laroanstalterna for fritt bildningsarbete till statsbidragsmyndigheten ldmna de uppgifter som
behdvs for att faststélla finansieringen for fritt bildningsarbete och uppgifter om verksamhetens
omfattning. Det foreslas att till momentet fogas en informativ hanvisning till kommunallagens
bestdmmelser om uppféljning av kommunernas ekonomiska uppgifter, enligt vilka uppgifter
om ekonomin primart ska produceras och rapporteras. Malet med andringen &r att forhindra
insamling av 6verlappande information.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

| propositionen foreslas tre helt nya bemyndiganden att utfarda forordningar. 1 112 § i
kommunallagen foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordningar med narmare
bestammelser om de bokslutsuppgifter som kommunerna producerar. Enligt den nya 121 a § i
kommunallagen kan statsradet utfarda en forordning som preciserar lagens bestammelser om
lamnande av kommunernas ekonomiska uppgifter.

Utover de forordningar av statsradet som namns ovan, foreslas det att finansministeriet arligen
genom forordning ska utfarda bestdmmelser om det n&rmare informationsinnehall och de
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tekniska beskrivningar som tillampas pa lamnandet av kommuners ekonomiska information.
Dessa ska basera sig pa den gallande lagstiftningen och de férordningar och bestammelser som
utfardas med stod av den (121 a § 3 mom. i kommunallagen). Innehallet i finansministeriets
forordning ska vara av teknisk natur. Forordningens innehall ska enligt lagen basera sig pa en
gemensam beredning mellan de kommuner som lamnar information och de andra aktdrer som
anvander informationen.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av 2020. Rapporteringsmodellen ska tillampas forsta
gangen pa ekonomiska uppgifter for ar 2021. | den foreslagna tiden for ikrafttradandet av
lagarna beaktas den tid som behdvs for att genomfdra rapporteringsmodellen.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Kommunal sjélvstyrelse

I 121 § i grundlagen finns det bestammelser om den kommunala sjélvstyrelsen, i vilken ingar
bl.a. kommunens réatt att besluta om sin egen forvaltningsstruktur, kravet pa att uppgifter som
alaggs kommunerna utfardas genom lag och finansieringsprincipen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestdmmelser om de allmanna grunderna for
kommunernas forvaltning genom lag. Bestammelser om de allménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om invanarnas mojligheter att delta och paverka finns i
kommunallagen (410/2015).

Inférandet av den rapporteringsmodell for kommunernas ekonomiska information som foreslas
i propositionen paverkar inte kommunernas autonoma ratt att besluta om sina egna
forvaltningsstrukturer eller organiseringen av tjansteproduktionen. Den foreslagna regleringen
forutsatter endast att de uppgifter som rapporteras om kommunernas ekonomi till formen och
innehallet &r tekniskt harmoniserade. Propositionen har inga direkta konsekvenser for
kommunernas interna forfaranden eller organisering av verksamheten. Inte heller
forutsattningarna for planeringen och uppfoljningen av kommunens egen verksamhet
begransas. Kommunen har fortfarande méjlighet att besluta om t.ex. de narmare férfarandena
for den egna informationsinsamlingen och informationsspecifikationerna.

Den foreslagna rapporteringsmodellen kan anses framja produktionen av ekonomiska uppgifter
i en form som &aven tjanar utnyttjandet av uppgifterna som stod for kommuninvanarnas
majligheter att delta och paverka. Propositionens forslag kan saledes forbattra invanarnas
mojligheter att bedoma den egna kommunens verksamhet och pa sa satt framjas 6ppenhet och
insyn i beslutsfattandet.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestammelser om de uppgifter som alaggs
kommunerna genom lag. Avsikten med bestammelsen ar att férhindra att kommunerna alaggs
nya uppgifter genom forfattningar pa lagre niva an lag. Enligt forarbetena till grundlagen &r det
forenligt med principen om kommuninvanarnas sjalvstyrelse att kommunen sjalv ska kunna
besluta om uppgifter som den atagit sig med stod av sjalvstyrelsen samt att kommunen i Gvrigt
kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s. 176).

Den kommunala sjalvstyrelsen anses ocksa omfatta en finansieringsprincip, enligt vilken
kommunernas majligheter att finansiera nya uppgifter bor sakerstallas nar de alaggs nya
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uppgifter. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice ar statsandelen
for kommunernas nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade
kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte aliggandena minskas i
motsvarande utstrackning.

I propositionens avsnitt om nuldget redogdrs det narmare for regleringen om lamnande av
uppgifter och uppgifternas form i den gallande lagstiftningen, pa basis av vilken kommunerna
ska lamna delvis samma uppgifter till olika myndigheter, vid olika tider och i lite olika form.
Forslaget medfor alltsa inga nya lagstadgade uppgifter eller alagganden foér kommunerna, utan
avsikten &r att precisera och samordna befintliga skyldigheter i fraga om produktionen och
rapporteringen av information.

Den foreslagna regleringen om produktion av och rapportering om kommunernas ekonomiska
uppgifter okar alltsa inte kommunernas lagstadgade uppgifter eller skyldigheter. Den foreslagna
verksamhetsmodellen bedéms inte heller orsaka bestaende kostnader for kommunerna, snarare
tvartom. Det utvecklingsarbete inom ekonomifdrvaltningen och informationssystemen som
ibruktagandet av modellen forutsatter uppskattas dock medféra investeringskostnader, som
varierar fran kommun till kommun beroende pa vad kommunen beslutar. Kommunerna kan
ocksa anstka om det anslag som reserverats i statsbudgeten for framjande av digitalisering, som
beviljas som statsunderstdd, for utvecklande av automatiseringen av ekonomifdrvaltningen och
rapporteringen.

4.2 Bemyndiganden att utfarda férordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och ministerierna bemyndigas att utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Bestammelser
om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
i Ovrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Sadana fragor ar t.ex. bestammelser
om uppgifter for kommunerna. Bemyndigandena att utfarda forordningar ska dessutom vara
exakta och noga avgransade. (RP 1/1998 rd s. 131).

De i propositionen féreslagna bemyndigandena att utfarda férordning omfattar inga sadana
saker som ska regleras i lag. Bemyndigandena galler reglering av saker av teknisk natur och av
smarre detaljer och de omfattar inte anvandning av nagon storre prévningsratt. Bemyndigandena
ar ocksa exakta och noga avgransade.

Enligt 112 § 2 mom. i kommunallagen ska narmare bestammelser om det enhetliga innehallet i
kommunens bokslut och i annan ekonomisk information om kommunen utfardas genom
forordning av statsradet. Ett utkast till ifrdgavarande férordning av statsradet finns som bilaga
till denna proposition.

Enligt forslaget ska om kommunens skyldighet att producera och lamna ekonomiska uppgifter
foreskrivas i lagen och narmare i en forordning av statsradet som utfardas med stod av den, samt
annanstans i lag eller med stod av lag. 1 121 a § i kommunallagen foreslas ett bemyndigande att
utfarda forordning av statsradet med narmare bestammelser om de uppgifter som kommunerna
producerar och om férfarandena vid och tidpunkterna for produktion och lamnande av
uppgifterna. Ett utkast till denna forordning av statsradet finns ocksa som bilaga till denna
proposition.

I 121 a § 3 mom. i kommunallagen foreslas dessutom ett bemyndigande att utfarda férordning,
pa basis av vilken finansministeriet arligen genom forordning av finansministeriet utfardar
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narmare bestammelser om det informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som
tillampas pa lamnandet av information och som interoperabiliteten forutsatter. Dessutom
foreslas det bestammelser om att kommunerna och de andra aktorer som anvander
informationen ska vara representerade i den beredning dar de ndmnda definitionerna av
informationsinnehallen och samordningen gors och pa vilken finansministeriets forordning ska
basera sig.

Enligt motiveringen till 80 § i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 133) bor, ndr man beddmer om ett
lagbemyndigande att utfarda forordning ska ges statsradet eller ett ministerium, utgangspunkten
vara att statsradets allmanna sammantrade utfardar forordningar om vitt barande och principiellt
viktiga arenden samt om andra sadana arenden vilkas betydelse forutsatter det. Ministerierna
kan bemyndigas att utfarda férordningar om fragor av mer teknisk natur samt om fragor som
har ringa samhéllelig eller politisk betydelse.

Det &r inte andamalsenligt att de detaljerade bestammelser av teknisk natur som ingar i den i
propositionen foreslagna forordningen av finansministeriet utfardas genom forordning av
statsradet. Innehallet i finansministeriets forordning utgors av fragor av teknisk natur samt
fragor som har ringa samhallelig eller politisk betydelse. Beslutsfattandet i samband med
utfardandet av finansministeriets forordning ar till sin karaktar samlande av tillampliga
informationsspecifikationer som anknyter till det tekniska genomférandet av lamnandet av
information, som dock &r avsedd att vara bindande for kommunerna.

Finansministeriets forordning &r till sin natur ett normbeslut som det inte kan sdkas andring i.
Forordningen innehaller inget sddant enskilt avgorande i sak i fraga om kommunens eller nagon
annan aktors skyldigheter eller kostnadsansvar, pa basis av vilket en part skulle ha behov att
soka andring. Bedémningar av tekniska specifikationer lampar sig inte pa ett naturligt satt for
en réttslig provning i domstol. Tidtabellen for rapporteringen mojliggor inte heller ett effektivt
andringssokande, eftersom definitionerna enligt forordningen ska kunna tillampas bl.a. pa
beredningen av andringar i datasystem sa snart som mojligt efter det att férordningen utfardats.

Innehallet i den foreslagna forordningen har direkt samband med de frdgor som hor till
finansministeriets behorighet, och darfor ar det inte &ndamalsenligt att ge bemyndigandet att
utfarda forordning till nagon annan myndighet. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra
myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med
hansyn till foremalet for regleringen finns sarskilda skél och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sadant
bemyndigande ska vara exakt avgransat.

| propositionen foreslas det inte att andra myndigheter ska bemyndigas att utfarda foreskrifter.
Exempelvis innehaller den foreslagna uppgiften for Statskontoret att vara teknisk administrator
ingen befogenhet att utfarda bindande bestdmmelser (2 b § i lagen om statskontoret). | egenskap
av teknisk administrator for informationsresursen svarar Statskontoret endast for de anvisningar
och den radgivning som géller utnyttjandet av informationsresursen.

4.3 Skydd for personuppgifter och uppgifternas offentlighet

Det ar ocksa nodvandigt att bedoma forslagen utifran skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen och offentligheten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utférdas ndrmare bestammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
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begransas bade av den har bestammelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Pa det hela taget handlar det om att
lagstiftaren maste tillgodose denna ratt pa ett satt som &r godtagbart med avseende pa de
grundléggande fri- och rattigheterna 6ver lag (bl.a. GrUU 2/2018 rd, GrUU 31/2017 rd, GrUU
5/2017 rd).

I 12 8 2 mom. i grundlagen finns det bestdammelser om offentlighetsprincipen. Enligt den
bestdammelsen ar handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om
inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom lag. | forvaltningen
forverkligas offentlighetsprincipen i praktiken sarskilt genom att var och en har rétt att fa
uppgifter ur handlingar och andra upptagningar som finns hos myndigheten.
Upptagningsoffentligheten begransas inte enbart till parterna, utan det &r fraga om allmén
offentlighet. Den grundlagsbestammelse som namns ovan innehaller huvudprincipen om
upptagningsoffentlighet, som preciseras genom annan lagstiftning. Bestammelsen forutsatter att
offentligheten hos upptagningar som innehas av myndigheterna tryggas genom lag uttryckligen
som allmén offentlighet. Allmanna bestammelser om offentlighet och sekretess i fraga om
myndigheters upptagningar finns samlade i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Fragor i anknytning till dataskydd och sekretess har uppkommit i den féreslagna regleringen nu
nar rapporteringsmodellen ska galla kommunerna som tjansteanordnare i stéllet for den tidigare
beredningen om landskapets social- och halsovardstjanster. Nar det galler den foreslagna
regleringen kan sarskilt sma kommuners ekonomiska uppgifter inom vissa kategorier i
serviceklassifikationen kopplas till enskilda personer. Sadana uppgifter &r personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen. Till vissa delar &r det ocksa fraga om sarskilda kategorier av
personuppgifter och annars kénsliga och sekretessbelagda uppgifter.

Vid bedomningen av utgangspunkterna i dataskyddslagen har grundlagsutskottet hanvisat till
sin nyare utlatandepraxis enligt vilken det inte finns nagot hinder for att kraven pa rackvidd for,
exakthet hos och noggrann avgransning av bestammelser om skyddet for personuppgifter till
vissa delar kan uppfyllas genom en allman unionsférordning eller genom en allmén nationell
lag. Grundlagsutskottet har ocksa betonat att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen &r
primara i forhallande till bestammelser i speciallagstiftningen, och utskottet har ansett att
bestammelser i speciallagstiftningen ar onskvarda endast ndr de ar nddvandiga t.ex. for att
trygga de grundlaggande fri- och réattigheterna. Dessutom ar narmare reglering mojlig endast
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som foreskrivs i dataskyddsforordningen.
(Gruu 14/2018 rd).

Den foreslagna lagstiftningen ar forenlig med regleringen i dataskyddsférordningen och den
nationella dataskyddslagen. Exempelvis har kommunen och Statskontoret rétt att behandla
personuppgifter i enlighet med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen, eftersom behandlingen ar
nodvandig for att fullgora den réattsliga forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
enligt propositionen. Enligt 6 8 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillampas forbudet att
behandla sérskilda kategorier av personuppgifter i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte pa
sadan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt
har alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

Sasom det kontrasteras ovan kan det i vissa ekonomiska uppgifter som kommunerna ska
rapportera i vissa serviceklasser i kommunerna inga sadana uppgifter som kan anses vara
kansliga personuppgifter eller pa vilka bestammelserna om skyldighet att iaktta sekretess i 6
kap. i offentlighetslagen tillampas. Sadana uppgifter ar t.ex. uppgifter om en klient hos
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socialvarden eller anvandning av service som enligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen ar
sekretessbelagda (25 punkten). Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet till en annan
myndighet lamna ut uppgifter ur sekretesshelagda handlingar, om det i lag sérskilt tagits in
uttryckliga bestammelser om ratten att lamna ut eller att fa uppgifter.

| propositionen foreslés uttryckliga bestammelser i kommunallagen om att kommunen ska ha
ratt att lamna ocksa ovannamnda sekretessbelagda uppgifter till Statskontoret. | lagen om
statskontoret forslas ocksd uttryckliga bestammelser om Statskontorets ratt att lamna
sekretessbelagda uppgifter till de myndigheter som har ratt att fa uppgifterna. De
sekretessbelagda uppgifter som Statskontoret ld&mnar ska vara nédvandiga for genomférandet
uppgifterna for de myndigheter som ndmns i bestammelsen.

Med undantag for de sekretessbelagda uppgifter som namns ovan foreslas det att Statskontoret
ska vara skyldigt att publicera uppgifterna i informationsresursen. Till den delen &r det alltsa
fraga om en offentlig informationsresurs. Var och ska i enlighet med offentlighetsprincipen har
ratt att fa den information som publicerats. Genom den foreslagna bestammelsen genomfors
alltsd ocksa den i 20 § i offentlighetslagen avsedda skyldigheten fér myndigheterna att
producera och sprida information.

Den foreslagna verksamhetsmodellen innehaller forfaranden med vilka det sdkerstalls att
sekretesshelagda uppgifter inte publiceras ur informationsresursen. Uppgifternas natur
kontrolleras i informationsspecifikationerna for den automatiska rapporteringsmodellen for
ekonomisk information, dar det i de tjanstespecifika klassificeringarna antecknas att uppgiften
ar sekretessbelagd om uppgiften t.ex. géller ett alltfor litet antal klienter. Trots att kommunen
eller samkommunen ska vara skyldig att lamna den ekonomiska uppgiften i fraga till
Statskontoret, far Statskontoret inte i informationsresursen publicera en sadan ekonomisk
uppgift om en enskild klient. Uppgiften publiceras dad pd en sadan i
informationsspecifikationerna definierad niva, pa vilken sekretessbelagda uppgifter inte kan
réjas.

Med stéd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag
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Lag

om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunallagen (410/2015) 112 § och 118 § 4 mom., sadana de lyder i lag

175/2019, och fogas till lagen en ny 121
a § som foljer:

112 8
Bokforing

Pa kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillampas, utéver vad som
foreskrivs i denna lag, bokfdringslagen. Bokféringsndmndens kommunsektion meddelar
anvisningar och avger utlatanden om tillampningen av bokfcringslagen samt av 113-116 § och
120 § 1 mom. 3 och 4 punkten denna lag samt av den férordning som utfardats med stod av 2
mom. i denna paragraf.

Néarmare bestdmmelser om den balansrékning, resultatrdkning, finansieringsanalys och
noterna till dem som ingar i kommunens bokslut samt om tablan Gver budgetutfallet och
verksamhetsberattelsen, koncernbokslutet och noterna till det samt om delarsrapporterna far
utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom far narmare bestammelser om ekonomisk
information om enskilda tjanster utfardas genom forordning av statsradet.

118 8

Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning

Gransvardena for de nyckeltal som avses i 3 mom. raknas ut arligen utgaende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statskontoret tillhandahaller och den inkomstskattesats som
kommunen faststallt. Det arsbidrag som avses i 3 mom. 1 punkten raknas ut utan
behovsprovad hojning av statsandelen som beviljats med stod av 30 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). Dessutom réknas koncernbokslutets kalkylmassiga
laneskotselbidrag som avses i 3 mom. 4 punkten ut med en formel dar rantekostnaderna laggs
till arshidraget i koncernresultatrakningen och den resulterande summan divideras med
summan av rantekostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylméssiga
amorteringarna fas genom att lanebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med talet atta.

121a8§

Produktion och ldmnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och
tjansteproduktion
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Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi for
anvandning vid styrningen, ledningen och uppféljningen av kommunens verksamhet,
forvaltning och ekonomi samt for sékerstallande av de i 5 kap. avsedda mojligheterna for
kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestdmmelserna i den form som krévs for interoperabilitet till
Statskontoret lamna de i 112 § avsedda uppgifterna om bokslut, delarsrapporter och kostnader
samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stéd av
lag ska lamnas regelbundet. Kommunen svarar for att de uppgifter som lamnas &r riktiga. Det
ar avgiftsfritt for kommunen att ldmna och anvanda uppgifter. Bestammelser om vilken
information som ska produceras och om hur och nér den ska produceras och lamnas far utfardas
genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av det samarbete som behdvs for definition av det
narmare informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som krévs for interoperabiliteten
for de i 2 mom. avsedda ekonomiska uppgifterna. | samarbetet ska delta representanter for
kommunerna samt representanter for de ministerier och andra &mbetsverk till vars
forvaltningsomrades lagstiftning och uppgifter det hor att faststalla begrepp och definitioner
som anvands i uppfoljningen av och rapporteringen om kommunernas ekonomi. Pa basis av
samarbetet utfardas det arligen genom forordning av finansministeriet narmare bestammelser
om det informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som tillampas pa lamnandet av
information under foljande réakenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik information for uppfoljningen, 6vervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet géller sérskilda bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 121 a § 2 och 3 mom. tillampas férsta gangen pa
kommuners ekonomiska uppgifter for ar 2021.

De i 118 § 4 mom. i lagen avsedda gransvardena for nyckeltal raknas annu for ar 2020
utgaende fran de koncernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen tillhandahaller.

Lag

om andring av lagen om statskontoret

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 8 1 mom. i lagen om statskontoret (305/1991), sadant det lyder

i lagarna 317/2009, 470/2010, 555/2012, 1228/2013 och 1081/2014, en ny 4 punkt och till lagen
enny 2 b §, som foljer:
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28

Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten ndgon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att

4) vara teknisk administrator for kommunernas informationsresurs for ekonomisk
information.

2b§

Statskontoret svarar om teknisk administrator for den ovan i 2 8 1 mom. 4 punkten avsedda
informationsresursen for ekonomisk information for informationsresursens allmanna funktion,
driftssékerhet och datasakerhet, for lagring av uppgifter i informationsresursen for hantering och
utlamnande av uppgifter samt for anvisningar och radgivning om anvandningen av
informationsresursen.

Statskontoret har rétt att for genomférandet av den uppgift som avses i 1 mom. behandla
sekretessbelagda uppgifter. Statskontoret far till Statistikcentralen, Institutet for hélsa och
valfard, Utbildningsstyrelsen och finansministeriet lamna sadana sekretessbelagda uppgifter
som &r nddvéandiga for genomférandet av deras uppgifter. Statskontoret ska publicera andra
uppgifter &n sekretessbelagda uppgifter i informationsresursen fér ekonomisk information.

Avgift tas inte ut for anvandning av informationsresursen for ekonomisk information.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 2 § i lagen om Institutet for halsa och valfard

I enlighet med riksdagens beslut  fogas till 2 8 i lagen om Institutet for hélsa och vélfard
(668/2008) ett nytt 3 mom. som foljer:
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Institutet for halsa och valfard ska vid sadan insamling av kommuners och samkommuners
ekonomiska information som hor till institutets uppgifter beakta vad som féreskrivs i 121 a § i
kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 58 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 58 § 1
mom.,

sadant det lyder i lag 532/2017, som féljer:

58 §
Tillstallande och granskning av uppgifter

Kommunen, samkommunen och en privat verksamhetsanordnare ska ftill
statsbidragsmyndigheten lamna in de uppgifter baserade pa budgeten, ekonomiplanen, bokslutet
och verksamhetsberattelsen samt de Ovriga uppgifter som behdvs for bestimmande av
finansiering enligt denna lag och som galler kostnader, verksamhetens omfattning och andra
prestationer som anvands som grund for finansieringen. Narmare bestdmmelser om de uppgifter
som ska lamnas in far utfardas genom foérordning av statsradet. | frdga om lamnande av
kommuners och samkommuners ekonomiska uppgifter galler dessutom vad som foreskrivs i
121 a § i kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 41 § i lagen om grundléggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut &ndras i lagen om grundl&dggande
utbildning (628/1998) 41 § 2 mom. som foljer:

418
Ratt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska pa begaran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna
de uppgifter som de bestdimmer och som kravs for utvardering, utveckling, statistikfoéring och
uppfoljning av utbildningen. | fraga om lamnande av kommuners och samkommuners
ekonomiska uppgifter géller dessutom vad som féreskrivs i 121 a § i kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 59 8§ i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut andras i gymnasielagen
(714/2018) 59 § 2 mom. som foljer:

598
Ratt till upplysningar

Utbildningsanordnaren ska pa begaran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna
de uppgifter som de bestdmmer och som krévs for utvardering, utveckling, statistikforing och
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uppfoljning av utbildningen. | frdga om lamnande av kommuners och samkommuners
ekonomiska uppgifter géller dessutom vad som foreskrivs i 121 a § i kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 108 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 108 § 3 mom. som
foljer:

108 8§
Offentlighet och rétt att fa uppgifter

Utbildningsanordnaren ska trots sekretessbestimmelserna pa begaran ge de statliga
undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestdmmer och som krévs for
utvardering, utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen. | fraga om lamnande
av kommuners och samkommuners ekonomiska uppgifter géller dessutom vad som foreskrivs i
121 a § i kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om andring av 21 8§

I lagen om fritt

bildningsarbete
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 21 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 579/2015, som foljer:
218
Skyldighet att lamna upplysningar samt granskning

Huvudmaénnen for laroanstalterna for fritt bildningsarbete ska till statsbidragsmyndigheten
lamna de uppgifter som behovs for att faststélla finansieringen enligt denna lag och uppgifter
om verksamhetens omfattning. Genom forordning av statsradet far narmare bestammelser
utfardas om ldamnande av dessa uppgifter. 1 frdga om ldamnande av kommuners och
samkommuners ekonomiska uppgifter galler dessutom vad som foreskrivs i 121 a § i
kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20 .

Statsminister Antti Rinne

Kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Parallelltexter

Forordningsutkast

Statsradets forordning

om lamnande av

uppgifter som galler

kommuners ekonomi

och kostnaderna for
deras verksamhet

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 121 a § i kommunallagen (410/2015),
sadan den lyder i lag (/):

18§
Tillampningsomrade
Denna forordning tillampas pa uppgifter som kommunen pa det satt som avses i 121 a § i

kommunallagen ska lamna om sin verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion till den
informationsresurs for ekonomisk information som administreras av Statskontoret.

28
Lamnande av uppgifter

Kommunen ska inom utsatt tid 1dmna uppgifterna till Statskontorets informationsresurs for
ekonomisk information i den form som dess datasystem kraver.

Kommunen ska ldamna ett nytt, korrigerat informationsinnehall till informationsresursen, om
kommunen, Statskontoret eller ndgon annan myndighet upptacker fel i de uppgifter som
lamnats. Statskontoret kan faststdlla en tidsfrist for lamnande av det korrigerade
informationsinnehallet, i vilken hansyn tas till felets karaktar och omfattning.

38
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Tidsplan fér lamnande av uppgifter som géller kommuner

Kommunen ska ldmna de uppgifter som avses i 121 a 8 i kommunallagen samt andra
ekonomiska uppgifter som ska lamnas enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stod
av lag till Statskontorets informationsresurs for ekonomisk information enligt féljande:

1) bokslutsprognoser for kalenderaret senast den 25 januari foljande ar,
2) bokslutsuppgifter for kalenderaret senast den 15 april foljande ar,
3) uppgifter som géller kalenderaret och som kompletterar bokslutsuppgifterna,

tjanstspecifika uppgifter om inkomster och utgifter samt andra ekonomiska uppgifter senast den
31 maj foljande ar,

4) halvarsrapporter for tiden 1 januari till och med 30 juni senast den 15 augusti
samma ar och for tiden 1 januari till och med 31 december senast den 15 april foljande ar, och
5) kvartalsrapporter for tiden 1 januari till och med 31 mars senast den 30 april

samma ar och for tiden 1 januari till och med 30 september senast den 31 oktober samma ar,
och

6) uppgifter om budgeten for kalenderaret senast den 15 januari under kalenderaret.
438
Ikrafttrédande
Denna forordning trader i kraft den 20 .
2.

Statsradets forordning
om de uppgifter som ska
tas upp i kommunens
bokslut

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 112 § i kommunallagen
(410/2015):

1 § Tillampningsomrade

Denna forordning tillampas vid upprattandet av kommunens bokslut och
koncernbokslut samt vid rapporteringen av ekonomiska uppgifter under
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rakenskapsperioden. Férordningen iakttas ocksa vid kommunens affarsverk och i
tillampliga delar i annan sérredovisad affarsverksamhet.

2 8 Resultatrakning
Resultatrakningen ska upprattas enligt féljande schema:

Verksamhetsintakter
Forsaljningsintakter
Avgiftsintakter
Understdd och bidrag
Ovriga verksamhetsintakter

Tillverkning for eget bruk

Verksamhetskostnader
Personalkostnader

Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader

Ovriga lénebikostnader
Kop av tjanster
Material, fornddenheter och varor
Understdd
Ovriga verksamhetskostnader
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intakter och kostnader
Rénteintékter
Ovriga finansiella intakter
Réntekostnader
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Extraordindra poster
Extraordindra intakter
Extraordindra kostnader
Rakenskapsperiodens resultat
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Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens
Okning (-) eller minskning (+) av reserver

Okning (-) eller minskning (+) av fonder
Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

3 8 Finansieringsanalys

Finansieringsanalysen ska uppréttas enligt foljande schema:

Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag
Extraordindra poster
Rattelseposter till internt tillforda medel
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter

Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva

Verksamhetens och investeringarnas
kassaflode

Finansieringens kassafléde
Forandringar i utlaningen
Okning av utlaningen
Minskning av utlaningen
Forandringar i lanestocken
Okning av langfristiga 1&n
Minskning av langfristiga lan
Forandring av Kortfristiga 1an
Forandringar i eget kapital
Ovriga forandringar av likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forandring av omsattningstillgangar
Forandring av fordringar
Forandring av rantefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forandring av likvida medel
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Foréndring av likvida

medel

Likvida medel 31.12

Likvida medel 1.1

4 § Balansrakning

Balansrakningen ska upprattas enligt féljande schema:

AKTIVA

A BESTAENDE AKTIVA | Immateriella tillgangar

1.
2.
3.

ok~ wN =

Mo e

w N =

Immateriella rattigheter
Ovriga utgifter med lang verkningstid
Forskottsbetalningar

Materiella tillgangar
1. Mark- och vattenomraden
Byggnader
Fasta konstruktioner och anordningar
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgangar
6. Forskottsbetalningar och pagaende handlaggningar

Placeringar
Aktier och andelar
Obligationsfordringar
Ovriga l&nefordringar
Ovriga fordringar

FORVALTADE MEDEL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas medel
Ovriga forvaltade medel

RORLIGA AKTIVA
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I
1. Material och fornddenheter
2. Varor under tillverkning
3. Férdiga varor
4,  Ovriga omsattningstillgangar
5. Forskottsbetalningar
Il Fordringar
Langfristiga fordringar
1. Kundfordringar
2. Lanefordringar
3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar
Kortfristiga fordringar
1. Kundfordringar
2. Lanefordringar
3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar
Il Finansiella vardepapper
1. Aktier och andelar
2. Placeringar i penningmarknadsinstrument
3. Obligationsfordringar
4. Ovriga virdepapper
PASSIVA

Omsittningstillgangar

A EGET KAPITAL

1.

Grundkapital
Uppskrivningsfond
Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Réakenskapsperiodens dverskott (underskott)

AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH
RESERVER
Awvskrivningsdifferens

IV Kassa och bank



A

w N = O

© No ak~wdDETmM

Reserver

AVSATTNINGAR
Avséttningar for pensioner
Ovriga avsattningar

FORVALTAT KAPITAL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas kapital
Ovrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt
Obligationslan
Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lan fran offentliga samfund
Lan fran 6vriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantdrsskulder
Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
Resultatregleringar

Kortfristigt
Obligationslan
Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lan fran offentliga samfund
Lan fran 6vriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantdrsskulder
Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
Resultatregleringar

5 § Noter angaende upprattande av bokslut

Noterna angaende upprattande av bokslut ska innehalla uppgifter om de
varderingsprinciper och vérderingsmetoder samt de periodiseringsprinciper och
periodiseringsmetoder som foljts vid upprattandet av bokslutet.
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6 8 Noter angaende bokslutets uppstéllningsform

Noterna angaende bokslutets uppstéllningsform ska innehalla

1)
2)
3)

4)

motivering, om sattet att stalla upp resultatrakningen eller balansrakningen har
andrats, samt effekterna av &ndringen,

uppgift om rattelser som har gjorts i de uppgifter som ges om den foregaende
rakenskapsperioden,

redogorelse, om uppgifterna for den foregaende rakenskapsperioden inte &r
jamforbara med uppgifterna for den rakenskapsperiod som gatt ut,

uppgifter om intdkter och kostnader som hanfor sig till tidigare
rakenskapsperioder samt rattelser av fel, om dessa inte &r av ringa betydelse.

7 8 Noter till resultatrakningen

Noterna till resultatrakningen ska innehalla

1)

9)

10)

verksamhetsintakter per uppgiftsomraden som kommunen anger,
skatteinkomsterna specificerade,

statsandelarna specificerade,

kop av tjanster indelade i kop av kundtjanster och kdp av andra tjanster,

stod for att framja fullméaktigegruppernas verksamhetsbetingelser,
specificerade per fullmaktigegrupp,

en redogorelse for grunderna for avskrivningar enligt plan samt &ndringarna i
dem,

en redogorelse for vasentliga &ndringar i avsattningar som bokforts som
intdkter och kostnader,

en redogorelse for poster redovisade som extraordindra intakter och kostnader
samt en redogdrelse for vasentliga vinster fran forséljning av tillgangar bland
bestaende aktiva som ingdr i dvriga verksamhetsintakter och vasentliga
forluster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva som ingar i
dvriga verksamhetskostnader,

de sammanlagda beloppen av vésentliga intakter som ingar i dvriga finansiella
intakter och som erhallits av andelar i andra sammanslutningar,

en specifikation av forandringar i avskrivningsdifferensen.

8 8 Noter till balansrakningens aktiva

Noterna till balansrakningens aktiva ska innehélla
1) kapitalrabatter och icke kostnadsforda utgifter vid emission av lan, om sadana

utgifter har aktiverats,

2) principerna och varderingsmetoderna for uppskrivningar,
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3) uppgifter om bestaende aktiva per balansrakningspost,
4) noter angaende innehav i andra sammanslutningar,

a)

b)

i fraga om dottersammanslutningar, inklusive foreningar och stiftelser dar
kommunen har bestdmmande inflytande, namn, FO-nummer, kommunens och
kommunkoncernens dgarandel i dottersammanslutningen och
kommunkoncernens andel av sammanslutningens egna och fraimmande kapital
samt av vinsten eller forlusten enligt det senast uppréattade bokslutet,

i fraga om samkommuner dar kommunen &r medlem, samkommunens namn,
FO-nummer, kommunens &garandel i samkommunen och kommunens andel
av samkommunens egna och fraimmande kapital samt av 6ver- eller
underskottet enligt det senast uppréttade bokslutet,

i fraga om samagda sammanslutningar och 6vriga
agarintressesammanslutningar, namn, FO-nummer, kommunens och
kommunkoncernens &garandel och kommunkoncernens andel av
sammanslutningens egna och frammande kapital samt av vinsten eller
forlusten enligt det senast upprattade bokslutet,

5) separata uppgifter om lang- och kortfristiga fordringar pa dottersammanslutningar, pa
samkommuner dar kommunen ar medlem och pa intresse- och
agarintressesammanslutningar,

6) vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna.

9 8 Noter till balansrékningens passiva

Noterna till balansréakningens passiva ska innehalla

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

en specifikation per balansrakningspost av 6kningar och minskningar av poster
i eget kapital samt av dverforingar mellan dessa poster under
rakenskapsperioden,

en specifikation av avskrivningsdifferensen,

en enligt balansrakningspost specificerad uppgift om sadana till langfristigt
frammande kapital horande skulder som forfaller senare én efter fem ar,

en specifikation av emitterade obligationslan,

en specifikation av vésentliga poster som tagits upp bland avsattningarna, om
detta ar nodvandigt for att gora balansrakningsposterna klarare,

separata uppgifter om lang- och kortfristiga skulder till
dottersammanslutningar, till samkommuner dar kommunen ar medlem och till
intressesammanslutningar och andra agarintressesammanslutningar,

en checkrakningslimit som &r av betydelse for likviditeten, den outnyttjade
limiten,
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8) en specifikation av uppdelningen av posten Ovriga skulder i
anslutningsavgifter och évriga skulder, om anslutningsavgifterna inte har tagits
upp i balansrakningen som separata poster,

9) vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna.

10 § Noter angaende sakerheter, ansvarsforbindelser och arrangemang utanfor
balansrakningen

Noterna angaende sékerheter och ansvarsférbindelser ska innehalla

1) specificerade uppgifter om skulder for vilka kommunen stéllt egendom som
sakerhet, for egen del eller for nagon annan som ingar i samma koncern, samt
uppgifter om stélld sakerhet,

2) det sammanlagda vardet av sakerheter som kommunen stallt for egen del pa
nagot annat satt an vad som avses i 1 punkten, specificerat per sakerhetsslag,

3) sakerheter och ansvarsforbindelser givna av kommunen till forman for
sammanslutningar inom samma koncern,

4) ovriga sakerheter och ansvarsforbindelser givna av kommunen,
5) det aterstaende beloppet av hyresansvaren,
6) dvriga arrangemang utanfor balansrakningen som galler kommunen.

11 § Noter angaende personal, revisorers arvoden och transaktioner med
intressenter

Noterna angaende personal, revisorers arvoden och transaktioner med intressenter ska
innehalla

1) antalet anstallda per uppgiftsomrade eller enligt ndgon annan indelning som
kommunen anger,

2) i balansrakningen aktiverade personalkostnader per uppgiftsomrade,

3) avgifter som tagits ut pa arvoden till fértroendevalda och redovisats till

partierna eller partiforeningarna,

4) specifikation av arvoden som betalats till en revisionssammanslutning,

5) uppgifter om kommunens transaktioner med intressenter, om transaktionerna ar
vasentliga och inte har genomforts under normala marknadsvillkor.

12 § Halvarsrapport
Halvarsrapporten innehaller kommunens och dess séarredovisade affarsverksamheters
resultatrakning och balansrakning. Dessutom innehaller halvarsrapporten vasentliga

héndelser inom verksamheten och ekonomin, en uppféljning av budgeten och en
prognos for hela arets intakter och kostnader.
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Vid upprattandet av halvarsrapporten iakttas de allmanna bokslutsprinciperna i
bokforingslagen i tillampliga delar.

13 § Kvartalsrapport

Kvartalsrapporten innehaller kommunens och dess sarredovisade affarsverksamheters
resultatrakning och balansrakning. Dessutom innehaller kvartalsrapporten vésentliga

handelser inom verksamheten och ekonomin, en uppféljning av budgeten och viktiga
faktorer som forvantas paverka rakenskapsperiodens intakter och kostnader.

Vid uppréattandet av kvartalsrapporten iakttas de allménna bokslutsprinciperna i
bokforingslagen i tillampliga delar.

14 § Koncernresultatréakning

Koncernresultatrakningen ska upprattas enligt féljande schema:

Verksamhetsintéker
Forsaljningsintakter
Avgiftsintakter
Understdd och bidrag
Ovriga verksamhetsintakter
Verksamhetskostnader
Personalkostnader
Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga lénebikostnader
Kop av tjanster
Material, fornddenheter och varor
Understod
Ovriga verksamhetskostnader
Andel av intressesammanslutningarnas vinst (forlust)
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intakter och kostnader
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Rénteintakter
Ovriga finansiella intakter
Réntekostnader
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan
Differens vid eliminering av innehav

Nedskrivningar

Extraordindra poster

Réakenskapsperiodens resultat
Bokslutsdispositioner

Réakenskapsperiodens skatter

Latenta skatter

Minoritetsandelar

Rakenskapsperiodens dverskott (underskott)

15 § Koncernens finansieringsanalys

Koncernens finansieringsanalys ska uppréttas enligt féljande schema:

Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag

Extraordindra poster

Réakenskapsperiodens skatter
Rattelseposter till internt tillférda medel

Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode
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Finansieringens kassaflode
Forandringar i utldningen
Okning av utléningen
Minskning av utlaningen
Forandringar i lanestocken
Okning av langfristiga 1an
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Forandringar i eget kapital
Ovriga forandringar i likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital

Forandring av omsattningstillgangar
Forandring av fordringar

Forandring av rantefria skulder
Finansieringens kassafldde

Forandring av likvida medel

Foréndring av likvida medel
Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

16 § Koncernbalansrakning
Koncernbalansréakningen ska uppréttas enligt féljande schema:

AKTIVA

BESTAENDE AKTIVA

Immateriella tillgangar

Immateriella rattigheter

Ovriga utgifter med I&ng verkningstid
Forskottsbetalningar

Materiella tillgangar
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Mark- och vattenomraden

Byggnader

Fasta konstruktioner och anordningar
Maskiner och inventarier

Ovriga materiella tillgangar
Forskottsbetalningar och pagaende
nyanléggningar

Placeringar
Andelar i intressesammanslutningar

Ovriga aktier och andelar
Obligationsfordringar
Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar

FORVALTADE MEDEL

Statliga uppdrag

Donationsfondernas medel
Ovriga forvaltade medel

RORLIGA AKTIVA
Omséttningstillgangar
Material och fornddenheter
Varor under tillverkning
Fardiga varor

Ovriga omséttningstillgéngar
Forskottsbetalningar

Fordringar

Langfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar

Latenta skattefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Lanefordringar
Latenta skattefordringar
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Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Finansiella vardepapper
Aktier och andelar

Placeringar i penningmarknadsinstrument
Obligationsfordringar
Ovriga véardepapper

Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT
PASSIVA

EGET KAPITAL

Grundkapital

Grundkapital i stiftelser och foreningar

Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder Rakenskapsperiodens o6verskott
(underskott)

MINORITETSANDELAR

AVSATTNINGAR
Avsittningar for pensioner
Ovriga avsattningar

FORVALTAT KAPITAL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas kapital
Ovrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt

Obligationslan

Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lan fran offentliga samfund
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Lan fran dvriga kreditgivare

Erhallna forskott

Leverantorsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
Resultatregleringar

Latenta skatteskulder

Kortfristigt

Obligationslan

Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lan fran offentliga samfund

Lan fran 6vriga kreditgivare

Erhallna forskott

Leverantdrsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och Gvriga skulder
Resultatregleringar

Latenta skatteskulder

PASSIVA SAMMANLAGT
17 § Forkortad koncernbalansrakning

Koncernbalansrakningen kan aven redovisas i forkortad form. Da tas forvaltade medel,
omsattningstillgangar, finansiella vardepapper och forvaltat kapital upp pa en rad.
Fordringarna delas in i kortfristiga och langfristiga fordringar. Frammande kapital
delas in i langfristigt rantebarande och langfristigt rantefritt fraimmande kapital och i
kortfristigt rantebdrande och kortfristigt rantefritt frammande kapital.

18 § Noter angaende upprattande av koncernbokslut
Noterna angaende upprattande av koncernbokslut ska innehalla

1) principerna for upprattandet av koncernbokslut,

2) noter angaende bokslutets uppstéllningsform,

3) redogorelse for de &ndringar som skett i principerna och metoderna vid
uppréattandet av koncernbokslutet samt for inverkan av andringarna pa
koncernens verksamhet och ekonomiska stéllning,

4) en motiverad redogorelse, om samma véarderings- och periodiseringsprinciper
inte har foljts vid uppréttandet av koncernbokslutet som vid upprattandet av
bokslutet for kommunen,
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5) en redogorelse for sadana forandringar i koncernstrukturen som pa ett
vasentligt satt inverkar pa koncernbalansrakningens jamforbarhet med det
koncernbokslut som har uppréttats for den foregaende rakenskapsperioden,

6) vasentliga &ndringar i koncernaktiva och koncernpassiva jamfort med
foregaende rakenskapsperiod och en redogérelse for behandlingen av dem.

19 § Ovriga noter till koncernbokslutet

Noterna till koncernbokslutets resultatrakning och till koncernbalansrédkningens aktiva
och passiva samt noterna angaende sakerheter och ansvarsforbindelser ska innehalla

1)
2)

3)

4)
5)

6)

8)

9)

10)
11)

12)

verksamhetsintékter per uppgiftsomraden som kommunen anger,

en redogorelse for de andringar i avsattningar som ingdr i intédkterna och
kostnaderna, om de inte &r av ringa betydelse,

en redogorelse for poster redovisade som extraordinéra intakter och kostnader
samt en redogdrelse for vasentliga vinster fran forsaljning av tillgangar bland
bestaende aktiva som ingar i dvriga verksamhetsintakter och vasentliga
forluster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva som ingar i
ovriga verksamhetskostnader,

principerna och varderingsmetoderna for uppskrivningar,

anslutningsavgifter till vasentliga belopp, om koncernsammanslutningarna
under balansrakningsposten Mark- och vattenomraden bland bestaende aktiva
har aktiverat sadana anslutningsavgifter for fastigheterna som inte betalas
tillbaka och avgifterna inte har tagits upp som en egen post i balansrédkningen,
vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna,

en specifikation per balansréakningspost av 6kningar och minskningar av poster
I eget kapital samt av Gverforingar mellan dessa poster under
rakenskapsperioden,

en specifikation av vésentliga poster som tagits upp bland avsattningarna, om
detta ar nodvandigt for att gora balansrakningsposterna klarare,

en specifikation av uppdelningen av posten Ovriga skulder i
anslutningsavgifter och évriga skulder, om anslutningsavgifterna inte har tagits
upp i balansrakningen som separata poster,

vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna,

skulder for vilka sammanslutningen eller stiftelsen som sammanstélls med
koncernbokslutet har pantsatt, intecknat eller pa ndgot annat sétt gett egendom
som sékerhet, specificerade per sakerhetsslag for varje post av frammande
kapital som redovisas bland balansrékningens passiva,

det sammanlagda vérdet av sdkerheter som en sammanslutning eller stiftelse
som sammanstélls med koncernbokslutet har stallt pa nagot annat satt &n vad
som avses i 12 punkten, specificerat per sdkerhetsslag,
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13)  det sammanlagda vérdet av andra sakerheter stallda av en sammanslutning
eller stiftelse som sammanstalls med koncernbokslutet an sadana som avses i
12 och 13 punkten, specificerat per slag,

14)  det sammanlagda beloppet av &nnu obetalda hyror enligt hyresavtal,

15)  oOvriga ansvarsforbindelser av en sammanslutning eller stiftelse som
sammanstélls med koncernbokslutet,

16)  Ovriga arrangemang utanfor balansrdkningen vilka géller en sammanslutning
eller stiftelse som sammanstélls med koncernbokslutet

17)  beloppet pa uppskjuten skatt och uppskjutna skattefordringar, om en férkortad
uppstéliningsform for balansrakningen har anvants.

20 § Resultatrakning for affarsverk

Resultatrakningen for affarsverk ska med avvikelse fran 2 § upprattas enligt foljande
schema:

Omséttning
Okning (+) eller minskning (-) i lager av
fardiga varor och varor under tillverkning
Tillverkning for eget bruk
Ovriga rorelseintéikter
Understod och bidrag fran kommunen/samkommunen
Material och tjanster
Material, fornddenheter och varor
Ko6p under rakenskapsperioden
Okning (-) eller minskning (+) av lager
Kop av tjanster
Personalkostnader
Ldner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga I6nebikostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Ovriga rorelsekostnader
Rorelsedverskott (rorelseunderskott)
Finansiella intédkter och kostnader
Rénteintékter
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Ovriga finansiella intakter

Till kommunen/samkommunen betalda réantekostnader

Till 6vriga betalda réantekostnader

Erséttning for grundkapital

Ovriga finansiella kostnader
Overskott (underskott) fore extraordinéra poster
Extraordindra intdkter och kostnader

Extraordindra intakter

Extraordindra kostnader
Overskott (underskott) fore 6verforing till reserver
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens
Okning (-) eller minskning (+) av skattemassiga reserver
Okning (-) eller minskning (+) av fonder
Inkomstskatter
Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

21 § Finansieringsanalys for affarsverk

Finansieringsanalysen for affarsverk ska med avvikelse fran 3 § upprattas enligt
féljande schema:

Verksamhetens kassafltde
Rorelsedverskott (rorelseunderskott)
Avskrivningar och nedskrivningar
Finansiella intakter och kostnader
Extraordindra poster

Inkomstskatter
Rattelseposter till internt tillforda medel
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter

Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva

Verksamhetens och investeringarnas
kassaflode

Finansieringens kassaflode

Forandringar i utlaningen
Okning av utlaningen
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Minskning av utlaningen
Forandringar i lanestocken
Okning av langfristiga 1an
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Foréndringar i eget kapital
Ovriga forandringar i likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forandring av omséattningstillgangar
Foréndring av fordringar
Foréndring av réntefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forandring av likvida medel

Foréndring av likvida
medel
Likvida medel 31.12

Likvida medel 1 1
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