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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kaivosmineraaliveron
verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Hannukainen Mining Oy kiittéa mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston
asetuksen muutosluonnoksesta, joka koskee kaivosmineraaliveron verotusarvojen
perusteena kaytettavia hintatietoja.

Yhtio pitaa tarkeana, etta veromallin ja verotusarvojen valmistelussa huomioidaan seka
teollisuuden kaytannon toimintaedellytykset ettd Euroopan unionin kriittisten raaka-
aineiden asetuksen (EU) 2024/1252 tavoitteet.

Hannukainen Mining Oy omistaa luvitusvaiheessa olevan kaivoshankkeen, jonka
tavoitteena on tuottaa magnetiittirikastetta (rautaoksidirikaste) seka kupari-
kultarikastetta.

Hannukainen Mining Oy esittdaa huolensa ehdotettujen verotusarvojen
maaritysperusteiden epamaaraisyydesta ja ehdottaa niiden korjaamista selkeammiksi ja
toimivammaksi. Lisdksi yhtié nostaa esiin huolen verotusarvojen vaikutuksista
suomalaisen kaivosteollisuuden toimintaedellytyksiin, investointihalukkuuteen seka
elinkeinojen kestavaan kehitykseen.

Raudan verotusarvon maarittaminen ja sen virheellisyys

Esityksessa ehdotetaan raudan verotusarvon maarittamistd kuumavalssatun kelan
hinnan perusteella. Kuumavalssattu kela on yksi monista mahdollisista
rautaoksidirikasteen kayttékohteista ja pitkalle jalostettu terastuote. Rautaoksidirikaste
on kaivostoiminnan monivaiheisen rikastusprosessin lopputuote, jolla kdydaan kauppaa
globaaleilla markkinoilla ja jonka arvo vastaa huomattavasti paremmin raaka-aineraudan
hintaa kuin pitkalle jalostettu terastuote. Muiden metallien tapauksessa verotusarvojen
perusteena kaytetaan raaka-ainemarkkinoita, joissa ei ole tuotteen jatkojalostuksessa
syntyvaa merkittavaa lisdarvoa mukana. Nyt esitetylla tavalla laskettuna verotusarvo
muodostuu yli kuusinkertaiseksi rautaoksidirikasteen todelliseen markkina-arvoon
verrattuna.

Rautarikasteiden kauppa tapahtuu rikasteiden laadun mukaan maaraytyvien
tonnihintojen perusteella. Keskeisida muuttujia laadun maarittelyssa ovat
rautaoksidipitoisuus sekd erindisten haitta-aineiden pitoisuudet. Markkinoilla
peruslaatuisena rautaoksidirikasteena noteerataan 62 % rautaa sisaltava rikaste, jonka
hinnoittelu tapahtuu globaaleilla markkinoilla. Hintatietoja 62 % rautaoksidirikasteen
maailmanmarkkinahinnoista on saatavilla esimerkiksi Investing.com- ja Fastmarkets-
sivustoilta.
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Verotusarvoa maaritettdessa tulee huomioida myos se, etta kaivoksen rikastamon
syotteet sisaltavat rautaa myds muissa mineraaleissa kuin rautaoksideissa. Hannukaisen
tapauksessa osa malmin rautapitoisuudesta tulee silikaattimineraaleista ja
sulfidimineraaleista, kuten rikkikiisu (FeSz2) ja magneettikiisu (FeS), jotka ovat paaosin
jatetta. Tasta syysta raudan verotusarvon maarittaminen on harhaanjohtavaa.
Verotuksen perustana tulisi olla ainoastaan syo6tteen rautaoksidien rautapitoisuus.
Syoétteen rautaoksidipitoisuutta pystytaan mittaamaan esimerkiksi Satmagan-
analysaattorilla.

Verotusarvoksi esitetty kuumavalssattu kela on yksi terasteollisuuden jatkojalostuksen
tuotteista. Jotta tahan tuotteeseen paadytaan, tarvitaan useita teollisuusprosessin
vaiheita. Ndissa prosesseissa kaytetdaan runsaasti muitakin raaka-aineita kuin
rautaoksidirikastetta, kuten kalkkia, hiilta, seosaineita ja romurautaa. Lisaksi naissa
prosesseissa kaytetadn runsaasti energiaa. Tarkemmin tama jalostusketju on esitetty
liitteessa 1. Tastakin syysta tallaisen jatkojalostusketjun lopputuotteen kayttaminen
verotusarvon maarityksessa on kyseenalaista.

Ehdotuksen vaikutukset

Esityksen valmistelumuistion kappaleessa 3 on esitetty vaikutuksienarvioinnissa, etta
Suomessa ei tuoteta rautaa, eika ehdotetun verotusarvon vaikutuksia voi arvioida
suomalaisen tuotannon kannalta. Yhtid on tasta taysin eri mielta.

Kaytettdessa yli kuusinkertaista verotusarvoa kaivosmineraaliveron maarityksessa
todelliseen markkina-arvoon verrattuna, Suomessa ei olisi edellytyksia
rautaoksidirikasteen tuotannolle. Hannukaisen kaivoshankkeen kohdalla tama tarkoittaisi
yli 1,36 miljardin euron verotulojen menetyksia valtiolle koko hankkeen elinkaaren
aikana. Tama arvio perustuu Ramboll Finland Oy:n vuonna 2021 tekemaan
aluetaloudelliseen vaikutusarvioon. Arviointi perustuu resurssivirtamalliin, joka on
kehitetty Sitran toimeksiannosta Ramboll Finlandin ja Luken yhteistydna.

Verotusarvojen ero on laskettu vertaamalla peruslaatuisen rautaoksidirikasteen hintaa
kuumavalssatun kelan hintaan. Naiden hintojen ero on ollut viimeisen vuoden aikana
keskimaarin yli kuusinkertainen.

Ehdotettu kaivosmineraalivero (2,5 %) ei toteudu raudan kohdalla oikeuden mukaisesti
suhteutettuna muihin metalleihin. Hannukaisen kaivoshankkeen tapauksessa
verrattaessa ehdotettua kaivosmineraaliveroa ja verotusarvoa rautaoksidirikasteen
myyntihintaan (raudan osuusliikevaihdosta) on todellinen kaivosmineraaliveroprosentti
16,36 %. Tarkempi laskentataulukko 16ytyy liitteesta 2.

Suomessa ei talla hetkella tuoteta lainkaan rautaoksidirikasteita tai -pelletteja, vaan
huomattava maara rautaoksidirikastetta tuodaan pelletteina (tilastoissa rautamalmina)
terasteollisuuden tarpeisiin. Vuonna 2022 Suomeen tuotiin rautamalmeja (pelletteina)
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2,76 miljoonaa tonnia, joiden arvo oli 512 miljoonaa euroa eli 185,5 euroa tonnilta
(TEM:n toimialaraportti, kaivosala 2023). Selkeyden vuoksi on syyta todeta, ettda myds
rautaoksidipelletit ovat jatkojaloste, silla ne syntyvat sintrausprosessissa, jossa
hienorikaste jalostetaan pelleteiksi.

Suomen terasteollisuus on yksi kansantaloutemme tukijaloista, jonka kilpailukyky ja
toimintavarmuus ovat keskeisia Suomen huoltovarmuuden ja kriisinkestavyyden
kannalta.

Kaivoshankkeiden kannattavuusselvityksia ja malmivaroja paivitetaan maardaajoin.
Keskeinen osa tata tydta on hankkeen kustannusrakenteen padivittaminen, johon sisaltyy
myo6s hankkeen maksamien verojen paivitys. Pdivitys tehdaan aina voimassa olevan
lainsaadanndn ja verotuksen mukaisesti. Hannukainen Mining Oy on valmistautunut
jattamaan CRMA-hakemuksen ja paivittanyt malmivarojaan hakemuksen edellyttamalla
tavalla. Nykyisessa tilanteessa verotuksen perusteisiin liittyy kuitenkin useita avoimia
kysymyksia, jotka vaikuttavat hankkeen taloudellisten laskelmien luotettavuuteen.
Taman vuoksi hakemuksen jattaminen tammikuussa 2026 ei ole realistista, vaan
hakemuksen ajankohta on tarkoituksenmukaista ajoittaa siihen vaiheeseen, kun
verotusta koskevat perusteet ovat selkedsti maariteltyja ja ennakoitavia.

Esitetty veromalli kannustaa sydttamaan rikastamolle vain korkeapitoista malmia. Tama
lisda jatteen maaraa, nostaa kustannuksia ja lyhentaa kaivosten elinikaa. Vaikutus on
painvastainen kuin kaivosmineraaliveron alkuperadinen tavoite rikastamolle sydtettavan
malmin tarkemmasta hyddyntamisesta.

Esitetty kaivosmineraalivero ja sen verotusarvojen maaraytyminen ovat ristiriidassa
Euroopan unionin kriittisten raaka-aineiden asetuksen (EU) 2024/1252 tavoitteiden
kanssa. Vero kohdistuu voimakkaasti muun muassa koboltin ja kuparin hyédyntdmiseen
ja heikentaa naiden metallien hyédyntamiseen tahtadvien kaivoshankkeiden
kannattavuutta ja tuotantomaarid. Koboltin osalta on huomattava, etta se on aina
sivutuote, eika sita louhita ensisijaisena tuotteena missaan EU:n alueella. Nousevat
tuotantokustannukset ja liian korkea verotus voivat muodostua esteeksi myds naiden
sivutuotteiden hydédyntamiselle.

Ehdotus:

Hannukainen Mining esittaa, ettd raudan verotusarvo maaritettdisiin 62 % rautaa
sisaltdvan rautaoksidirikasteen maailmanmarkkinahinnan perusteella. Hintatiedot taman
rikasteen osalta |6ytyvat Investing.com- tai Fastmarkets-sivustoilta. Verotusarvo tulisi
kohdistaa rautaoksidiin tai magnetiittiin, ei rautaan. Nain verotus kohdistuisi kaivoksella
tuotteistettavaan mineraaliin, jolla on todellista taloudellista arvoa, eika jatejakeisiin.
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Yhteenveto

Ehdotuksessa kaytetty kuumavalssatun kelan hinta ei sovellu rautaoksidirikasteen
verotusarvoksi, koska se on pitkalle jalostettu terasteollisuuden tuote. Jalostetun
terastuotteen kayttdé rautaoksidin verotusarvon maarityksessa ei ole perusteltua.

Oikea peruste on markkinoilla peruslaatuiseksi rautarikasteeksi noteerattu 62% rautaa
sisaltava rikaste, jolle 16ytyy hintatietoja verotusarvon maarittamista varten.

Verotusarvon maaritys raudalle on kyseenalaista, koska rautarikaste ei nimestaan
huolimatta sisdlla pelkkaa rautaa, vaan rautaoksideja. Kaivosten ja etenkin
monimetallikaivosten rikastamojen syodtteet sisdltavat rautaa sisaltavia mineraaleja, joita
ei hyddynneta vaan ne paatyvat jatteisiin. Talléin raudan pitoisuuden kayttaminen
verotuksen perustana aiheuttaisi myds jatevirtojen verottamista.

Liian korkea verotusarvo todennakdisesti estdisi kotimaisen rautarikasteen tuotannon
syntymisen. Tama heikentaisi Suomen kaivosalan investointihalukkuutta ja voisi
vaarantaa EU:n raaka-ainetavoitteiden toteutumisen. Oikein maaritelty verotusarvo
tukee kestavaa hyoédyntamista, vahentaa jatemaaria ja parantaa toiminnan
ennakoitavuutta.
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Liite 1: Raudan ja terdksen tuotantoketju
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Lahde: Singh, S. et al. (2023). Applications and Developments of Thermal Spray
Coatings for the Iron and Steel Industry. Materials 16(2):516. DOI:
10.3390/mal16020516
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Liite 2

8.12.2025
Lausunto kaivosmineraaliveron verotusarvosta

Esimerkkilaskelma: Kaivosmineraaliveron osuus
rautaoksidirikasteen arvosta

1. Kaivosmineraalivero

Yksikk¢é |Lahde
Rikastamon syote 6500 000,00€ |t/v
Rautapitoisuus 30,5 %
Rautaa syotteessa 1982 500,00 | t/v
Kuumavalssattu kela 712,07 | USD/t LME Steel HRC NW

Europe (Argus) 4.12.2025

Kurssi EUR/USD 1,1666 EKP, 5.12.2025
Kuumavalssattu kela 610,38 | EUR/t
Arvo 1210079 525,97 | EUR/V
Veroprosentti 2,5%
Kaivosmineraalivero 30251988,15 |EUR/v
2. Rautaoksidirikasteen arvo

Yksikké |Lahde
Rautaoksidirikastetta 2000000,00 [t/v
Rautaoksidirikasteen hinta 107,88 |[USD/t TIOC1, 5.12.2025
Kurssi EUR/USD 1,1666 EKP, 5.12.2025
Rautaoksidirikasteen hinta 92,47 | EUR/t
Rautaoksidirikasteen arvo 184947 711,30 | EUR/v
3. Kaivosmineraaliveron osuus rautaoksidirikasteen arvosta

Yksikkoé |Lahde
Kaivosmineraalivero 30251988,15 | EUR/v
Rautaoksidirikasteen arvo 184947 711,30 | EUR/v
Vero%rautaoksidirikasteen arvosta 16,36 %

Lahteet: Argus (4.12.2025), EKP (5.12.2025), TIOC1 (5.12.2025)
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