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Lausunto valtiovarainministerion selvityksesta yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatoksen ja elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain tuloslaskentaa koskevan saantelyn valisistda ongelmakohdista

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittdda mahdollisuudesta lausua valtionvarainministerion
selvityksestd yhtiokohtaisen IFRS-tilinpdatoksen ja elinkeinotoiminnan verottamisesta annetun lain
tuloslaskentaa koskevan sdantelyn valisistd ongelmakohdista.

Lahtokohtaisesti ST kannattaa esitettavia lainsaadantomuutoksia. ST kuitenkin suosittelee, etta
vhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti mahdollisuus luopua verotuksen kirjanpitosidonnaisuudesta
laajennettaisiin myos niihin yrityksiin, jotka laativat tilinpaatoksen FAS-normiston mukaan. Lisaksi ST
toteaa, ettd ehdotetut muutokset saattavat aiheuttaa muutostarpeita myds yhteisolaeissa, kuten
osakeyhtiblaissa. ST esittda myds tarkennuksia ehdotuksen sisdltoon lainsdatajan tavoitteen
selkeyttamiseksi.

Seuraavassa on esitetty lausuntomme selvityksen kappaleessa 7 esitettyihin muutoksiin:

A) JOTTA VEROTUS EI OLISI ESTEENA YHTIOKOHTAISEN IFRS-TILINPAATOKSEN LAATIMISELLE,
TULISI TOTEUTTAA AINAKIN SEURAAVAT MUUTOKSET (KOHDAT 1, 2 JA 3):

1.POISTOJEN KIRJANPITOSIDONNAISUUDESTA LUOPUMINEN PAAOSIN NIIDEN VEROVELVOLLISTEN
OSALTA, JOTKA LAATIVAT YHTIOKOHTAISEN TILINPAATOKSEN IFRS-STANDARDIEN MUKAISESTI (KS.
JAKSO: 2.5.).
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ST kannattaa luopumista poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta. Ndkemyksemme mukaan yritysten
vhdenvertaisen kohtelun vuoksi, tdma mahdollisuus tulisi kuitenkin avata sovellettavista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista riippumatta kaikille yrityksille. Mahdollisuuden rajaaminen vain
IFRS-standardien mukaan tilinpaatoksensa laativille yrityksille saattaisi kannustaa IFRS-standardien
mukaan laadittavien tilinpaatosten suosimiseen, koska IFRS-standardien mukaan olisi mahdollista
esittdad suurempi oma pdaaoma ja sen myota suuremmat jakokelpoiset voittovarat. IFRS-normiston
noudattaminen voisi muodostua edulliseksi esimerkiksi sellaisille yrityksille, jolla omavaraisuusaste
vaikuttaa kolmansien osapuolien tekemiin paatoksiin.

Lisaksi ST toteaa, ettd selvityksen ehdottama poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta luopumisen
soveltuminen kaytannossa suurten yritysten osalta osoittaa, etta poistojen
kirjanpitosidonnaisuudelle ei ole perustetta muissakaan yrityskokoluokissa. ST:n nakemys on, etta
verotuksen ei tulisi ohjata kirjanpidossa tehtdvia paatoksia. Kasityksemme mukaan, mikali poistojen
kirjanpitosidonnaisuudesta luopuminen kohdistuisi vain IFRS-standardien mukaan tilinpaatéksensa
laativiin yrityksiin, se ei vdhenna verotuksen ohjaavuutta.

Suosittelemme ettd poistojen osalta verotuksen kirjanpitosidonnaisuudesta luopuminen tulisi sallia
kaikille yrityksille. Taman lisdksi pien- ja mikroyrityksille tulisi sallia mahdollisuus tehda kirjanpidon
poistot EVL:n poistojen mukaisesti nykyiseen tapaan.

Mikali poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta ei luovuttaisi kaikkien yritysten osalta, poistoeroa
kdaytannossa muodostuisi vain keskisuurille ja suurille yrityksille, jotka eivat laadi tilinpaatosta IFRS-
standardien mukaisesti ja ndiden yritysten suhteellinen osuus kaikista yrityksista on vdahdinen, mutta
sindllaan taloudelliselta arvoltaan merkittava. Jasentemme kokemuksen mukaan poistoeron
kasittelyyn kirjanpidossa ja tilinpaatoksissa liittyy tavanomaista enemman virheellisyyksia. Naiden
seikkojen perusteella olisi hyva selvittda poistoeron kirjaamiskaytannon tarpeellisuus jatkossa.

Mikali kirjanpitosidonnaisuudesta luovuttaisiin vain IFRS tilinpdatosten osalta, ja tarkoituksena olisi
estad verottamattomien voittovarojen jako, jakokelpoisen oman pddoman maaraa voisi
vaihtoehtoisesti rajoittaa yhteisélain muutoksin IFRS:n mukaisesti laadittujen tilinpaatésten osalta
silta osin kuin oma padaoma on suurempi verotuksen ja kirjanpidon kayttéomaisuuden eroista
johtuen. On huomioitava, etta laskennallisen verovelan kirjaaminen vahentaa oman padaoman arvoa
vain 20 %.

2. KONSERNIAVUSTUSTA KOSKEVAN SAANTELYN MUUTTAMINEN SITEN, ETTA
KONSERNIAVUSTUKSEN TULOSVAIKUTTEISTA KIRJAAMISTA KIRJANPITOON EI VAADITTAISI (KS.
JAKSO: 4.2.).

Kannatamme konserniavustusta koskevan sdaantelyn muuttamista siten, etta konserniavustuksen
tulosvaikutteista kirjaamista kirjanpitoon ei vaadittaisi.
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Muutoksen yhteydessa olisi hyva selkeyttaad, etta lakimuutoksella ei muuteta konserniavustuksen
antamisen paatoksentekoon liittyvaa kaytantoa vaan konserniavustuksesta tulee jatkossakin tehda
paatos konserniavustusta antavan yhtion hallituksen toimesta, jolloin myds KPL:n mukainen
suoriteperuste kyseiseen tilikauteen olisi osoitettavissa.

ST esittda, etta selvityksen sivulla 69 ehdotettua lakimuutoksen (konserniavustuslaki 4 §)
sanamuotoa "Konserniavustus luetaan antajansa verotuksessa kuluksi ja saajan verotuksessa
tuotoksi sina verovuonna, jona vastaavat kirjaukset on tehty kirjanpidossa.” tarkennettaisiin, silla
"vastaavat kirjaukset” voisi tulkita edellyttavan tulosvaikutteista kirjausta kirjanpidossa, vaikka
selvityksessa tata ei kasityksemme mukaan tarkoiteta.

Lisaksi ST toteaa, ettd konserniavustusta koskevan sdantelyn muuttamisesta saattaa seurata
seikkoja, joita selvityksessa ei ole huomioitu, kuten se, ettd IFRS:n mukaan emoyhtion
pdadomansijoituksena kirjaama konserniavustus ei vihenna yhtion voittovaroja, kuten tuloksen
kautta kirjattava konserniavustus, ellei pddomasijoitusta katsota arvottomaksi ja alaskirjata. Lisdksi
mainittu “yksildiminen veroilmoituksella” on tilintarkastuksen nakdkulmasta ajallisesti mahdoton
todentaa, koska veroilmoitus laaditaan usein tilintarkastuskertomuksen antamisen jalkeen, eika
veroilmoituksen sisaltda ole sdannelty.

3. TALLETUSPANKKIEN JA LUOTTOLAITOSTEN LUOTTOTAPPIOVARAUKSEN KORVAAMINEN UUDELLA
SAANTELYLLA, JOKA MAHDOLLISTAISI ODOTETTAVISSA OLEVIEN JA TOTEUTUNEIDEN
LUOTTOTAPPIOIDEN VAHENTAMISEN KIRJANPIDON TAVOIN (KS. JAKSO: 5.1.).

Kannatamme ehdotusta.

B) EDELLA SELOSTETTUJEN MUUTOSTEN LISAKSI EVL:N SAANNOKSIIN OLISI SYYTA TEHDA
VEROPOHJAN LAAJUUTEEN JA VEROJARJESTELMAN SYSTEMATIIKKAAN LITTYVA
RAHOITUSVALINEIDEN KAYVAN ARVON MUUTOKSIA KOSKEVA UUDISTUS (KOHTA 4):

4. KAUPANKAYNTITARKOITUKSESSA PIDETTAVIEN RAHOITUSVALINEIDEN ARVONMUUTOKSIA
KOSKEVAN SAANTELYN LAAJENTAMINEN KOSKEMAAN KAIKKIA TULOSVAIKUTTEISESTI KAYPAAN
ARVOON ARVOSTETTAVIA RAHOITUSVALINEIDEN ARVONMUUTOKSIA (IFRS 9). LISAKSI
ARVONMUUTOKSEN VERONALAISUUS JA VAHENNYSKELPOISUUS TULIS| MUUTTAA VASTAAMAAN
RAHOITUSVALINEEN LOPULLISESTA LUOVUTUKSESTA AIHEUTUVAN LUOVUTUSHINNAN JA
HANKINTAMENON EROTUKSEN TAI MUUN VOITON TAI TAPPION VEROKOHTELUA (KS. JAKSO:
3.1.3.).

Kannatamme ehdotusta, etta kaypadan arvoon arvostettavien rahoitusvalineiden arvonmuutokset
olisivat laajemmin verotuksen ja kirjanpidon osalta yhtenevat.

Kasityksemme mukaan aiemmin IFRS:ssd noudatetun IAS 39 mukaisten kaupankdyntitarkoituksessa
pidettavien rahoitusvélineiden luokitteluun on liittynyt tulkintahaasteita verotuskaytannossa.
Arvonmuutosten verokohtelun muuttaminen vastaamaan omaisuuslajikohtaista verokohtelua
selkiyttaisi oikeustilaa talta osin, mutta voi lisdta omaisuuslajiriitelya.
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ST haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta selvityksessa on ehdotettu ainoastaan saantelyn
laajennusta koskemaan kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavia rahoitusvalineiden
arvonmuutoksia, vaikka osa kayvan arvon muutoksista kirjataan IFRS:ssa muiden laajan tuloksen
erien kautta (esim. joukkovelkakirjalainojen arvon muutokset ja tehokas osa kassavirran
suojauksesta). Kdytanndssa nama muiden laajan tuloksen eriin sisaltyvat erat kirjataan yleensa oman
padoman erillisiin rahastoihin, ei voittovaroihin, joten ehdotuksen rajoittuminen tulosvaikutteisesti
kirjattaviin on taten perusteltu.

Haluamme lisdksi kiinnittda huomiota, etta selvityksessa ei ole otettu kantaa ehdotuksen
vaikutuksesta johdannaisten tai suojauslaskennan kasittelyyn verotuksessa. Suosittelemme
arvioimaan muutoksen vaikutuksen naihin liittyviin verotuksellisiin seikkoihin.

Ehdotuksen yhtena tarkoituksena on vahentaa tilanteita, joissa verottamattomia voittovaroja
jaetaan osinkoina osakkeenomistajille. ST suhtautuu varauksellisesti myos realisoitumattomien
arvonnousujen jakamiseen osakkeenomistajille. Talldin muodostuu riski siitd, ettd yhtio jakaa varoja
perustuen hetkelliseen arvonnousuun, joka saattaa osingonmaksun jalkeen osoittautua
arvottomaksi. Tama lisda ns. maksukykytestin (OYL 13:2) arvioinnin merkitysta ja lisda hallituksen
vastuuta maksukyvyn arvioinnin asianmukaisuudesta.

C) LISAKSI OLISI PERUSTELTUA HARKITA TIETTYJEN EVL:N JAKSOTTAMISESTA KOSKEVIEN
SAANNOSTEN MUUTTAMISTA (KOHDAT 5 JA 6):

5. NIIN KUTSUTUN EFEKTIVISEN KORON MENETELMAN KAYTTOONOTTAMINEN
RAHOITUSVALINEISTA KERTYVIEN TULOJEN JA MENOJEN JAKSOTTAMISESSA IFRS-STANDARDEJA
SOVELTAVIEN VEROVELVOLLISTEN VEROTUKSESSA (KS. JAKSO: 6.1.).

Kannatamme ehdotusta.

6. EVL 24 §:SSA JA 37 §:SSA SAADETTYJEN 10 VUODEN ENIMMAISPOISTOAIKOJEN MUUTTAMINEN
TAHDONVALTAISIKSI (KS. JAKSO: 6.2.).

Kannatamme ehdotusta. Kasityksemme mukaan ehdotus vahentaisi verotuksen ohjausvaikutusta
poistojen kasittelyyn kirjanpidossa.

MUUT HUOMIOT

Selvityksen luvun 7 kehitysehdotusten lisdksi haluamme nostaa esiin ehdotettuihin lakimuutoksiin
liittyvia asioita:

Tilinpaatoksen yksi keskeisistd tehtavista on maarittaa yrityksen jakokelpoisen oman pddoman
maara tilinpaatoshetkella. Haluamme kiinnittda huomiota siihen, ettad ehdotettujen muutosten
yhteys muuhun lainsdadantoon, kuten eri yhteisélakeihin tulee varmistaa. Esimerkiksi osakeyhtiolain
8 luvun 1§:ssa on talld hetkella maaritelty osakepadoma seka kirjanpitolain mukaiset
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arvonkorotusrahasto, kdayvan arvon rahasto ja uudelleenarvostusrahasto (ja osakeyhtion
voimaanpanosta annetun lain (625/2006) mukaan my0s vararahasto ja ylikurssirahasto) sidotuksi
omaksi pddomaksi ja muut rahastot ja voittovarat ovat maaritelty vapaaksi omaksi padomaksi.
Osakeyhtitlaissa ei ole talla hetkelld maaritelty erikseen jakoa sidottuun ja vapaaseen omaan
pdadomaan IFRS tilinpaatoksen osalta.

Selvityksessd on mainittu mahdollisuus IFRS 16 (Vuokrasopimukset) soveltamiseen verotuksessa,
mutta siihen liittyen selvitykseen ei ole sisallytetty ehdotusta. Nakemyksemme mukaan IFRS 16
soveltaminen verotuksessa olisi perusteltua koska se keventaisi kirjanpitoon liittyvaa hallintoa ja
muutoksen vaikutus verotukseen on arviomme mukaan vahdinen. Sovellettaessa KPL 5 luvun 5b:n
mukaista mahdollisuutta vuokrasopimusten kasittelyyn erityisesti vuokralle antajan verotuksen
poisto-oikeuteen liittyy verotuskaytdannossa epaselvyytta, silla vuokralle antajan kirjanpidossa ei ole
kaikissa tapauksissa Verohallinnon nakemyksen mukaan katsottu tehdyksi poistona vahennettavaa
tulosvaikutteista kulukirjausta, vaikka kirjanpidossa hyodykkeen luovutuksena kasittelysta
tulosvaikutteinen kulukirjaus aiheutuukin. EVL 54.2§ ei edellytd vahennyksen tekemista
kirjanpidossa poiston nimikkeella. Tata oikeustilaa tulisi selventaa.. Lisaksi mainitsemme tdssa
yhteydessa, etta nykyisen kirjanpitolain 5 luvun 5b §:n otsikoinnissa on vanhentunutta terminologiaa
"rahoitusleasing” joka on IAS 17 mukainen termi.

Kiinnitimme lisaksi huomiota siihen, etta selvityksessa ei ole juurikaan otettu kantaa siirtymavaiheen
kasittelyyn verotuksessa. Toivomme etta lakiehdotuksessa huomioitaisiin, miten vertailuvuoden
avaavaan taseeseen ja vertailuvuoteen tehtdvat IFRS oikaisut kadsitelldan verotuksessa kdaytannon
soveltamisen helpottamiseksi.

Mainittakoon myos, ettd Suomessa ei talla hetkelld ole Kilan lausuntoa 2005/1750 lukuun ottamatta
IFRS 1 tyyppista sadntelyd, joka ohjeistaa, miten siirtyminen IFRS-soveltamisesta Suomen
kirjanpitolainsadadanndn mukaiseen soveltamiseen tulisi kdsitellad kirjanpidossa.

Helsingissa 1.pdivana joulukuuta 2025

SUOMEN TILINTARKASTAJAT RY

Osmo Valovirta Sanna Alakare

Hallituksen puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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Ruuska Risto
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