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OPERATIIVISEN YHTEISTYON KEHITTAMINEN HARVAAN ASUTUILLA ALUEILLA

1. Johdanto

Sisdasiainministerid asetti 16.6.2009 tyéryhman kehittAmaén sisdiseen
turvallisuuteen liittyvaa operatiivista yhteistyota harvaan asutuilla alueilla.
Tybryhmasta kaytettiin nimitystda HARVA-tydryhma. Tydryhman toimikausi
oli 17.6.2009 - 31.12.2010.

Tavoitteena oli harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmis-
taminen sekd& operatiivisen yhteistyon kehittaminen. Harva-hankkeen
myOta pyrittiin 16ytdmaan uusia toiminnallisia keinoja tavoitteen saavutta-
miseksi.

Harva-tyéryhman jasenina toimivat:

Puheenjohtaja: valmiuskoordinaattori Olli Lampinen, sisdaasiainministe-
rio (1.10.2010 alkaen valmiuskoordinaattori Jarkko Alén)
poliisitarkastaja Seppo Juvonen sisdasiainministerion poliisiosasto ja
1.1.2010 alkaen Poliisihallitus (15.12.2010 alkaen poliisitarkastaja Jari
Pajunen sisaasiainministerion poliisiosasto)

ylitarkastaja Rami Ruuska, sisaasiainministerio, pelastusosasto
everstiluutnantti Hannu Tervo, rajavartiolaitoksen esikunta
ylitarkastaja Pasi Vainio, sisdisen turvallisuuden sihteeristo

ylilaakari Tom Silfvast, sosiaali- ja terveysministerio (15.12.2009 alka-
en)

tarkastusjohtaja Samy Gardemeister, Tullihallitus (1.1.2010 alkaen)

HARVA-ty6ryhman tehtavana oli:

selvittdd harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluihin liittyvia hy-
vid yhteistyokaytantoja,

suunnitella konkreettisia kehittdAmistoimenpiteitd SM:n hallinnonalan vi-
ranomaisyhteistyon kehittamiseksi harvaan asutuilla alueilla turvalli-
suuspalvelujen saatavuuden ja nopean avun varmistamiseksi seka
tarkastella toimia nykyisen lainsaadannon nakokulmasta (lainsdadan-
non kehittdmistarpeiden tunnistaminen)

analysoida tarpeet ja mahdollisuudet lisatuen saamiseen muilta viran-
omaisilta ja jarjestoiltd seka toisaalta naille lisdtuen antamiseen har-
vaan asutuilla alueilla turvallisuuspalvelujen saatavuuden ja nopean
avun varmistamiseksi

suunnitella perusteltuja lisdtoimenpiteitd operatiivisen yhteistyon edel-
leen kehittamiseksi seké tarvittaessa tehda ehdotuksia lainsaadannon,
hallinnollisten ohjeiden ja koulutuksen uudistamiseksi.
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2
— suunnitella ja koordinoida kehittdmistoimien kokeilutoiminta (pilotointi).

Operatiivisella yhteisty6lla on pitkét perinteet. Sita on my6s kehitetty mo-
nelta osin. On tarkeaa, etta hyvat yhteistyokaytanteet tunnistetaan valta-
kunnallisesti ja ettd ne saadaan leviamaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hankkeen asettamispéétts kasiteltiin sisdasiainministerién hallinnonalan
yhteistoimintalautakunnassa lausuntomenettelyna.

2. Harva-hankkeen toteutus

Tyoryhmalle maarattyjen tehtavien toteuttamiseksi suunniteltiin ja toi-
meenpantiin hyvien viranomaisyhteistyokaytanteiden kokeilutoiminta, joka
oli merkittava osa hankkeen toimeenpanoa. Kokeilutoiminnan tavoitteena
oli testata ja kehittda toiminnallisia keinoja harvaan asuttujen alueiden tur-
vallisuuspalvelujen ja nopean avun saatavuuden varmistamiseksi. Samal-
la pyrittiin tunnistamaan asiaan liittyvat tukitarpeet ja mahdollisuudet tuen
antamiseen seka lainsdadantéon, ohjeistukseen ja koulutukseen liittyvat
kehittamistarpeet.

Kokeilutoiminta rajattiin alueellisesti Lapin ja Pohjois-Karjalan maakuntien
alueille ja ajallisesti 1.7.2009 - 1.5.2010 valiselle ajanjaksolle. Kokeilutoi-
minnan yksityiskohtaista suunnittelua, toteuttamista ja raportointia varten
nimettiin tyéryhman tueksi maakunnalliset yhteistyéryhmat, joiden ko-
koonpano oli seuraava:

Lappi:

e Lapin rajavartioston komentaja

Lapin poliisilaitoksen paallikko
Pera-Pohjolan poliisilaitoksen paallikko
Lapin pelastusjohtaja

Lapin hatéakeskuksen johtaja

Pohjois-Karjala:

Pohjois-Karjalan rajavartioston komentaja
Pohjois-Karjalan poliisilaitoksen péaéallikko
Pohjois-Karjalan pelastusjohtaja
Pohjois-Karjalan hatdkeskuksen johtaja

Alueelliset yhteistydéryhmat taydensivat itseaan tarvittavilla asiantuntijoilla.
Lapin tyoéryhmassa oli mukana Pohjoisen tullipiirin edustaja. Pohjois-
Karjalan tyéryhmassa oli mukana Liikkuvan poliisin edustaja ja Itaisen tul-
lipiirin edustaja. Lisdksi Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri osallistui ensi-
vastetoiminnan kokeilun suunnitteluun Pohjois-Karjalassa.

HARVA-ty0ryhma maaritti kokeiltavat yhteistoimintamuodot, joiden perus-
teella maakunnalliset yhteistydryhmat laativat yksityiskohtaiset suunnitel-
mat kokeilutoiminnan toteutuksesta alueelliset tarpeet huomioiden.

Hankkeen aikana kokeiltiin seuraavia yhteistoimintamuotoja:
¢ Yhteispartiointi (ml suunnittelu)

e Lahimman partion hydodyntaminen halytystehtavassa

e Ensivastetoiminta (vain Pohjois-Karjalassa)



¢ Yhteinen tilannekuva ja riskianalyysi
e Kaluston ja tilojen yhteiskaytt6
¢ Yhteistoiminta vaativissa ja erityistilanteissa (vain Lapissa)

Hankkeessa jarjestettiin kaksi seminaaria, joilla edistettiin erityisesti maa-
kunnallisten yhteistydryhmien tydskentelya seka tarjottiin muille sidosryh-
mille ja jarjestoille mahdollisuus osallistua hankkeeseen. Ensimmaisessa
seminaarissa keskityttiin hyvien yhteistoimintakéytanteiden seka niiden
kehittdmiseen liittyvien asioiden k&sittelyyn. Toisessa seminaarissa Sy-
vennettiin asian kasittelya tydryhmatoilla ennalta maaritetyista aiheista.

Lisaksi sisaisen turvallisuuden sihteeristd toteutti samanaikaisesti viran-
omaisten yhteistyokaytanteita ja niiden kehittAmistarpeita koskeneen ky-
selytutkimuksen.

Sisdasiainministerion turvallisuusasiain johtoryhma paatti kokouksessaan
8.6.2010, etta kokeiltuja yhteistoimintakaytanteitéa voidaan jatkaa lainsaa-
dannoén ja normaalin tulosohjauksen puitteissa. Erityista huomiota kiinni-
tettiin yhteisen tilannekuvan ja lahimman partion hyddyntdmismahdolli-
suuksien edelleen kehittdmiseen.

3. Kokeilutoiminnan tulokset

3.1.

Yhteinen tilannekuva ja riskianalyysi

Yhteisen tilannekuvatoiminnan tavoitteena on yhteistoiminnan ja yksittais-
ten tilanteiden hallinnan tehostamiseksi muodostaa voimavarojen (partio-
tiedot) osalta viranomaisten yhteinen tilannekuva.

Kokeilun aikana tilannekuva saatiin muodostettua Rajavartiolaitoksen ja
Poliisin valilla. Yhteinen tilannekuva muodostettiin kaytdnnéssa poliisin
kenttdjohtamisjarjestelmaan (POKE) tukeutuen. Osapuolet maarittelivat
ennakkoon ne tiedot, jotka nakyivat myds toisen osapuolen tilanneku-
vanakymassa. Kokemukset yhteisesta tilannekuvasta ovat pelkastaan po-
sitiivisia. Yhteinen tilannekuva on perusedellytys ensivastetoiminnan ja
lahimman partion periaatteen tehokkaalle hyddyntamiselle. Lisaksi se tu-
kee yhteispartiointia ja my6s muuta tavanomaista viranomaisyhteistyota.
Tilannekuva helpottaa tilannetietojen vaihtoa viranomaisten vélilla ja takaa
nain osaltaan kansalaisille nopeimman mahdollisen avun. Yhteisen tilan-
nekuvan laajentaminen kaikkien relevanttien viranomaisten kayttéén on
tarkeaa. Erityisesti se tulisi laajentaa koskemaan hatakeskuslaitosta seka
pelastus- ja terveystoimea.

Poliisi, tulli ja rajaviranomaiset (PTR) ovat kehittdneet yhteista tilanneku-
vaa POKE:n avulla omana hankkeenaan ja siihen liittyen ovat ottaneet yh-
teisen tilannekuvan paasaantoisesti kayttoon vuoden 2010 loppuun men-
nessa.

Yhteiseen tilannekuvaan kuuluu reaaliaikaisen tilannekuvan lisaksi yhtei-
nen toiminnan suunnittelua tukeva ennakoiva tilannekuva ja turvallisuus-
riskien arviointi. Tama taydentaa luontevasti viranomaisten tavanomaista
yhteistoimintaa ja luo edellytyksiéd yhteistoiminnan toteutuksen suunnitte-
lulle. Kokeilun perusteella tulisi edelleen kehittaa yksittaisiin kohteisiin tai
tapahtumiin liittyvaa riskianalyysiyhteistyota seka laajempaa alueellista
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turvallisuusriskien arviointiyhteisty6ta. Kokeilussa myds tdmé yhteistoi-
minnan suunnittelua tukeva tilanne- ja riskianalyysitoiminta koettiin hyo-
dylliseksi ja tarpeelliseksi.

Lahimman partion hyédyntadminen halytystehtavassa

Lahimman partion kdyton tavoitteena on turvata avun saaminen onnetto-
muuspaikalle tai vastaaviin tilanteisiin mahdollisimman nopeasti, jolloin
tehtavalle lahtisi tapahtumapaikkaa lahimpané oleva tehtavaan soveltuva
partio. Partio vastaisi tarvittavista ensitoimenpiteistd siihen saakka, kun
paikalle saapuva vastuuviranomainen ottaa tilanteen hoidettavakseen. Ti-
lanteesta riippuen lahin partio voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet
vastuuviranomaisen ohjaamana ja johtamana.

Kokeilun perusteella toimintamallia voi pitdd tarpeellisena. Lahtokohtana
toimintamallissa on, etta toiminta-alueella olevalle/oleville partioille valite-
taan tehtavaan liittyvd ennakkoilmoitus. Ennakkoilmoitus voidaan valittaa
joko hatakeskuksen kautta tai suoraan vastuuviranomaiselta. Ennakkoil-
moituksen perusteella tukeva viranomainen arvioi etukateen, voiko se ot-
taa tehtavan hoitaakseen, mikali vastuuviranomainen tekee tehtavaa kos-
kevan tukipyynnon. Nain lahin partio voidaan suunnata tehtavaan nopeas-
ti mahdollisen vastuuviranomaisen tekeméan tukipyynnon ja lahimman par-
tion kayttod koskevan paatoksen jalkeen. Partion halyttamisen tehtavaan
voi tehdé@ vastuuviranomainen tai hatdkeskus. Ensin mainitussa vaihtoeh-
dossa hatdkeskusta on informoitava tehdysta paatoksesta. Tassa toimin-
tatapamallissa vastuu- ja johtosuhteet ovat selkeitd, mutta kokonaispro-
sessia tulisi kehittéda ja yksinkertaistaa.

Jatkokehittaminen héalytys- ja johtamisprosessin selkiyttamiseksi olisi to-
teutettavissa vastemaarittelyn avulla. Tukevan viranomaisen resurssit
(yksikot) sidottaisiin tarkoituksenmukaiseksi katsottujen tehtavalajien ja
kiireysluokkien osalta vastuuviranomaisen vasteisiin erikseen maaritelta-
villa maantieteellisilla alueilla. Taman liséksi tukevien viranomaisten kay-
tettévissa olevien resurssien tulisi nakya vastuuviranomaisen tilanneku-
vassa ja hatakeskuksen tietojarjestelmassa. Talla hetkella kaytossa olevat
tietojarjestelmat eivat tue tata toimintaa parhaalla mahdollisella tavalla,
vaan toiminnassa joudutaan turvautumaan tilapaisratkaisuihin.

Ensivaste

Ensivastetoiminnasta on sédéadetty 1.5.2011 voimaantulevassa terveyden-
huoltolaissa (1326/2010). Lain mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi
paattdd palvelutasopdatbksessd ensivastetoiminnan sisallyttdmisesta
osaksi ensihoitopalvelua. Laissa ensivastetoiminnalla tarkoitetaan hata-
keskuksen kautta halytettéavissa olevan muun yksikon kuin ambulanssin
halyttamista akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoitta-
misviiveen lyhentamiseksi ja yksikon henkildston antamaa hataensiapua,
joka on maaritetty ensihoidon palvelutasopaatoksessa. Uuden terveyden-
huoltolain mukaiset maaritelméat eivat olleet kaytettavissa kokeilun yhtey-
dessa.

Ensivasteyksikkbna toimiminen edellyttdd maaratyn tasoista terveystoi-
men hyvaksymaa koulutusta ja varustusta sekd asianmukaista sopimusta
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terveystoimen kanssa. Lisdksi resurssin tulee olla hatdkeskuksen tiedos-
sa ja terveysviranomaisen on ohjeistettava hatdkeskus ao. ensivasteyksi-
kon kaytosta. Koska toiminta ei téhan saakka ole perustunut saadoksiin
vaan alueellisesti vaihteleviin kaytantoihin, tulee vastuukysymykset koulu-
tuksen jarjestamisestd, varustuksen hankkimisesta seké sen yllapidosta ja
toiminnan korvausperusteet ratkaista ja yhdenmukaistaa.

Tahan saakka ensivasteyksikkotoimintaa ovat tarjonneet ja yllapitaneet
padasiassa pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat. Tassd hankkeessa
kokeillun ensivastetoiminnan tavoitteena oli turvata avun saaminen onnet-
tomuuspaikalle tai vakaviin sairastumistapauksiin mahdollisimman nope-
asti, jolloin tilanteeseen halytettaisiin lahin paikalla oleva muu ensiauttaja-
tasoiseksi ensivasteeksi hyvaksytty ja maaritetty yksikk6. Tama ensivas-
teyksikkd vastaa tarvittavista toimenpiteista siihen saakka, kun vastuulli-
nen viranomainen tai palvelua tuottava yksikkd ottaa tilanteen hoidetta-
vakseen. Tilanteesta riippuen ensivasteeksi maaritetty yksikko voi toteut-
taa kaikki tarvittavat toimenpiteet vastuuviranomaisen johtamana.

Pohjois-Karjalassa yhteistytssa Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiirin ensi-
hoidosta vastaavan ladkarin kanssa toteutetun kokeilun perusteella tuke-
vien viranomaisten ensivastekykyisten yksikéiden maaréaa voidaan lisata
etenkin niilla harvaan asutuilla alueilla, joissa varsinaisten ensivasteyksi-
koiden vasteaika on pitkd. Muiden viranomaisten ensivasteyksikot eivat
kokeilussa kuitenkaan korvanneet varsinaisia ensivasteyksikoita, vaan li-
sasivat kaytettavissa olevia voimavaroja ja siten paransivat mahdollisuuk-
sia saada apua nopeammin tapahtumapaikalle. Ensivastetoiminnan osal-
ta korostuu myos voimavaratietojen nadkyminen hatékeskuksen tietojarjes-
telmissa vastaavalla tavalla kuin lahimman partion periaatteessa. Ensi-
vastetehtavat tulisi edella kohdassa 3.2. kuvatusta prosessista poiketen
valittad hatakeskuksista suoraan maaritetylla alueella kaytettavissa olevil-
le ensivastekykyisille partioille halytysviestina. Partiot paattaisivat itsenai-
sesti voivatko ottaa tehtavan suoritettavakseen.

Lapissa ensivastetoimintaa ei tassa yhteydessa kokeiltu, koska siella vas-
taavaa toimintaa kokeiltiin Lapin sairaanhoitopiirin johdolla vuosina 2006-
2008 ja toiminta on vakiintunut kayttoon. Lapissa ensivastetoimintaan liit-
tyvéat havainnot ovat yhtenevia taméan kokeilun kanssa.

Y hteispartiointi

Yhteispartioinnin tavoitteena on turvallisuuspalveluiden ja viranomaisna-
kyvyyden lisaantyminen harvaan asutuilla alueilla. Eri viranomaisista yh-
teispartioita muodostamalla saadaan toiminta-alueille partioita, jotka ky-
kenevat laaja-alaisiin turvallisuustehtaviin. Kaytanndssa laaja-alaisuus to-
teutuu monipuolisen toimivallan ja osaamisen kautta.

Yhteispartioita kaytetdan ennaltaehkéaiseviin tehtaviin ja valvontatehtaviin.
Yhteispartiossa vastuu tehtavan hoidosta on silla, jonka varsinaiseen toi-
mialaan tehtava kuuluu. Toimivaltuuksia kayttaa ja niista vastaa se osa-
puoli, jolla tehtavassa on laajemmat toimivaltuudet. Mikali tehtavaan sisal-
tyy mahdollisia vaarallisuustekijoita, johtovastuussa oleva viranomainen
ratkaisee tehtavan toteuttavan partion. Kokeilussa yhteispartiointia toteu-
tettiin rajan laheisilla alueilla Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta
kohdentumisesta johtuen. Tulli ei osallistunut yhteispartiointiin poliisin
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kanssa, koska tullilta puuttuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehta-
viin tarvittava toimivalta.

Kokeilu osoitti, etta yhteispartiointi lisaa turvallisuuspalvelujen saatavuutta
ja viranomaisnakyvyyttd, koska ilman henkilostéresurssien yhdistamista
partioinnin kattavuus olisi jaanyt vahaisemmaksi. Yhteistoiminnan tulee
tukea kaikkien siihen osallistuvien viranomaisten tulostavoitteiden saavut-
tamista. Yhteispartioinnilla ei voida korvata yhdenkaan siihen osallistuvan
viranomaisen resurssitarpeita, vaan sen tarkoitus on tuottaa lisdarvoa vi-
ranomaisten turvallisuuspalvelujen saatavuuden ja kattavuuden lisaanty-
misen kautta. Yhteispartioinnin tarkoituksenmukainen toteutus edellyttaa
toiminnan yhteista ennakkosuunnittelua. Lisaksi partiointiin osallistuvien
viranomaisten tulee tuntea riittdvan hyvin toistensa toimintatavat ja taktiik-
ka.

Kokeilussa nousi esille kysymys rajavartiomiehen toimivallasta yhteispar-
tiossa poliisin kanssa. Rajavartiomiehen itsendinen toimivalta rajavartio-
laissa maatritellyissa poliisitehtavissd on selked. Jatkossa tulisi selvittaa
seka tarvittaessa tarkentaa mika on rajavartiomiehen toimivalta poliisiteh-
tavissa tilanteissa, joissa toimitaan yhteispartiossa poliisin kanssa. Lisaksi
yhteispartioinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee huomioida koulu-
tus- ja tyoturvallisuusasiat.

Yhteistoiminta vaativissa- ja erityistilanteissa

Yhteistoiminnan tavoitteena on turvata kyky hallita vaativat tilanteet ja al-
kutoimenpiteet erityistilanteiden hallinnassa. Vaativien tilanteiden hallin-
taan voidaan kayttaa poliisin perustamia alueellisia vaativiin tilanteisiin
koulutettujen ja varustettujen valmiusryhmia (VATI-ryhmid) ja tarvittaessa
poliisin valtakunnallista valmiusyksikkoa.

Kaytannosséa kokeilutoiminta toteutettiin Lapissa poliisin ja Rajavartiolai-
toksen vélisessa yhteisharjoituksessa, johon myds tulli osallistui. Harjoitus
osoitti, etta poliisin toimintaa kyetddn tukemaan naissa tilanteissa tarpeen
mukaan muiden viranomaisten toimesta. Tuen tarve korostuu pitkakestoi-
sissa tilanteissa. Kokeilussa |0ydettin myos kehittamistarpeita. Kunkin
osapuolen on tunnettava riittavalla tasolla toistensa suorituskyky, toiminta-
tavat ja taktiikka. Keskeinen toiminnan edellytys on myos yhteensopiva
viestitoiminta, jossa viranomaisten radioverkon (VIRVE) kayttd ja hallin-
nointi ovat tarkeita.

Kaluston ja tilojen yhteiskaytto

Kaluston ja tilojen yhteiskaytolla voidaan lisata viranomaistoiminnan kus-
tannustehokkuutta. Tavoitteena on hyoddyntaa tarvittaessa toisen viran-
omaisen omia operatiivisia tehtaviaan varten hankkimaa kalustoa tai tiloja
tehtavien toteuttamiseksi yksittaistapauksissa, joissa oman vastaavan ka-
luoston tai tilojen hankkiminen ei ole tarkoituksenmukaista. Kokeilussa
osapuolille tuli selked kokonaiskuva toistensa keskeisimmaésta kalustosta
ja samalla tuli esille myo6s selkeitd kehittamistarpeita kalustopuutteista ja
ja kaluston kohdennustarpeista. Pelkastaan tietoisuus eri osapuolilla ole-
vasta kalustosta ja sen suorituskyvysta edistdd yhteistoimintaa. Kalusto
on kaytettavissa virka-apupyyntdmenettelyn kautta.



4. Johtopaatokset

HARVA-hanke saavutti hyvin sille asetetut tavoitteet. Hanke ei sinansa
tuottanut kokonaan uusia yhteistoimintamuotoja, mutta se osoitti, etta vi-
ranomaisten hyvaéa yhteistoimintaa voidaan edelleen kehittaa. Hyvia yh-
teistyokaytanteita levittamalla ja niita edelleen kehittamalla vastataan syr-
jaseutujen turvallisuuspalvelujen varmentamisen haasteeseen. My0s jar-
jestdjen ja muiden sidosryhmien tuki on arvokasta ja se tulee huomioida
osana turvallisuuspalvelujen kokonaisuutta. Sisdisen turvallisuuden sih-
teeristdn viranomaisyhteisty6sta ja sen kehittamistarpeista tekeman kyse-
lyn tulokset tukevat tdssa hankkeessa tehtyja havaintoja.

Kullakin viranomaisella on omat lakisaateiset tehtavat, joista vastataan
kaikissa turvallisuustilanteissa. Vastuuviranomaista voidaan tukea tehta-
vien toteuttamisessa tilanteen niin vaatiessa ja silloin kun tukevan viran-
omaisen omat voimavarat ja lakisaateiset tehtdvat sen mahdollistavat.
Muiden viranomaisten tuki ei korvaa vastuuviranomaisen voimavaroja
vaan taydentaa niita.

Yhteisen tilannekuvan muodostaminen ja riskianalyysitoiminta ovat kes-
keisia seka tarkoituksenmukaisen yhteistoiminnan suunnittelun etta esille
tulevien yksittaisten tilanteiden tehokkaan hallinnan kannalta. Yhteistoi-
minnan suunnittelu ja tilanteisiin varautuminen edellyttavat yhteista arviota
tilanteen kehittymisesta ja siihen liittyvista mahdollisista turvallisuusris-
keistd seka tietoisuutta eri osapuolten suorituskyvysta ja toimintamahdol-
lisuuksista. Yksittaisten tilanteiden tehokas hoitaminen taas edellyttaa yh-
teista reaaliaikaista tilannekuvaa eri viranomaisten voimavaroista ja niiden
sijainnista seka tietoa toiminta-alueen tapahtumista. Taméa voidaan toteut-
taa teknisesti tieto- ja viestijarjestelmien avulla.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen saatavuuden ja erityi-
sesti avun tarpeessa olevan kansalaisen ndkdkulmasta keskeiseksi edel-
leen kehitettavaksi toimintamalliksi muodostui lahimman partion hyédyn-
taminen. Lahimman partion periaatteen toiminta-ajatus on se, ettd mah-
dollisimman nopean viranomaisavun paikalle saamiseksi onnettomuus-
paikalle tai vastaaviin tilanteisiin halytetdan lahin viranomaispartio, joka
aloittaa toimenpiteet vastuuviranomaisen ohjaamana varustuksensa ja toi-
mintamahdollisuuksiensa mukaisesti. Yhteinen tilannekuva on tamén toi-
minnan kannalta oleellista. Liséksi toimintaprosesseja tulee kehittaa.

Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan tehtavaan varustettujen ja koulutettujen
viranomaispartioiden ja muiden toimijoiden kayttda ensivastetehtaviin
harvaan asutulla alueella terveystoimen kanssa tehtyjen sopimusten mu-
kaisesti. Tama lisdd merkittdvasti mahdollisuuksia saada tavanomaista
nopeampaa apua ensihoitoa edellyttavissa tilanteissa ja lisaa nain merkit-
tavasti avuntarpeessa olevan kansalaisen selviytymismahdollisuuksia
esimerkiksi sydanpysahdystilanteessa. Toimintamallin laajempi sovelta-
minen edellyttdd vastuuviranomaiselta asiaan liittyvien vastuu-, kustan-
nus- ja korvauskysymysten yhdenmukaistamista ja selkeyttamista. Lisaksi
tahan liittyvia toimintaprosesseja tulee kehittéa. Ensivastetoiminnan pe-
rusteet on saadetty 1.5.2011 voimaantulevassa terveydenhuoltolaissa.

Viranomaisten yhteispartioinnilla kyetdéan muodostamaan toiminta-alueille
partioita, jotka kykenevat laaja-alaisiin turvallisuustehtaviin. Yhteisparti-
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oinnilla kyetdan lisddmaan viranomaisnakyvyyttd. Sen lisaksi yhteisparti-
ointi kehittdd selkedasti yhteistoimintakykya. Yhteispartiointiin liittyen tulee
kuitenkin selvittaa ja ratkaista kokeilun aikana esille nousseet toimivalta-
kysymykset. Lisaksi yhteispartioinnin suunnittelussa ja toteutuksessa tu-
lee huomioida koulutus ja tyoturvallisuusasiat.

Vaativiin ja erityistilanteisiin liittyvalla yhteistoiminnalla ja sen harjoittelulla
varmistetaan tilanteiden hallintaan liittyva saumaton yhteistoiminta myds
tilanteissa, joissa johtovastuuta vaihdetaan tilanteen luonteen muuttues-
sa. Liséksi nain varmistetaan kyky vastuuviranomaisen tukemiseen erityi-
sesti pitkékestoisissa tilanteissa.

Kaluston ja tilojen yhteiskéayton osalta keskeisintd on osapuolten tietoi-
suus toistensa kalustosta ja sen operatiivisesta suorituskyvysta. Kalusto-
hankinnoissa on perusteltua kartoittaa suorituskykyvaatimuksia myds
muilta osapuolilta, jolloin ne voidaan ottaa tarkoituksenmukaisella tavalla
huomioon. Kaluston saaminen kayttoon virka-apupyyntomenettelyn kautta
on toimiva ratkaisu.

Hankeryhmé& suosittaa, ettd hankkeessa kokeillut yhteistoimintamuodot
kuten yhteinen tilannekuva ja riskianalyysitoiminta, lahimman partion peri-
aate, ensivastetoiminta, yhteispartiointi ja yhteistoiminta vaativissa- ja eri-
tyistilanteissa seka kaluston ja tilojen yhteiskéayttd, vakiinnutetaan ja ote-
taan valtakunnallisesti kaytt66n harvaan asuttujen alueiden viranomaisyh-
teistoiminnassa. Liséksi esitetddn, ettd kokeiluissa esille tulleet kehitta-
mistarpeet huomioidaan toiminnan jatkokehittamisessa.

YhteistyOkaytanteiden kayttoonotto valtakunnallisesti tulisi sisallyttaa Val-
tiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisdasiainministerion
hallinnonalalla tulosohjaukseen siten, ettd niiden kayttbonotossa huomioi-
taisiin tarpeet ja mahdollisuudet yhteistoimintaan eri alueilla. Nain varmis-
tettaisiin myos toimenpiteiden seuranta. Lisaksi asiaa tulisi k&sitella minis-
terididen johtoryhmissa sekd PTR-johtoryhméssa seka alueellisilla viran-
omaisyhteistydfoorumeilla. Yhteistyon edistaminen edellyttd& asian kasit-
telyd myds yhdessa kuntaorganisaatioiden ja Suomen kuntaliiton kanssa.

Harvaan asuttujen alueiden viranomaisyhteistoimintakaytanteiden levitta-
misessa voitaisiin hyodyntaa myds aluehallintovirastojen osaamista ja yh-
teistoimintaverkostoja. Hankkeen tuloksia seka niiden alueellisia hyoédyn-
tamismahdollisuuksia tulisi tarkastella muun muassa aluehallintovirastojen
valmiustoimikunnissa osana alueellista yhteistoimintaa.

Hankkeen yhteydessa toteutettu kokeilutoiminta painottui rajan laheisille
ja Lapin harvaan asutuille alueille. Taman vuoksi hankkeen tulosten levit-
tamisen edistamiseksi tulisi jarjestaa paikalliset olosuhteet huomioiden
kokeiluhankkeita Sisa-Suomen harvaan asutuilla alueilla.

Yhteisen tilannekuvan seka héalytys- ja johtamisprosessien kehittamistar-
peet tulisi huomioida viranomaisten ja hatakeskuslaitoksen omien seka
yhteisten tieto- ja viestijarjestelmien kehittamisessa seka hatakeskuslai-
toksen ohjeistamisessa. Hatdkeskuslaitoksen valtakunnallisella yhteistyo-



9

ryhmalla on luonteva rooli hankkeen tulosten yhteensovittamisessa hata-
keskuslaitoksen kanssa.

Harvaan asutun alueen ensivastetoimintaa tulisi kehittdd terveystoimen
johdolla osana ensihoitopalvelun jarjestamista. Kehittamisessa tulisi huo-
mioida Harva-hankkeessa saadut kokemukset.

Yhteispartiointiin liittyvat mahdolliset toimivaltuuskysymykset tulisi selvit-
taa ja tarvittaessa ratkaista.

Harva-tyoryhman puolesta

Harvatydryhman puheenjohtaja,
Valmiuskoordinaattori Jarkko Alén



