Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia sekd maan-
kaytto- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana alueidenkayttolaiksi.
Lisédksi muutetaan ympéristonsuojelulakia ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristdvaikutusten arvioinnista annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta rakentamisen
eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettiisiin ja lupamenettelyéd sujuvoitettaisiin. Raken-
nusten hiilijalanjéljen sddntelyn soveltamisalaa supistettaisiin siten, ettd soveltamisalasta pois-
tuisivat esimerkiksi pientalot ja laajamittaisesti korjattavat rakennukset. Ilmastoselvityksen laa-
timisvelvoite ei koskisi mydskéan laajennuksia. Lupamenettelyd sujuvoitettaisiin siten, ettd ra-
kennuksen hiilijalanjiljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten
tehtévilld ilmastoselvitykselld. Raja-arvoa annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset eri-
tyistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esimerkiksi rakennuksen omi-
naispiirteiden tai sijainnin vuoksi. Materiaaliseloste korvattaisiin paapiirustustasoisella raken-
nustuoteluettelolla. Luettelon laatimisesta aiheutuvaa taakkaa vahentai siséltoon tehtivien ra-
jauksien liséksi my0s ilmastoselvityksen soveltamisalaan tehtévit supistukset. Luettelo olisi esi-
tettdva rakentamislupaa haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan ilmasto-
selvitys ja paivitettdva loppukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten muutosten osalta.

Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettdvistd tiedoista tulisi esittdd vain, jos sithen on
perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden osalta palattaisiin nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsdddantoon liséttdisiin uusi puhtaan siirtymén teollisuutta koskeva sijoittamislupa seké pit-
kéan kokeilun jalkeen pysyva mahdollisuus myontda rakentamislupa ennen tonttijaon laatimista
ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksié selvennettdisiin ja kunnan tai kuntaomisteisen
yhtion véhintddn kymmenen vuotta omistaman asemakaavalla suojellun rakennuksen purka-
mista helpotettaisiin tilanteissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa, ettei sitd voida enié
kayttad. Rakentamislupahakemusten késittelylle sééddettdisiin médréaika sekd seuraamukset
maéérdajan laiminlyomisestd. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumottaisiin. Museovi-
ranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdviin koh-
teisiin, mutta valitusoikeus sdilyisi edelleen laajempana kuin nykyisessd maankaytto- ja raken-
nuslaissa. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY -keskuksen) valitusoikeus vastaisi
maankdyttd- ja rakennuslaissa olevaa sdéintelyd. Maisematydluvan valitusoikeutta rajattaisiin
tilanteissa, joissa toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen muuttaa ra-
kentamislakia siten, etté hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia véhenee.

Lisdksi lakeihin tehtéisiin joitakin pdéosin lakiteknisid korjauksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu pddosin tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyvéksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Raken-
tamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp lukuisia
muutoksia hallituksen esitykseen HE 139/2022 vp! nihden.

Suurimpana muutoksena maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen tor-
junnan tuominen osaksi rakentamisen lainsdddéntod. Rakentamislakiin sdddettiin uudet olen-
naiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja véhahiilisyydestd. Yksinkertaisempi lu-
pajérjestelma ja korkeampi lupakynnys sujuvoittavat rakentamista. Rakennuslupa, toimenpide-
lupa ja toimenpideilmoitus korvattiin yhdelld lupamuodolla, rakentamisluvalla. Lupakynnys
asetettiin kuntien rakennusjarjestyksiin verraten keskimédarin aiempaa korkeammalle. Rakenta-
mislupaa haetaan tictomallimuotoisella suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa muodossa.
Rakentamisen laatua parannettiin padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuulla. Suunnittelijoi-
den ja tyonjohtajien patevyyksille sdddettiin patevyysrekisteri.

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman? (2023) mukaan hallitus korjaa siidettyi ra-
kentamislakia niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee, valitusoikeus sel-
keytyy sekd péddvastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Madritellddn lakiin rakennuslupien
késittelyaikatakuu.

Selvitetdén keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten méérién ja nopeut-
taa valitusten késittelyd. Selvitetddn esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edel-
lytyksié.

Asetetaan viranomaisten késittelyajoille lakisddteinen ja sitova maérdaika, jonka laskeminen
alkaa siitd, kun lupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mah-
dollistavat hakemuksen késittelyn ja pédttyy sithen, kun péétds on tehty. Jos laissa sdddetty
madraaika ylitetddn, alennetaan lupa- tai kasittelymaksua.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan padstovahennystavoitteisiin ja etene-
maén hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jilkeen hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei omilla
paatoksilldan tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna elinkei-
noeldman kilpailukykyé. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiiline-
gatiivisuutta 2040-Iuvulla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittdvia padstovahennyksia
sekd véhahiilisid ratkaisuja myos rakennusten ja rakentamisen osalta, silld niiden osuus koko-
naispédstoistd on huomattava. Hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla padstovahennystoimilla,
hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden ratkaisuilla. Suomi on sitoutunut
ilmastolain tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan energian ja ilmastokddenjiljen

! Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

2 Vahva ja vilittivi Suomi. Pécdministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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edelldkavijéksi. Erikseen korostetaan, ettd padstdjd viahentavit investoinnit lisdéntyvit globaa-
listi kiihtyvéén tahtiin, ja tdssé teollisuuden murroksessa kilpailemme investointien saamiseksi
Suomeen.

Hallitusohjelmassa tuodaan vahvasti esille, ettd padstotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan ak-
tiivisia toimia. Erikseen painotetaan, ettd ilmastotoimet toteutetaan kuitenkin taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestavilla ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on,
ettd Suomi vastaa paistdjen vihennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja
hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee. Sa-
moin erityistd huomioita on kiinnitettdva yhteistyohon muiden Pohjoismaiden kanssa ilmasto-
muutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen liittyen.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:sséd sdddetddn viemariverkostojen ulkopuolisten alu-
eiden talousjitevesien késittelyn perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpanosta muulla alu-
eella kuin vesistdjen ja meren ldheisyydessd ja pohjavesialueella. Pykéldn 1 momentin séén-
nosté olisi tarkistettava nykyisen oikeustilan pysyttdmiseksi seké vastaamaan uuden rakenta-
mislain termistoa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitykselld korjataan rakentamislakia jo ennen lain voimaantuloa sidosryhmilté saa-
dun palautteen perusteella selkedimmaéksi ja vihemmain byrokratiaa aiheuttavaksi. Korjaustar-
vetta on ilmennyt erityisesti ilmastoselvitykseen, materiaaliselosteeseen seké rakentamislupa-
hakemukseen ja rakennusvalvonnalle toimitettaviin selvityksiin liittyen. Keskustelua on herat-
tanyt purkamisluvan edellytykset, valitusoikeudet sekd padvastuullisen toteuttajan toteutusvas-
tuu. Liséksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan lakitekniseen korjaukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona erittdin tiukassa aikataulussa. Virkavalmisteluun
on ollut aikaa vain joitain viikkoja ennen ja jélkeen lausuntokierroksen eiké aikataulu mahdol-
listanut edes tyoryhmén nimittdmistd. My0s vaikutukset on arvioitu virkatyona, silld aikataulun
puitteissa konsulttiselvityksiin kilpailutuksineen ei ole ollut mahdollisuuksia. Tiukasta aikatau-
lusta huolimatta hallituksen esityksen valmistelussa on noudatettu normaalia lausuntoaikaa ja
hallituksen esitykseen on sovellettu notifikaatiomenettelyd. Oikeuskansleri on ennakkotarkas-
tanut hallituksen esityksen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rakennuksen vihihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Vuonna 2023 hyviksytyn rakentamislain yksi iso keskeinen muutos maankaytto- ja rakentamis-
lakiin (132/1999) verrattuna on ilmastonmuutoksen hillinndn tuominen osaksi rakentamisen
sdddosohjausta. Tarkoitus on ohjata rakentamaan véhéhiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen
koko elinkaaren aikana syntyvét ilmastohaitat ja -hyodyt. Téssd ehdotuksessa esitetddn sellaisia
muutoksia rakennuksen vihéhiilisyyden ohjaukseen, jotka sujuvoittaisivat rakentamislain mu-
kaista lupamenettelyd sekd viahentdisivat ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisesta
rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa. Lisédksi on tarkoitus toimeenpanna osittain Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275 rakennusten energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu) sisdltimét uudet hiilijalanjéljen laskennan vaatimukset. Lain korjaaminen
poikkeuksellisesti ennen kuin on kerrytetty soveltamiskokemuksia vaikeuttaa luonnollisesti ny-
kytilan arviointia.



Rakentamislain 38.1 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd raken-
nus suunnitellaan ja rakennetaan sen kéyttotarkoituksen edellyttdmalléd tavalla vdhéhiiliseksi.
[Imastoselvitysvelvoite koskee ldhes kaikkia uusia rakennuksia seké laajamittaisesti korjattavia
rakennuksia. Laissa on erikseen tehty poikkeuslista niille rakennuksille, joille ei ole vélttdma-
tonté laatia ilmastoselvitystd: ilmastoselvitysti ei tarvita sellaiselle uudelle rakennukselle, jota
ei ole suunniteltava ja rakennettava 37 §:n mukaan ldhes nollaenergiarakennukseksi, eiké kor-
jattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehok-
kuutta ei ole mainitun pykéldn mukaan parannettava korjaustyon yhteydessd. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd esimerkiksi uuden erillispientalon osalta ilmastoselvitys olisi laadittava, mutta ei sil-
loin, kun kyse on korjattavasta erillispientalosta. [lmastoselvitys laaditaan rakentamislain mu-
kaisesti rakentamislupaa haettaessa ja siind tulee esittéé hiilijalanjéljen lisdksi myds hiilik&dden-
jalki.

Rakentamislain 38 §:ssé on sééddetty my0s vahahiilisyyden arvioinnin 1dhtokohdista, jotta arvi-
ointi olisi yhdenmukaista ja luotettavaa. Ensinnékin hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioin-
nin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen
ja sen jélkeisen elinkaaren vaiheet. Toiseksi arvioinnissa on kéytettidvi rakennuksen véhahiili-
syyden arviointimenetelméai seké kansallisen padstotietokannan tietoja tai muita arviointimene-
telmén mukaisia ympéristbominaisuustietoja, kuten ympéristoselosteita.

Rakentamislain 38 §:ssd sédddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista siten, etté
ne koskevat ldhtokohtaisesti kaikkia rakennuksia, ellei niitd koskien ole laissa tehty erikseen
poikkeusta. Laissa erikseen séédetédn, ettd raja-arvot eivit koske sellaista uutta rakennusta, jota
ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi eiké eril-
lispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. Tama tarkoittaa, ettd vaikka rakentamis-
lain mukaisesti erillispientalon ja laajamittaisesti korjattavan rakennuksen kohdalla on laadit-
tava ilmastoselvitys, ei niité ole tarkoitus ottaa mukaan raja-arvo-ohjauksen piiriin. Rakennuk-
sen vdhahiilisyyden arviointimenetelmésté on tarkoitus sddtié tarkemmin ympéristdministerion
asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kaksi kertaa lausunnoilla ja sen antaminen odottaa timén
lakiehdotuksen késittelyé. Hiilijalanjdljen raja-arvoista on tarkoitus séétda valtioneuvoston ase-
tuksella.

Rakennuksen vahahiilisyyden ohjaukseen liittyy suoraan myds EU-sééntelyd. Rakentamislailla
on tarkoitus osittain implementoida Euroopan parlamentin 12.3.2024 ja Euroopan unionin neu-
voston 12.4.2024 hyviksymi uudelleen laadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi®. Di-
rektiivi tuli voimaan 28.5.2024. Toimeenpanoon on aikaa kaksi vuotta, eli muutokset Suomen
lainsdadantdon on tehtdva 29.5.2026 mennessd. Uudelleen laadittu rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivi pitdd uutena asiana sisdllddan rakennuksien koko elinkaaren aikaisen vahahiilisyy-
den ohjauksen. Uudelleen laaditussa EPBD:ssd on esitetty, ettd vaatimus uusien rakennusten
elinkaarenaikaisen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta on ensimmai-
nen askel kohti rakennusten koko elinkaaren aikaisten ilmastovaikutusten seké kiertotalouden
parempaa huomioon ottamista. Direktiivin mukaan jatkossa osana energiatodistusta tultaisiin
esittdmédn tieto rakennuksen koko elinkaaren aikaisesta hiilijalanjéljestd. Uudelleen laaditun
EPBD:n 2 artiklan 24 kohdassa sdddetyn maaritelmén mukaan “’koko elinkaaren aikaisilla kas-
vihuonekaasupéastoilld” tarkoitettaisiin paastojd, jotka syntyvit rakennuksen koko elinkaaren

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleen-
laadittu), COM(2021) 802 final.



aikana, mukaan lukien rakennustuotteiden valmistus ja niiden kuljetus, rakennustydmaan toi-
minnot, energian kaytto rakennuksessa ja rakennustuotteiden korvaaminen seka jatemateriaalin
héavittdminen, jatteiden kuljetukset, jatehuolto ja jatteiden uudelleenkaytto, kierrdtys ja loppusi-
joitus.

Uudelleen laadittu EPBD tulee vaikuttamaan tdssé esityksesséd ehdotettuun rakennuksen vaha-
hiilisyyden sdéntelykokonaisuuteen, ilmastoselvityksen soveltamisalaan ja raja-arvo-ohjauk-
seen. On todennékdistd, etté direktiivin implementointi edellyttdd rakentamislain muutosta pian
saantelyn tultua voimaan. Osana direktiivin implementointia on oletettavasti tarkasteltava myos
rakennuksen vahahiilisyyden ohjaukseen liittyvid sanktioita. Direktiivin implementointi saattaa
edellyttdd myos muutoksia kansalliseen véhahiilisyyden arviointimenetelmééin ja rakennustuo-
teluetteloon. Seuraavassa on esitetty tarkemmin uudelleen laaditun EPBD:n sisiltoa.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén ldmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laske-
misestd sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaali lasketaan direktiivin liit-
teen 11l mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

a) 1 pdivasti tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden hyo-
typinta-ala on yli 1 000 m?;

b) 1 paivisti tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Uuden rakennuksen hiilijalanjélki on ilmoitettava osana rakennuksen energiatehokkuustodis-
tusta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kaikille uusille rakennuksille ei ole direktiivin mu-
kaisesti laadittava energiatodistusta. Hiilijalanjéljen laskenta koskisi direktiivin rakennuksia
koskevan madritelman mukaisia rakennuksia, joille on laadittava energiatodistus. Hyotypinta-
ala on médritelty direktiivin 2 artiklassa, jonka mukaan silld tarkoitetaan rakennuksen lattia-
pinta-alaa, joka tarvitaan muuttujaksi kvantifioitacssa erityisid kdyttoolosuhteita, jotka ilmais-
taan pinta-alayksikkod kohti, ja sovellettaessa yksinkertaistuksia sekd ositusta ja (uudelleen)
kohdentamista koskevia sdént6jé ottaen huomioon nykyiset kansalliset, eurooppalaiset ja kan-
sainvélisesti tunnustetut standardit.

Direktiivin liitteessa 111 sdddetddn tarkemmin uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén
lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Liitteen si-
séltdmét vaatimukset ja reunaehdot on otettava huomioon kansallisessa véhahiilisyyden arvi-
ointimenetelméssd, ilmastoselvityksessi ja mahdollisesti myds rakennustuoteluettelossa. Oleel-
linen kohta liitetta III on maininta siitd, ettd kansallisia menetelmid voidaan kéyttad: “Jos kdy-
tossd on kansallinen laskentaviline tai -menetelmd tai sitd tarvitaan tietojen antamista tai ra-
kennuslupien saamista varten, kyseistd kansallista vilinettd tai menetelmdd voidaan kdyttdd
vaadittujen tietojen antamiseen. Muita laskentavdlineitd tai -menetelmid voidaan kdyttdd, jos
ne tayttivdt EU:n yhteisessd Level(s)-kehyksessd vahvistetut vahimmdisvaatimukset . Muita
huomioita asioita ovat esimerkiksi:

e Liitteen mukaan koko elinkaaren aikainen lammitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan nu-
meerisena indikaattorina kgCO?%/m? (hyotypinta-alan neliometrid kohti) elinkaaren
kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50 vuoden viitetutkimusjaksolla.

e Tietojen valinta, skenaarion méérittely ja laskelmat tehddén standardin EN 15978 (EN
15978:2011 Kestidvd rakentaminen. Rakennusten ympéristosuoritustason arviointi.



Laskentamenetelmi) mukaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset my6hemmét standar-
dit, jotka koskevat rakennuskohteiden kestdvyyttd ja rakennusten ympéristotehokkuu-
den arviointiin kdytettya laskentamenetelmaa.

e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-kehyk-
sessd madritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

e Yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kdytettdva, jos ne ovat saa-
tavilla.

Sen lisdksi on otettava huomioon, ettéd direktiivissd on siirretty komissiolle valta antaa delegoi-
tuja sdédoksid liitteen III muuttamiseksi vahvistamalla unionin kehys elinkaarenaikaisen ilma-
kehanldmmitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa varten, jotta voidaan saavuttaa ilmas-
toneutraalius. Ensimmaéinen téllainen delegoitu sdddos annetaan viimeistddn 31 pdivana joulu-
kuuta 2025, miké on otettava kansallisessa védhihiilisyyden arviointimenetelméssd huomioon.
Kyseinen delegoitu sdados saattaa aiheuttaa kansallista vahahiilisyyden arviointimenetelmaa
sddntelevén asetusmuutostarpeen, milléd saattaa puolestaan olla vaikutuksia suoraan hiilijalan-
jaljen raja-arvoihin.

Direktiivin 7 artiklan 5—6 kohdat siséltdvat uutena asiana myds suuntaviivat kansallisen hiilija-
lanjéljen raja-arvo-ohjaukselle. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltioiden on viimeistdan 1 péi-
vand tammikuuta 2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi etenemissuunnitelma, jossa
esitetddn yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten kumulatiivista elinkaarenai-
kaista ilmaston kokonaislammitysvaikutuspotentiaalia koskevat raja-arvot otetaan kayttoon, ja
asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen ottaen huomioon asteittain las-
keva suuntaus sekd enimmadisraja-arvot eri ilmastovyohykkeiden ja rakennustyyppien mukaan.
Niiden enimmadisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevan unionin
tavoitteen mukaisia. Direktiivi tullee vaikuttamaan muutaman vuoden paastd myos tassd halli-
tuksen esityksesséd ehdotettuun raja-arvosiéntelyyn. Huomionarvoista on, ettd direktiivin sana-
muotoilu jattdd avoimeksi muutamia térkeitd kysymyksié, jotka tulevat tarkentumaan vasta di-
rektiivin implementoinnin my6td. Keskeisimmat kysymykset liittyvit raja-arvojen soveltamis-
alaan sekd artiklassa viitattuihin unionin tavoitteisiin. Komission on lisdksi mééra antaa ohjeita,
jakaa ndytt0d olemassa olevista kansallisista politiikoista ja tarjota jasenvaltioille ndiden pyyn-
nosta teknistd tukea. Erityishuomiona voidaan todeta, ettd jasenvaltioiden on otettava huomioon
hiilidioksidipoistumat hiilidioksidin varastoinnissa rakennuksiin tai rakennuksen jérjestelmilla.
Hiilivarastoinnista saataisiin tietoa nimenomaisesti hiilikddenjaljen raportoinnin myota.

Lopullista hyvéksyntdé odottaa vield Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (rakennustuoteasetus) revisio, miké osaltaan
liittyy vahahiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettd revision mydta tulevaisuudessa ilmoi-
tettaisiin suoritustasoilmoituksessa myos rakennustuotteiden hiilijalanjélki. Téaté valmistajakoh-
taista tietoa voitaisiin kéyttdd vihahiilisyyden arvioinnissa, jos se on saatavilla. Uuden raken-
nustuoteasetuksen on tarkoitus tukea my0s rakennustuotteiden uudelleenkdyttod, mikéd on va-
héhiilisyyden arvioinnin kannalta merkityksellistd, silld hyodynnettdville tuotteille on suunni-
teltu tehtévén vihahiilisyyden arvioinnissa myonnytyksié niiden hiilijalanjiljen osalta.

EU-taksonomian yhtend uudisrakennusten teknisend arviointikriteerind on rakentamisesta ai-
heutuvan ilmakehin lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskenta elinkaaren kunkin vaiheen
osalta. Delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaan laskenta on tehtdva standardin EN 15978
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(BS EN 15978:2011) mukaisesti, kdyttdmailld Level(s):n laskentamenetelmaa (Level(s) indica-
tor 1.2: Life-cycle Global Warming Potential (GWP)) tai kdyttdmalla kansallista laskentavéli-
nettd. Yhtendisen laskentamenetelmén luominen on térkedé helpottamaan kansallisten toimijoi-
den toimintaa. Rakennuksen materiaaliselosteesta sdddetddn rakentamislain 38.2 §:ssé, joka to-
sin ei vield ole edellé kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025. Rakennuksen materiaaliselos-
teen osalta ei ole voimassa suoraan EU:n tasoista sdéntelyd. Tosin uudelleen laadittu EPBD
pitéd siséllddn ajatuksen véhihiilisyyden arvioinnista rakennuksille, johon tuotteiden ja materi-
aalien luettelointi luonnollisesti vélillisesti liittyy. Rakentamislain 38.2 §:n mukaan rakentamis-
hankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uudelle tai rakentamislupaa edellyttévélle laaja-
mittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan materiaaliseloste, joka siséltda koneluettavassa
muodossa tiedot rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja tuotteista. Materiaaliselosteen tie-
toja kéytettiisiinkin eritoten rakennuksen ilmastoselvityksen laatimisessa. Materiaaliseloste on
rakentamisluvan edellytys. Materiaaliselosteeseen luetteloitaisiin ne osat, joista rakennus ja ra-
kennuspaikan rakenteet toteutetaan, vahintdén rakennuksen kantavat ja tdydentavét rakenteet,
talotekniikan keskeiset osat seké rakennuksen tontin rakenteet. Materiaaliseloste sisdltdisi tiedot
my0s rakennuksen ja rakennuspaikan osista, niiden materiaaleista ja materiaalien alkuperésta.
Téssd esityksessd rakentamislaissa sédédetty materiaaliseloste ehdotetaan korvattavan, sidosryh-
miltd saadun palautteen perusteella, paédpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Lausunto-
palautteen perusteella on tarkoitus yhdistdd rakennustuoteluetteloa koskeva tarkempi sééntely
osaksi asetusta, jossa sdddetdéin rakennuksen ilmastoselvityksestd ja véhéhiilisyyden arvioin-
nista.

Materiaaliseloste liittyy vilillisesti rakentamislain 16 §:n mukaiseen purkumateriaali- ja raken-
nusjéteselvitykseen, vaikkakin ne laaditaan rakennuksen eri vaiheissa ja niilld on erilaiset kayt-
totarkoitukset. Rakentamislain mukainen materiaaliseloste on uuden rakennuksen rakennusvai-
heessa (lupavaihe) tehtévi kooste rakennuksen siséltdmistd materiaaleista ja rakennusosista, ja
sitd kéytettdisiin suunnittelu- ja rakennusvaiheessa rakennuksen hiilijalanjéljen laskentaan,
kayttovaiheessa rakennuksen kiinteistonpidon tukena (tieto rakennusosista ja laitteista osana to-
teumamallia auttaa kiinteistonomistajaa ylldpidossa), seké elinkaaren lopulla purkuvaiheessa
materiaali- ja rakennusosasisillon ilmoittamiseen. Materiaalitieto siis sédilyy koko rakennuksen
elinkaaren ajan ja tukee osaltaan my0s suunnitelmallista purkamista sekd rakenteiden uudel-
leenkdyttod. Rakennustuoteluettelon siséltovaatimuksia esitetddn tissd esityksessd supistettavan
edelli esitetyisté ldhtokohdista siten, ettd luettelo olisi ainoastaan paépiirustasoinen. Purkuma-
teriaali- ja rakennusjéteselvitys on puolestaan purkumateriaaleista tehtévé kertaluontoinen sel-
vitys, joka annetaan joko koko rakennuksen purkamisen tai laajamittaisen purkamista sisiltavan
korjauksen luvan haun yhteydessa. Siitd saatavaa tietoa kdytetdan sekd purkumateriaalien seké
maa- ja kiviainesten hyodyntémisen edistdmiseen (uudelleenkéyttd tai kierrétys), tilastoinnin
parantamiseen (mm. EU-tavoitteet ja raportointi) sekd viranomaisohjauksen edellytysten paran-
tamiseen (voidaan paremmin kontrolloida jatevirtoja mm. dumppauksen ehkdisemiseksi).
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2.2 Rakennetun ympiriston ympéristovaikutuksien nykytila

Rakentaminen ja rakennettu ympéristé on merkittava resurssien kuluttaja. Rakentamiseen kay-
tetdéin vuosittain noin puolet maailman raaka-aineista*. Rakentamisessa ja rakennuksissa kulu-
tetaan noin 40 prosenttia kiytossd olevasta primédérienergiasta®. Samalla rakennettu ympéristo
(rakentaminen, rakennusten l&mmitys ja sdhkonkéyttd) tuottaa noin kolmanneksen globaaleista
kasvihuonekaasupdistoistd®, ja suhdeluku on sama myos Suomessa’. Rakennusten niin sanot-
tujen tuotesidonnaisten piistojen® suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren padstoistd on kas-
vussa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja rakennuksen kdyton aikaisten kasvihuo-
nekaasupiistdjen vihentyessi’. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren aikaisista
kasvihuonekaasupddstoistd on merkittdvd. Rakennuksesta riippuen tuotesidonnaisten péaastdjen
osuus vaihtelee nykyéén energiatehokkaissa pohjoismaisissa rakennuksissa noin 30 prosentista
jopa yli 80 prosenttiin'®. Rakennetun ympériston merkittdvin padstovaikutuksen vuoksi tutkijat
ovat esitténeet, ettd Pariisin ilmastosopimukseen pédseminen edellyttdisi uusien rakennusten
toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jilkeen!! ja ettd erityisesti rakennusmateriaalien
valmistuksen paéstoja tulisi merkittdvasti vihentdd'?.

4 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Ympiristdasioiden pédosas-
ton loppukertomus.

3 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade", Energy and Buildings 128:198-213.

% Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

7 Gaia Consulting (2020). Vdhdhiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdriston hiilielinkaaren
nykytila. Rakennusteollisuus RT ry.

8 Tuotesidonnaisiin padstdihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierréitys seké rakentamiseen,
korjauksiin ja purkamisesta aiheutuvat paéstot.

® Rock, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

10 Kuittinen & Hikkinen (2020). Kohti vihdihiilisti rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
11 Rockstrom, Gaffney, Rogelj, ym. (2017). ”A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

12 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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Kuva 1. Rakennetun ympdriston ympdristovaikutuksia

2.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Uuden rakentamislain keskeinen uudistus oli edellyttdd rakentamisluvan hakemista tietomalli-
muotoisesti ja yhteentoimivassa muodossa. Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja yhteniisilla
tiedon rakenteilla vastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin saada tietoaineistot hyddynnettiviksi ja
eri prosessien pohjatiedoksi. Yhteisilld kansainvélisiin standardeihin pohjautuvilla tiedon ra-
kenteilla mahdollistetaan joustava jarjestelmakehittiminen ja toimittajariippumattomuus. Tie-
tomallipohjainen rakennustieto yhdessd rakentamislupamenettelyn yhteydessé annettavien py-
syvien rakennus- ja huoneistotunnusten kanssa loisi perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle
rakennustiedon tiedonhallinnalle. Rakentamisluvan yhteydessd késiteltdvid tietoja on tarkoitus
toimittaa rajapinnan kautta kansalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelméén, josta ne ovat
uudelleen kéytettivissa eri viranomaistarpeisiin.

Nykyinen lainsdddantd sisdltdd asetuksenantovaltuuden ympéristoministeriolle antaa sddnnok-
sid pddpiirustusten ja selvitysten siséllosti, esitystavasta sekd tietomallimuotoisista suunnitel-
mista. Asetuksen tarkoittamien tietojen laajuutta ja rakennetta sdddeltdisiin asetuksella. Raken-
tamisluvassa esitettdvien pakollisten tietojen liséksi rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia
my0&s muun olennaisen selvityksen (rakentamislain 61 §:n 1 momentin kohta 10), jota tarvitaan
lupahakemuksen ratkaisemiseksi.

Saddos jattad rakennusvalvontaviranomaiselle laajan harkintavallan luvan yhteydessa tarvitta-
vista olennaisista selvityksistd, mikd voi lisdtd hakijan hallinnollista taakkaa. Lisdksi 61 § lu-
vassa edellytetyt tiedot sisdltyisivit kaikkiin rakentamislupahakemuksiin riippumatta hank-
keesta. Kaikkien lainsdddanndssé edellytettyjen tietojen tuottaminen ja késittely rakentamislu-
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pahakemuksessa ei vélttamattd ole tarkoituksenmukaista jokaisessa rakentamislupaa edellytta-
véssd hankkeessa. Vaadittujen tietojen laajuuden ja laadun on tarkoituksenmukaista olla yhte-
ndistd eri rakennushankkeiden vélill4, kuitenkaan aiheuttamatta ylimaaraista hallinnollista taak-
kaa.

2.4 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjirjestykseen

Rakentamislain 42.1 §:ssé on kahdeksankohtainen luettelo rakennuskohteista, jotka edellyttavét
rakentamislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentdvd, on rakentamislain 42.2 §:ssd niin sanottu
”kaatoluokka” kaikesta muusta kuin 1 momentin mukaisesta rakentamisesta, mitd kunta voi pi-
tad lupaa edellyttdvdand. Kunta voi rakennusjérjestyksellddn maaratd, ettd rakentamislupaa ei
kunnassa tarvita 2 momentin mukaiseen rakentamiseen. Rakennusjérjestykselld ei voida méaa-
ratd rakentamisesta 1 momentin rakentamisen luvanvaraisuutta kaventaen. Rakennusjérjestyk-
selld méddraamismahdollisuuden tulkinta on herdttdnyt kysymyksia tilanteissa, joissa kunta ha-
luaisi rakennusjarjestyksellddn rajoittaa esimerkiksi muiden kuin asuinrakennusten lukumaaraa
tai katsoisi, ettd 1 momentin mukaisella rakentamisella olisi vaikutusta esimerkiksi kaupunki-
kuvaan tai maisemaan.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdassa sdddetdén luvanvaraiseksi yleisérakennelma, jota voi kéyt-
tdd yhtd aikaa vidhintdédn viisi luonnollista henkilod. Tapahtuma-alan ja rakennusvalvontojen
pelkona on, ettd rakentamislakia ryhdyttiisiin tulkitsemaan niin, ettd tapahtumiin liittyvien tila-
pdisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmiseen edellytettéisiin rakentamislupaa.

2.5 Rakentamisluvan myoéntiminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméardysten kokeilusta (1257/2010, jéljempand kokei-
lulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) erdistd sddnnoksistd. Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE
184/2010 vp) ja se oli alkuperdisessd muodossaan voimassa 1.1.2014 asti. Lain antamisen taus-
talla oli vuoden 2008 asuntopoliittinen toimenpideohjelma ja lain voimassaoloa on jatkettu use-
amman kerran. Kokeilulain 5 §:n mukaan maankdytto- ja rakennuslain 81 §:n 2 momentista
poiketen Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myontai en-
nen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on tdlloin maarattava, ettei ra-
kennusta saa ottaa kdyttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistérekisteriin. Kuntien koke-
mukset ovat olleet niin positiivisia, ettd kiytdnnosti on tarkoitus tehda pysyva.

2.6 Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain purkamisluvan edellytykset muuttuivat maankaytto- ja rakennuslain aikaisista.
Edellytysten tarkoituksena on huolehtia poikkeamislupia vastaavasti siitd, ettei purkaminen ai-
heuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle.
Purkaminen ei mydskéén saa vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelun tavoitteiden saavutta-
mista. Purkamisluvan edellytyksilla haluttiin rakentamislaissa my0s edistééd kiertotaloutta siten,
ettd purkaminen on mahdollista, jos purettava rakennuskohde sijaitsee alueella, jolla rakennuk-
set ovat menettdneet suurimman osan arvostaan. Purkamisen edellytyksend on tdlloin, ettd pur-
kaminen johtaa merkittdvaan purkumateriaalien uudelleenkayttoon tai kierrdtykseen. Rakenta-
mislain mukaisen purkamisluvan edellytykset on koettu vaikeiksi tulkita. Nykyinen lains&a-
déntd mahdollistaa tilanteen, jossa kunnan omistama koulurakennus voi olla suojeltu, mutta niin
huonossa kunnossa, ettd sen kéyttdminen on jouduttu kieltimédan. Rakennusta ei siten voida
kayttaa eikd purkaa.
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2.7 Paivastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Pidministeri Marinin hallitusohjelmassa'? oli kirjaus, jonka mukaan: “Rakentamisen toteutus-
vastuu sdddetddn padurakoitsijalle. Tama pitdd sisdllddn vastuun rakennusvirheistd ja niiden
korjaamisesta”. Rakentamislain 95 § sisdltdd sddnndksen padvastuullisen toteuttajan toteutus-
vastuusta. Rakentamishankkeeseen ryhtyvé voi nimetd rakennuskohteen toteutusta varten péi-
vastuullisen toteuttajan. Jos paédvastuullista toteuttajaa ei nimetd, vastaa rakentamishankkeeseen
ryhtyvi itse pddvastuullisen toteuttajan tehtdvistd. Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain
vaihtuva padvastuullinen toteuttaja. Padvastuullisen toteuttajan on huolehdittava rakentamislu-
paa edellyttdvdan rakennuskohteen toteuttamisesta suunnitelmien, rakennuskohteen toteutta-
mista koskevien sddnndsten, rakentamisluvan ja hyvin rakennustavan mukaisesti. Pdavastuul-
lisen toteuttajan on vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta. Pdévastuullisen toteut-
tajan toteutusvastuuta on pyydetty tismennettavaksi.

2.8 Valitusoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksia laajennettiin siten, ettd museoviranomaiselle sdadettiin valitus-
oikeus rakentamisluvan koskiessa rakennusta, jota koskee suojelu kaavan tai lain nojalla. Ra-
kentamisluvan valitusoikeutta laajennettiin sellaisiin rekisterdityihin yhteisdihin, joiden toi-
mialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeutta laajennettiin valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavistd rakennuksista kaavan tai lain nojalla suojeltuihin seké historial-
lisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaisiin rakennuksiin. Museoviranomaisen valitusoikeus
koskee myds toteuttamislupaa. Purkamisluvasta valitusoikeus on elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksella, museoviranomaisella seké toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhtei-
0114, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun
vaikuttaminen, jos péaatos koskee kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti
tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista.

2.9 Ympiristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 156 b § siséltyy mainitun lain 16 lukuun, jossa sééddetédan jatevesien ké-
sittelystd ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Pykélassd 156 b:ssd sddde-
tadn siitd, milloin kiinteiston omistajan on huolehdittava talousjdtevesien kasittelyn tehostami-
sesta. Pykald koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin
vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia kayttokuntoisia jatevesijérjestelmia.
Naéissé tapauksissa sijainti méérdd sen, milloin talousjdteveden puhdistamisen on téytettdvé ja-
teveden kasittelylle asetetut vaatimukset.

Pykéldan 156 b §:n soveltamisalalla jatevesien késittelyjarjestelmédn on tdytettdva perustason
puhdistusvaatimus tai kunnan méarayksistd riippuen ankarampi puhdistusteho vasta muun re-
montin yhteydessé. Téllaisia remontteja ovat muun muassa vesikdymailén rakentaminen tai vesi-
ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutostyd, jossa jérjestelmé uusitaan
tai kokonaisuudessaan korjataan, sekéd rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva raken-
nuslupaa edellyttava korjaus- ja muutostyo.

13 Paéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta. Saatavana osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3

15



Pykaildssa tarkoitetut toimet ovat joko maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa tai
toimenpidelupaa edellyttivid. Naiden méérittelyssd on kunnan rakennusvalvontaviranomaisella
ja ymparistonsuojeluviranomaisella merkittdva asema.

Saantelyn tarkistaminen on tarpeen uuden rakentamislain vuoksi ja toisaalta my0s sen varmis-
tamiseksi, ettd myods muualla kuin 156 a §:ssi tarkoitetulla alueella tehostetaan talousjitevesien
kasittelyd pykaldssa tarkoitettujen toimien myGta.

3 Tavoitteet

Valmistelun tavoitteena on ollut korjata rakentamislakia ennen lain voimaantuloa hallitusohjel-
man mukaisesti ja sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella selkeimmaiksi, hallinnollista
taakkaa keventdviksi ja byrokratiaa vahentdvéksi.

Helsingissd, Turussa ja Vantaalla kéytdssé olleen rakennuslupakdsittelyd nopeuttaneen kokei-
lulain kdytdntdjd esitetddn pysyviksi ja laajennettavaksi koko maahan. Rakentamisen luvanva-
raisuuden suhdetta rakennusjérjestykseen selkiytetdén. Lakia tdsmennetéén siten, tilapéiset ta-
pahtumarakenteet eivét edellytd rakentamislupaa. Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan
siirtymén sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden rakenta-
mista.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa sééntelyi ja purkaa normeja siten, ettd vaha-
hiiliseen rakentamiseen liittyvé hallinnollinen taakka ja byrokratia vihenevit. Ilmastoselvityk-
sen ja materiaaliselosteen laatimisesta ja tulosten raportoinnista aiheutuvaa taakkaa on mahdol-
lista ehdotuksen mukaisella tavalla vahentd4 siten, ettd samalla varmistetaan kasvihuonekaasu-
padstoihin aidosti vaikuttava ja toimiva sddadosohjaus. Rakentamisen vdhdhiilisyyden sddnte-
lylld on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennettavista uusista rakennuksista siten,
ettd niiden elinkaaren vihahiilisyys paranee ilman ettd samalla rakentamisen tai arjen kustan-
nukset véihdistd merkittdivimmin kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-
arvo-ohjauksella, mikd ehdotuksessa perustuu samoihin 1dhtokohtiin, kuin mité on esitetty hal-
lituksen esityksessd eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022).
Tavoitteena on varautua my0s uudelleen laadittuun rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin,
jossa yhtend uutena asiana on hiilijalanjéljen laskentavelvoite ja esittiminen osana energiato-
distusta.

Rakentamisluvan yhteydessd vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan késit-
telylle sdddettéisiin kolmen kuukauden méardaika lukuun ottamatta puhtaan siirtymén sijoitta-
mislupaa ja poikkeuksellisen vaativia hankkeita, joiden kasittelyaika oli kuusi kuukautta siité,
kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mah-
dollistavat hakemuksen kisittelyn.

Lausuntopalautteen johdosta péétettiin Orpon hallitusohjelman mukaisen padvastuullisen to-
teuttajan toteutusvastuun tdsmentdmisen sijaan kumota Marinin hallitusohjelman mukainen
péddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kokonaan.

Purkamisluvan edellytyksié koskevaan pykéldan tehddédn tulkintoja selkeyttdvid muutoksia, ja

valitusoikeuksiin esitetdin muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja valitusproses-
seja.
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Ehdotetun ympéristonsuojelulain 156 b §:n muutoksen tavoitteena on saattaa sdéntely vastaa-
maan nykyistd ympéristonsuojelun tasoa ottaen huomioon uuden rakentamislain lupajérjes-
telma.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan osalta tavoitteena on séilyttdd nykyinen ymparistonsuojelun taso.
Pykéldn 1 momentin 2 kohdan osalta muutoksen tavoitteena on tarkistaa kohtaa vastaamaan
uuden rakentamislain terminologiaa, jolloin nykyinen oikeustila séilyisi. Tarkistus kohdan 2
osalta luonteeltaan tekninen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rakennuksen vihéhiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Keskeisimmét muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentdmiseksi liittyvét
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen soveltamisalan supistamiseen: il-
mastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittéd pientalojen osalta, eikd mydskéén laa-
jamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, eikd velvoite koskisi mydskddn muita muutostoita
ja laajennuksia. Materiaaliseloste muuttuisi rakennustuoteluetteloksi. Lisédksi esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan ilmastoselvitys
tulisi laatia ja esittdéd vasta rakennuksen loppukatselmusta varten. Esityksen mukaisesti raken-
tamislupaa haettaessa ei tulisi siten esittéé ilmastoselvitystd, vaan hiilijalanjéljen raja-arvon alit-
tuminen osoitettaisiin vasta hankkeen valmistuttua. Rakennustuoteluettelo olisi edelleen esitet-
tdvéa rakentamislupaa haettaessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmastoselvitys ja raja-arvot koskisivat seuraavia uusia rakennuk-
sia: rivitalo, asuinkerrostalo, toimistorakennus, terveyskeskus, liikerakennus, tavaratalo, kaup-
pakeskus, myymaéldrakennus, myymélahalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elo-
kuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, ndyttelyhalli, majoitusliikerakennus, hotelli,
asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos, opetusrakennus ja paivékoti, litkuntahalli, sai-
raala sekd ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1000 neliometrin suuruinen varastorakennus, liikkenteen
rakennus, uimahalli ja jddhalli. [lmastoselvitys ja raja-arvot eivét koskisi puolestaan seuraavia
uusia rakennuksia: erillispientalo, siirtokelpoinen rakennus, seké nettoalaltaan alle 1000 ne-
liometrin suuruinen varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli. Ehdotus pois-
taisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen edelld kuvatulla tavalla tietyltd joukolta rakennuk-
sia. Lisdksi laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta jatkossa ei endd edellytettdisi ilmas-
toselvitystd. Soveltamisalan rajaus on merkittdva kustannuksia vihentava toimi, joka vaikuttaa,
rakennushankkeeseen ryhtyvéan kohdistuvien kustannusten lisdksi, suoraan myds rakennusval-
vontaviranomaisen tydmaéraén. Tyoméarén vihentdminen osaltaan hieman sujuvoittaa lupame-
nettelya.

Samalla esityksessd ehdotetaan tehtévéksi lakiin muutama tarkennus, joilla tdismennettéisiin vé-
héhiilisyyden arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen lahtokohtia. Esityksessé eh-
dotetaan liséttévén lakiin perussddnnds, jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja
annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kéyt-
totarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka timén lain 29 §:n mukai-
sen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen
haastavaa. Ehdotetun lisdyksen on tarkoitus osaltaan sujuvoittaa menettelyi.
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Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliselosteen sijaan esi-
tettdisiin rakennustuoteluettelo, joka laadittaisiin rakentamislupavaiheessa ja pdivitettiisiin kes-
keisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelon laati-
misvelvoite supistuisi ehdotuksen my&ta samassa laajuudessa kuin ilmastoselvityksen laatimis-
velvoite, jota on kuvattu tarkemmin ylla. Rakennustuoteluettelon siséllon laajuus sdddettdisiin
ehdotuksen mukaan paipiirustustasoon, miki osaltaan edesauttaa, ettd erityissuunnitelmiin ei
tarvitsisi liiaksi vield lupavaiheessa tukeutua ja osaltaan vdhentéisi myds laatimisesta rakenta-
mishankkeeseen ryhtyville aiheutuvaa taakkaa. Rakennustuoteluettelo siséltdisi materiaalien si-
jasta tiedot rakennuksessa kéytettdvisté tuotteista.

Rakentamislain 59 §:ssd sdddetddn luvasta vdhéiseen poikkeamiseen rakentamisluvan yhtey-
dessd. Hiilijalanjéljen raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi vield rakenta-
mislupavaiheessa, minkd vuoksi kunnan oikeutta esitetéén laajennettavan siten, ettd viahdinen
poikkeama maéirdykseen voitaisiin tehdd myos loppukatselmusvaiheessa. Téllainen méérays,
josta voitaisiin vdhdisesti poiketa, on esimerkiksi uuden rakennuksen hiilijalanjéiljen raja-arvo.
Muutoin ei ole esitetty sisallollisid laajennuksia tai tarkennuksia 59 §:n mukaiseen oikeuteen,
vaan se ainoastaan ulottuisi saman sisdltdisend my6s loppukatselmusvaiheeseen.

[Imastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen seké hiilijalanjéljen raja-arvo-
vaatimuksen siirtymisaikaa esitetdin pidennettdvéksi yhdelld vuodella siten, ettd ne tulisivat
voimaan 1.1.2026. Velvoitteet koskisivat sellaisia hankkeita, joissa rakentamislupahakemus on
tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jilkeen.

4.1.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Rakentamislupahakemuksen hallinnollista taakkaa vdahennettiisiin rajaamalla lupaan sisillytet-
tdvien tietojen médréda ja laatua. Lupaan siséllytettdvé rakennuksen rakennussuunnitelmia vas-
taava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa laadittaisiin padpiirustustasoisena.
Péépiirustustasoiset tiedot ovat riittdvét sen arvioimiseksi, tayttdvatko rakennussuunnitelmat ra-
kentamista koskevat sddnnokset ja midraykset sekd hyvin rakennustavan vaatimukset. Suunni-
telmamalli sisdltdd suunnitelmatiedot, joista on tuotettu rakennussuunnitelman péépiirustukset
tulosteeksi tai tietotuotteeksi. Télloin véltytéén erillisiltd tiedon tuotantoprosesseilta, koska péa-
piirustusten siséltdma tieto on tuotettu suunnitelmamallilla tai vastaavilla tiedoilla. Ehdotuksella
halutaan vilttdé tilanne, jossa rakentamisluvassa kisiteltdvid rakennuksen suunnittelutietoja
olisi tuotettava padllekkaisissd prosesseissa erikseen. Osalle rakentamislupahakemukseen liitet-
tévista tiedoissta edellytettdisiin rakennusvalvontaviranomaisen perusteltua syytd. Lausuntojen
takia tismennetédén my0s 71 §:84, jotta myos toteumamalli tehdéédn péadpiirustasoisena.

4.1.4 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjérjestykseen
Rakentamisluvan suhdetta rakennusjarjestykseen selvennettéisiin muuttamalla rakennusjérjes-
tystd koskevan 17 §:n 2 ja 3 momentti, siten, ettd rakennusjérjestykselld ei voida muuttaa ra-

kentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdan séinndstd muutettaisiin siten, etté yleisdrakennelman luvan-
varaisuus ei koskisi tapahtumarakenteita.
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4.1.5 Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Rakentamislakiin sdddettdisiin uusi, puhtaan siirtymédn teollisuushankkeiden rakentamista
vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymaén teollisuushankkeen sijoittumisen alueiden-
kaytollinen tarkastelu voitaisiin tehdd sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on médritty sen kéyttdmisestd rakentamisluvan myontémisen perusteena. Puhtaan siirty-
mén sijoittamisluvalla implementoitaisiin Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistus-
ekosysteemié vahvistavasta toimenpidekehyksesté annetun EU:n asetuksen artiklojen 17 ja 18
mukaisille alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi lukuun otta-
matta tuulivoimaa. Lausuntopalautteen takia omina pykélinddn sdddettdisiin puhtaan siirtymén
sijoittamisluvan edellytyksistd 46 a §, kuulemisesta ja tiedottamisesta 63 a §, lausunnosta 67 a
§, vaikutusten arvioinnista 75 a § ja valitusoikeudesta 179 a §.

4.1.6 Rakentamisluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Kokeilulain mahdollistama rakennusluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista siédettéisiin pysyvéksi kidytdnnoksi koko maahan.

4.1.7 Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myontdmisedellytyksid tdsmennettdisiin. Kunnalle sdddettdisiin mahdollisuus
myOntid lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.

4.1.8 Médrdaika rakentamislupahakemuksen kaisittelylle ja seuraamukset méérdajan laimin-
lyomisesta

Rakennusvalvontaviranomaiselle sdéddettdisiin kolmen kuukauden méirédaika ratkaista rakenta-
mislupahakemus siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusval-
vonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn. Poikkeuksellisen vaativan rakennus-
hankkeen rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus olisi ratkais-
tava kuuden kuukauden kuluessa. Lupahakemuksen kisittelyn viivistymisestd kunnan olisi pa-
lautettava rakennuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivéstyksen kuukaudelta, ellei viivés-
tys ole aiheutunut hakijasta.

4.1.9 Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Pédvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumottaisiin. Kumoamisen johdosta poistettaisiin
maininta padvastuullisesta toteuttajasta 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ista.

4.1.10 Valitusoikeudet

ELY-keskuksen valitusoikeus palautettaisiin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseksi. Museo-
viranomaisen valitusoikeudesta luovuttaisiin muiden, kuin valtakunnallisesti ja maakunnalli-
sesti merkittdvien kohteiden osalta. Samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisdjen, joiden toi-
mialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttuminen,
valitusoikeudesta luovuttaisiin.

4.1.11 Ympéristonsuojelulain muutos

Ympéristonsuojelulain 156 b § koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajan-
kohdan mukaisiin vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia kadyttokuntoisia ja-
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tevesijérjestelmid. Néissd tapauksissa sijainti madrda sen, milloin talousjiteveden puhdistami-
sen on tiytettdva jateveden kisittelylle asetetut vaatimukset. Saannos siséltda velvoitteen ta-
lousjétevesien kasittelyn tehostamiseen alueilla, jotka ovat kaukana rannasta ja pohjavesialuei-
den ulkopuolella. Niissdkin on edellytettiva myds jatkossa toimia nykyiseen tapaan. Lahtokoh-
taisesti kaikki merkittdvat vesi- ja viemarilaitteistojen korjaus- ja muutostyst ovat siis talla het-
kelld joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia.

Keskeisend ehdotuksena on muuttaa ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentti siten, etté
nykyinen ymparistonsuojelun taso sdilyy. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan osalta tdma tarkoittaisi
siirtymistd ympéristonsuojelulain jarjestelmédn. Sdannokseen nykyisin siséltyvéstd sidonnai-
suudesta maankaytto- ja rakennus lupajarjestelmédn poistettaisiin, koska momentissa tarkoitetut
toimet eivit edellyttdisi uuden 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain perustella enéé raken-
tamislupaa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan terminologia tarkistettaisiin siten, ettd kyseisessd alakohdassa
mainittaisiin jatkossa rakentamislupa.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksiin liittyvit epdvarmuudet

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa rakentamislakiin. Rakentamislain voimassaolo
alkaa 1.1.2025 ja lain soveltamisesta ei ole vield kokemuksia. Tdmén takia vaikutusten arvioin-
tiin liittyy epavarmuuksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyn selkiyttdmiselld voi olla merkittdvid myonteisid vaikutuksia kotitalouksille.
Erityisesti pientalorakentajille lupakaisittelyyn asetettu kasittelyaika voi olla merkittdva. Ker-
rosalalla mitattuna omakoti- ja paritalot muodostavat yli puolet ja rivitalot noin 10 prosenttia
rakentamisesta. Omakotitaloista valtaosa eli noin 80 prosenttia on talotehtaiden tuotantoa ja lu-
pakaésittelyn mééraaika auttaa ohjelmoimaan varsinaisen rakentamisen edullisimpaan ajankoh-
taan. Ajanjakso péaatoksestd rakentamishankkeeseen ryhtymisestéd lainvoimaiseen rakentamis-
lupaan on selked, tdmé nédyttdytyy mydnteisend vaikutuksena. Lupakésittelyd on pidetty ajalli-
sesti vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Méadrdaika rakentamislupahakemuksen késit-
tely helpottaa rakentamisprosessin suunnittelua.

Rakentamislupahakemusasiakirjojen ja niiden késittelyn tarkempi sédéntely yhtendistéé raken-
nusvalvontojen késittelyprosesseja. Rakennusvalvonta voi pyytdd tdydentdméan toimitettuja
asiakirjoja vain erikseen perustellusta syystd. Neuvonnan ja ohjauksen erottaminen selkedésti
normien vastaisuuden valvonnasta selkiyttdd rakennusvalvonnan roolia ja vdhentdd mahdolli-
suutta vaatia kuntakohtaisten tulkintojen” siséllyttdmistd suunnitelmiin. Rakennussuunnitteli-
jan ja padsuunnittelijan rakentamislupahakemusasiakirjoissa esittdima tulkinta rakentamismaa-
rayksistd ja hyvistd rakennustavasta on lahtokohtaisesti oikea. Kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen on yksilditdvd, miltd osin suunnitelma tai sen liitteet ovat maéraysten vastaisia. Raken-
nusvalvonta voi toki neuvoa, ohjata ja hoksauttaa erityisesti kertarakentajaa mielestéén parem-
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paan ratkaisuun. Tatd ei kuitenkaan voi edellyttdd. Menettelyn selkeyttdmiselld yhdistettyné lu-
pakasittelylle asetetulle ehdottomalle méérdajalle sddstyy myos suunnittelukustannuksia, kun
rakennusvalvonnan jokaisen ohjeen noudattamatta jattamien ei viivdstytd lupakasittelya.

Lupakasittelyn yhteydessa toimitettaisiin myos rakennussuunnittelussa kaytetty tietomalli paa-
piirustustasoisena, jos suunnittelu on tehty tietomallintamalla. Hakijalle menettelysté ei aiheu-
tuisi ylimééraisisd kustannuksia, koska toimitusvelvollisuus olisi vain siltd osin kuin rakennus-
suunnitelma ja rakennuspiirustukset on tuotettu tietomallityokaluilla. Pddosa suunnittelusta teh-
daan nykyisin tietomallity6kaluilla. Tietomallin kdytt6 rakentamisluvan arvioinnissa nopeuttaa
luvan késittelyd, koska rakentamisméadraysten tayttymista ja kaavanmukaisuutta on mahdollista
tarkistaa osin tai tdysin koneellisesti. Tietojen rajaaminen paépiirustustasoon keventdd luvan
hakijalle koituvaa hallinnollista taakkaa, koska rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia tar-
kempia suunnitelmatietoja mallina, kuin pédpiirustusasiakirjat on laadittu. Mallin siséltdmat tie-
dot olisi kuitenkin oltava riittivit, jotta voidaan koneellisesti tarkistaa rakennussuunnitelman
rakentamismadrdysten- ja kaavanmukaisuus seké tehda tarvittavat poikkeamispaatokset. Muu-
ten menetetddn digitalisaation hyddyt ja luvanmukaisuuden tarkistuksessa joudutaan turvautu-
maan henkiloty6td vaativaan késin tehtévién tarkistukseen.

Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitysté ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa
el vaadittaisi uusilta erillispientaloilta, miké osaltaan hieman vdhentéisi pientalorakentamisen
kustannuksia. IImastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon voisi jatkossa niin halutessaan laa-
tia, mutta se ei olisi erillispientalojen rakentamisluvan edellytyksena.

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitysté ja rakennustuoteluetteloa ei tarvittaisi erillispientalo-
jen korjausten yhteydessd. Tadméan vuoksi omakotitaloasujalle ei ole merkityst sill, ettd laati-
misvelvoite poistettaisiin ehdotuksen mukaisesti kaikilta laajamittaisesti korjattavilta rakennuk-
silta.

Asuinkerrostaloissa tai rivitaloissa yksittdiset asukkaat tai osakkeenomistajat eivét laatisi ilmas-
toselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa, vaan velvoite kuuluisi ra-
kentamishankkeeseen ryhtyville yhti6lle. Rivi- ja kerrostaloja koskisi my®s hiilijalanjiljen raja-
arvot.

Kasittelyaikatakuu helpottaisi kotitalouksien mahdollisuuksia suunnitella pientalon rakennus-
prosessia, milld voi olla positiivisia vaikutuksia rakennushankkeen taloudellisen toteutettavuu-
den kannalta.

Pédvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun kumoaminen poistaisi kotitalouksilta mahdollisuu-
den siirtdd toteutusvastuuta yksityisoikeudellisella sopimuksella padvastuulliselle toteuttajalle
ja varmistaa siten vastuullinen taho mahdollisten rakennusvirheiden osalta. Toisaalta kotita-
louksille ei my6skédn aiheutuisi kuluja padvastuullisesta toteuttajasta.

Valitusoikeuksien rajaaminen voisi nopeuttaa hankkeeseen ryhtyvén mahdollisuutta pdésté ra-
kentamaan.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimitettaviin tietoihin liittyvét muutok-
set merkitsevit selkedmpéd ja ennustettavampaa prosessia. Yhtendinen késittelyn enimmaéisaika
yhtendistdd vilttimattd my0s rakennusvalvontojen toimintaa. Lupaa hakevilla yrityksilld on
odotettavissa osin yhteneviaisemmat lupakdytdnnot Suomen eri rakennusvalvonnoissa. Lisdsel-
vitysten pyytdminen on perusteltava pyyntokohtaisesti.
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Lupamaksun mahdollisella palautuksella ei ole suurta merkitysté. Rakentamislupamaksu on ko-
konaisuudessaankin keskimiérin vain 0,5 prosenttia hankkeen arvosta ja palautus koskisi vain
osaa siitd. Suurin merkitys rakennusalan toimijoille ja omistajille on, ettd lupahakemuksen ka-
sittelyaika lyhenee ja késittely muuttuu ennustettavammaksi.

Lupakisittelyyn kéytettdvan ajan liiketoiminnallinen riski pienenee. Rakennuttajalla on pa-
rempi nikymai tyémaan kadynnistymisen ajankohtaan ja enemmén varmuutta urakka-aikataulu-
jen pitavyyteen. Lupakésittelyn viivdstyksestd aiheutuvat lisd- ja muutostdistd aiheutuvat kus-
tannukset pienevat. Mahdollisen rakentamislupakésittelyn nopeutuminen voi vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hy&ty
syntyy tuotannon aikaistumisesta.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvai-
hetta ei tarvita. Néin rakentaminen on ajoitettavissa suhdanteiden kannalta ennustettavammin,
vaikka kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydesséd on tehtava.

Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivét lava- ja telttara-
kennelmat edellytd rakentamislupaa.

Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon soveltamisalan
muutokset vaikuttanevat vain marginaalisesti yritysten talouteen. Yritysten kdynnistdmilté laa-
jamittaisilta korjauksilta poistuisivat ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimiskus-
tannus. Nédiden kustannusten suuruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silla laajamittaisten
korjaushankkeiden mééréé ei ole tilastoitu. Téméa kustannuksen poisto kohdistuisi laajamittai-
sesti korjattavien rakennusten omistavilta yrityksilta.

Yritysten kdynnistdmille rakennushankkeille, jotka kohdistuvat yli 1000 nelidmetrin kokoisiin
jadhalleihin, uimahalleihin, liikenteen rakennuksiin ja varastorakennuksiin asetettaisiin esityk-
sen mukaan hiilijalanjéljen raja-arvo. Hiilijalanjdljen raja-arvojen aiheuttamaa vaikutusta néille
yritykselld on téssd vaiheessa mahdoton arvioida, silld raja-arvon kunnianhimon tasoa ei olla
vield méadritelty.

Ehdotuksen mukaan materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, joka laadittaisiin
padpiirustustasoisena. Ehdotuksen mydGté erityissuunnitelmien tarve pysyy maltillisena raken-
tamislupaa haettaessa, eikd uusien vaatimusten myoté lupakésittely muuttuisi.

Ehdotuksen mukaiset ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen rajaukset saattavat hieman hidas-
taa uusien vdhahiilisten innovaatioiden kehitysti esimerkiksi pientolarakentamisen sektorilla ja
laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakentamislupaprosessiin liittyvit muutosehdotukset eivit aiheuttaisi merkittidvid kustannuksia
julkiselle taloudelle. Rakennuksen vahéahiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutos-
ehdotukset eivit aiheuttaisi merkittdvid vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.2.4 Vaikutukset kuntatalouteen

Rakennusvalvonnan henkildstovoimavarat olivat sdilyneet kutakuinkin samalla tasolla 2000-

luvun alusta Idhtien. Vuosina 20122017 rakentamisen alan asiantuntijahenkildstod vdhennet-
tiin useammassa yksikossd kuin liséittiin. Henkilostod lisdnneet kunnat olivat padsddntoisesti
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kuntia, joissa rakentamisen maééré oli kasvanut. Rakennusvalvontatoimen kokonaiskustannus
vuositasolla on noin 90 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan toimintamenoista on katettu mak-
suilla vuonna 2016 koko maassa valtaosa.

Lupakaésittelyn kunnille aiheutuvat kustannukset katetaan paddosin lupamaksuilla. Prosessin
muutosehdotusten vaikutus kuntatalouteen on neutraali. Rakennusvalvontamaksun palautuk-
sella saattaa olla merkittidvid vaikutuksia joidenkin yksittdisten kuntien osalla lyhyelld aikavi-
lilla. Késittelyaikavaatimus saattaa edistidd rakennusvalvontojen vélistd yhteisty6té kapasiteetin
tasaamisen osalta. Pitkdlld aikavililld tdlld verkostomaisella rakennusvalvonnalla voi olla
myonteistd vaikutusta koko rakennusvalvontakentdn toimintamenoihin. Pienten, alle 30 ne-
liometrin suuruisten talousrakennusten luvittamisesta luopuminen rakentamislain myota vihen-
téd erityisesti pienten paikkakuntien lupamaksuja. Korjaussarjan mukaisesta késittelyaikata-
kuusta saattaa aiheutua kunnille lisdkustannuksia, jos lupakésittelij6ité joudutaan rekrytoimaan
lisdd. Osalle kunnista voi aiheutua kuluja myos tietomallimuotoisista lupahakemuksista johtuen.

Rakennuksen véhahiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutosehdotukset eivit ai-
heuttaisi merkittdvid uusia kustannuksia kuntatalouteen. Ehdotuksen mukaiset rajaukset ilmas-
toselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen
vaikuttavat kuitenkin hieman kuntien rakennusvalvontaviranomaisten hallinnollisiin kustan-
nuksiin niitd alentavasti. Ehdotuksen mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle olisi edelleen
velvollisuus tarkastaa rakentamislupakasittelyvaiheessa ennen luvan myontdmista, ettd vaadit-
tava rakennustuoteluettelo on tehty, mutta ainoastaan pienemmaltd joukolta rakennushankkeita.
Ilmastoselvitys laadittaisiin ainoastaan rakennuksen loppukatselmuksen yhteydessi ja sitd ei
siis endd tarvitsisi tarkistaa rakentamislupavaiheessa. Rakennusvalvontaviranomaisten tyo-
midré pienenisi alkuperdisestd ehdotuksesta. Toisaalta rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvon
alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon ylitykset
ja niihin liittyvét lisdselvitykset ja padtokset saattavat puolestaan joissain tapauksissa lisété ra-
kennusvalvontaviranomaisten toitd. Kunnissa ei edellytettdisi endd alkuperdisen esityksen laa-
juudessa osaamista ja kouluttautumista laajamittaisten korjausten vahahiilisyyden arvioinnista.

Kunnan omat kustannukset kiinteiston omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyviné saattavat
hieman nousta vuonna 2023 hyviksyttyyn rakentamislakiin verrattuna, silld ilmastoselvitys olisi
esityksen mukaan laadittava my0s ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin suuruiselle
varastorakennukselle, liikenteen rakennukselle, uimahallille ja ja&hallille. Niille rakennuksille
olisi esityksen mukaisesti tarkoitus séétdd myos hiilijalanjiljen raja-arvo. Raja-arvolle asetetta-
vasta tasosta riippuen se saattaa aiheuttaa pientd kustannusten nousua, mikali kunta ei ole aiem-
min asettanut hankkeilleen minkéénlaisia vahahiilisyystavoitteita.

Purkamisluvan edellytysten helpotuksesta johtuen kunta saattaa siéstéd kuluja, jos voi purkaa
kayttokelvottomassa kunnossa olevan suojellun rakennuksensa eiké investoi kuluja rakennuk-
sen korjaamiseen.

4.2.2.5 Vaikutukset kansantalouteen

Rakentaminen on merkittévé osa kansantalouden tuottavuudesta. Vuonna 2023 rakennusalalla
on ollut tdissd noin 180 000 ihmisté, ja sen osuus koko Suomen bruttokansantuotteesta on ollut
noin 6,8 prosenttia. Lupien késittelyajan sddntelylld on potentiaalisesti myonteinen vaikutus in-
vestointien nopeuteen ja siten kansantalouteen.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa jouduttaa investointien tekemistd, milla
voi olla positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja verokertymaén.
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Rakennuksen vihéhiilisyyden séddntelylld voidaan katsoa olevan myonteisid vaikutuksia vaha-
hiilisten ratkaisuiden kehittymiselle Suomessa, toivottavien investointien saamiselle ja kilpai-
lukyvylle tilanteessa, jossa puhdas ja kestdva rakentaminen vaikuttaa jo nyt globaalisti raken-
nusalantoihin kaikilla tasoilla. Vdhéhiilisten rakennusmateriaalien kehittdmiselld on suuri po-
tentiaali. Suomi on vékilukuun suhteutettuna Euroopan suurin rakennustuotteiden vieja.

Esityksen mukainen erillispientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoit-
teen poisto tarkoittaisi, ettd ilmastoselvitysté ei laadittaisi vuositasolla noin 6 600'* erillispien-
talolle. Pientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadinnan on arvioitu maksavan
keskiméaérin muutaman sata euroa'®. Keskiméirin erillispientalojen ilmastoselvityksen laadinta
vastaa vuositalossa noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa. Suurin osa néistd rakennuksista
valmistuu kuitenkin suoraan talotehtaalta tai avaimet -kéteen toimituksena, jolloin samaa ilmas-
toselvitystd voidaan hyddyntda useille eri rakennuksille pienin muutoksin, mika laskee selvi-
tyksestd aiheutuvia kustannuksia merkittévésti. Vaikutus kansantalouteen on todennikoisesti
siis pienempi, mitd ylld on esitetty.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.3.1 Vaikutukset museoviranomaisten toimintaan

Museoviranomaisten toiminta vaikeutuisi rakentamislakiin verrattuna valitusoikeuden rajaami-
sen myota.

4.2.3.2 Ilmastoselvitys

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitys ja materiaaliseloste olisi esitettdvé rakentamislupaa ha-
ettaessa myds sellaisille rakennuksille, jotka kuuluvat uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
annetun ympéristoministerion asetuksen (1010/2017) 4 §:n 9 luokkaan siitd huolimatta, ettd
niille ei ollut tarkoitus séétdd raja-arvoa. Kyseinen kiyttotarkoitusluokka 9 kattaa noin tuhat
rakennusta vuodessa. Tédssd ehdotuksessa esitetdén tehtdviksi luokkaa 9 koskevaan ilmastosel-
vityksen laatimisvelvoitteeseen rajaus, jonka mukaan ilmastoselvitys olisi laadittava ainoastaan,
jos kyseessd olisi lammitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin kokoinen jééhalli, uimahalli,
likkenteen rakennus ja varastorakennus. Néille asetettaisiin esityksen mukaisesti myos raja-ar-
vot. [Imastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi siirtokelpoisia rakennuksia. Esitetty muutos
véhentdisi hieman viranomaisten tyomaaraa.

Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto my0s laajamittaisten kor-
jaamisten yhteydessd vahentdisi rakentamiselle ja rakennusvalvonnalle aiheutuvia kustannuksia
sekd tyomadrad. Tyomaéran selked vihentyminen sujuvoittaa my0s lupamenettelyé.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd ilmastoselvitys laadittaisiin yksivaiheisena ja raportoitaisiin vain
rakentamishankeen loppukatselmusvaiheessa. Tamaé tarkoittasi sitd, ettd ilmastoselvitysté ei tar-
vitsisi endd esittdd rakentamislupavaiheessa. Tamé yksinkertaistus véhentéisi rakennusvalvon-
taviranomaisen tyomaarad. Toisaalta rakennusten hiilijalanjiljen raja-arvon alittuminen tarkas-
tetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon ylitykset ja niihin liittyvét

14 Midrd vastaa pientaloille vuonna 2022 haettuja rakennuslupia Pientaloteollisuuden tilastoinnin mukaan
15 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laati-
misesta rakennushankkeelle”
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lisdselvitykset ja padtokset saattavat puolestaan hieman lisidtid rakennusvalvontaviranomaisten
toitd loppukatselmusvaiheessa.

Esityksessd ehdotetaan lisattdvan lakiin menettelyiden sujuvoittamiseen liittyvé perussaédnnos,
jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kéyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimus-
ten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetulla lisdykselld
voitaisiin ennakkoon varmistaa ja tarvittaessa reagoida tilanteisiin, joissa raja-arvon alittuminen
osoittautuu erityisen haastavaa, vaikkapa rakennuksen korkeuden, paloturvallisuuden tai sijain-
nin vuoksi. Télla on tarkoitus esimerkiksi vélttdd kohtuuttomia tilanteita, varmistaa muiden
olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen sekd muutoinkin pitdd rakentamislupamenet-
tely mahdollisimman sujuvana myds jatkossa, kun ohjaukseen otetaan raja-arvot uutena asiana
mukaan,

4.2.3.3 Ymparistonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain muutoksella varmistettaisiin, ettd 156 b §:n soveltaminen olisi yhden-
mukaista rakentamislain kanssa ja etti my0s terminologia vastaa rakentamislain kéasitteistoa.
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ympéristonsuojeluviranomainen ovat keskeisié vi-
ranomaisia sddnnoksen kdytinndn soveltamisessa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
valvoo edelleen toimialueellaan, ettei haja-asutuksen jétevesistd aiheudu ympériston pilaantu-
mista. Ehdotus siirtdd painopistettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen suuntaan erityisesti
chdotetun 156 b §:n 1 momentin 1 kohdan osalta. Tima johtuu rakentamislain lupajéarjestelméan
muutoksesta.

4.2.3.4 Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan

Rakentamislupaprosessiin liittyvat muutosehdotukset edellyttdisivit joitain muutoksia kuntien
tiedonhallintaan. Kuntien on alettava seuraamaan lupien késittelyaikoja. Jos kunta kayttda sdh-
koistd lupien kisittelyjarjestelmad, olisi sithen kehitettdva lupakésittelyiden seuranta- ja valvon-
tatyokalut. Jérjestelmddn kirjautuisi milloin lupa on alun perin saapunut, milloin se on ollut
riittdvd, ja milloin luvan késittelyn méaéirdaika ldhestyy. Médéraaikojen ldhestymiseen olisi tar-
koituksenmukaista kehittdd muistutusmenettely. Prosessien sujuvuutta voitaisiin seurata tyon-
tekijoittdin. Lisdksi luvan tdydennyspyyntdperusteluille olisi kehitettdva menettely ja sen mu-
kaiset mahdolliset muutokset lupien kasittelyjarjestelmain. Rakennusvalvontamaksun késitte-
lyyn olisi tehtédvd muutoksia, joilla mahdollistetaan lupamaksujen palautusmenettelyt.

Ehdotuksen mukaan rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa laadittaisiin padpiirustustasoisena. Tietojen rajaaminen paipiirustustasoon vé-
hentiisi kunnille kertyvai rakennustiedon méiréa ja tarkkuutta.

Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkildille tietoa prosessien puu-
routumisen syistd ja mahdollisuuksia vaatia menettelyji sujuvimmiksi. Rakentamislupien kasit-
telyaikojen laskenta yhtendistyisi. Kertyvié seurantatietoja voidaan hyddyntéd kuntien vélisessé
rakennusvalvonnan kansallisessa kehittdmisessé.
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4.2.3.5 Rakentaminen

Ehdotus tdsmentdisi sitd seikkaa, ettd luvan késittelyn yhteydessé ei voi vaatia rakennussuunni-
telmia ja rakennuspiirustuksia pitemmaélle menevaa suunnittelua. Lupakésittelyyn liittyvien sel-
vitysten ja vaadittavien tietojen tarkkuusvaatimus voi perustua vain rakennussuunnitelmiin ja
paépiirustuksiin. Erityssuunnittelua ei voi vaatia.

Erityissuunnitelmia ja niiden tietomalleja toimitetaan rakennusvalvontaan vain siind laajuu-
dessa, kun rakennusvalvonta niitd perustellusta syystd pyytdd. Toisaalta hakijan on ennen lop-
pukatselmusta toimitettava toteutusta vastaavat suunnitelmat ja niiden mahdolliset tictomallit
tdytend sarjana siten, ettd ne kattavat koko rakennuksen. Toisaalta rakennusvalvontaviranomai-
nen ei voi vaatia suunnitelmia toimitettavaksi kuin erityiselld perusteella. Sddnnos edellyttdd
viistdmattd rakennusvaiheessa tiiviimpad keskustelua suunnittelijoiden ja viranomaisten kes-
ken. Tama osaltaan edistdd rakentamisen laatua ja rakentamisvaiheen sujuvuutta.

68 a § myotd viranomaistoiminta rakentamislupaprosessin osalta yhtendistyy hyvaksi havaittu-
jen toimintamallien ympdrille. Lupakésittelyn ruuhkautuessa mahdollisuus ottaa kadytdnnoksi
yhteistyd muiden rakennusvalvontavirastojen kanssa.

Vaikutukset korostuvat kasvukeskuksissa, jossa késittelyajat lupakésittelyn ruuhkautuessa 3—7
kuukautta. Suomessa rakentamishankkeet vaihtelevat suurista julkisista rakentamishankkeista
pientalohankkeisiin, jolloin yksittdisen suunnitelman laajuus eroaa huomattavasti sisallltaén.

Hallituksen esityksen HE 139/2022 vp mukaan lakimuutos luo edellytykset siirtymiseen tieto-
mallipohjaisten suunnitelmien kisittelyyn myds lupakasittelyssé, kun kunta niin paattda. Kayt-
tdonoton ja siirtymédvaiheen jélkeen tietomallipohjainen késittely kuitenkin sujuvoittaisi viran-
omaistyotd ja vahentdisi manuaalista viranomaistyota.

Kasittelyaika nopeuttaa kuntien siirtymisté tietomallipohjaiseen suunnitelmien késittelyyn.
4.2.4 Ympdristovaikutukset
Lupakaésittelyn osalta ei ole suoria ymparistovaikutuksia.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa nopeuttaa ilmastonmuutoksen torjuntaa uuden, puhtaan teol-
lisuuden myota.

Rakennuksen vahéahiilisyyden séédntelylld on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennet-
tavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vahahiilisyys paranee seké rakennus-
materiaalien ettd rakennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla rakentamisen tai
arjen kustannukset merkittdvasti kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-
arvo-ohjauksella.

Ehdotetut muutokset ilmastoselvityksen ja raja-arvojen soveltamisalaan eivét vaikuttaisi mer-
kittavasti rakentamislain alkuperdisten kasvihuonekaasupddstojen vihentdmistavoitteiden saa-
vuttamiseen, vaan myonteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskeisesti valituista hiilija-
lanjéljen raja-arvoista ja niiden paivittimisen tahdista. Hallituksen esityksessd (HE 139/2022)
on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vihentdd ja vélttdd vuosittain joitakin sa-
toja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupédstdjé, riippuen ohjauksessa kaytettdvisté rakennusten
hiilijalanjéljen raja-arvojen tasoista.
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Ehdotuksessa esitetddn lisattdviaksi hiilijalanjéljen raja-arvo ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1000
nelidmetrin kokoisille jddhalleille, uimahalleille, liikkenteen rakennuksille ja varastorakennuk-
sille. Raja-arvojen soveltamisalan laajennuksella on todennikoisesti positiivisia ympéristovai-
kutuksia, mutta niiden vaikuttavuus riippuu raja-arvojen kunnianhimon tasosta.

Rajaukset ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen saattavat viestit-
tédd hankkeeseen ryhtyville, ettei tiettyjen rakennustyyppien véhihiilisyyteen ja materiaalitehok-
kuuteen tarvitsisi kiinnittd& huomiota. Kun rakennuksen elinkaaresta aiheutuvia paistojé ei ar-
vioida ja tehdéd nédkyviksi, tietoisuus niistd ei lisdénny ja hankkeiden véhéhiilisyyden ohjaus
vaikeutuu. Soveltamisalan pienenemisen vilillisid vaikutuksia hiilidioksidipdéstdjen kannalta
on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silld ndihin rakennuksiin ei ole ollut tarkoitus soveltaa hii-
lijalanjéljen raja-arvoja. Ilmastoselvityksen soveltamisalan ulkopuolella oleville rakennushank-
keille, kuten erillispientaloille, voidaan kuitenkin vapaaehtoisesti laatia ilmastoselvitys. Vaki-
oitu ja luotettava arviointimenetelmé mahdollistaa tietoisuuden lisddntymiseen hankkeen hiili-
jalanjéljestd ja -kddenjéljestd sekd hankkeiden véhéhiilisyyden vertailuun.

Esityksessd ehdotetaan myos, etté jatkossa ilmastoselvitystéd ja materiaaliselostetta ei endd vaa-
dittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, silld niihin ei kohdistu raja-arvovaatimusta.
IImastoselvitys- ja materiaaliselostevelvoitteen poisto laajamittaisten korjausten osalta vaikut-
taa siten, ettd eri toimijoiden tieto rakennusten korjaustdiden ilmastovaikutuksista ei lisdénny
siind laajuudessa, kuin alkuperdisen rakentamislain valmistelussa on arvioitu. Hallituksen esi-
tyksen (139/2022) mukaisesti tarkoitus oli tehdé laajamittaisien korjaushankkeiden kasvihuo-
nekaasupédstot ja niiden arviointi ndkyviksi. Tarkoitus oli edesauttaa rakennusten kasvihuone-
kaasupdistdjen pienentdmisti siten, ettd tietoisuus niistd lisdéntyy ja auttaa ohjaamaan hankin-
toja ja suunnittelua ilmastoystévillisemmiksi. Lisdksi velvoite laatia ilmastoselvitys myds laa-
jamittaisen korjausrakentamisen hankkeissa, mahdollistaisi tiedon kerdédmisen olemassa ole-
vasta rakennuskannasta ja sen pédstoistd, miké edistdd kansallisen peruskorjausstrategian toi-
meenpanoa. Toisaalta laajamittaisten saneerausten yhteydesséd ohjataan jo muutoinkin vahvasti
energiatehokkuuden perusteella, miki osaltaan tukee vdhdhiilisyyden toteuttamista myos niissé.
Kansallista vahéahiilisyyden arviointimenetelmédd voidaan vapaachtoisesti soveltaa jatkossa
my0s laajamittaisiin korjauksiin.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvén lakiin sddnnds, jonka mukaisesti uuden rakennuksen hiilija-
lanjéljen raja-arvoja asetettaessa voitaisiin ottaa huomioon myds sellaiset erityistilanteet, joissa
raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kéyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liitty-
vien ominaispiirteiden taikka tdmén lain mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen
ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotus tuo tarvittavaa joustoa raja-
arvojen todentamiseen. Samalla ehdotus vaikuttaa siten, etti hiilijalanjéljen raja-arvot eivit joh-
taisi rakentamisen heikkenevéin elinkaarilaatuun. Eli ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin pyrkié
varmistamaan, ettei raja-arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun suuntaan esimerkiksi
heikentdmaéllad rakennuksen pitkdikdisyytté tai rakentamisen laatua. Véhahiilisyyden toteuttami-
sessa on tirkedd, ettei samalla liiaksi hankaloiteta muiden olennaisten teknisten vaatimusten,
kuten paloturvallisuuden tai dénieristdvyyden toteuttamista. Kasvihuonekaasupédstojen viahen-
tdmisen ndkokulmasta on kuitenkin térkeda, ettd erityistilanteissa kynnys on korkealla, jotta sa-
malla ei sivuuteta raja-arvo-ohjauksen tavoitteita.

Ympéristonsuojelulain 156 b §:n sddnnds on merkittdva osa haja-asutuksen jitevesiin sovellet-

tavaa sddntelyé. Jatevedet eivit edelleenkddn saa aiheuttaa ympériston pilaantumista. Saannok-
sen sisélldllinen tarkistaminen sekd mahdollisilta osin myos yhteensovittaminen rakentamislain
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kanssa on siten vélttdmétontd, jotta talousjétevesien kasittelyn tehostaminen toteutuu jatkossa-
kin ndissd tapauksissa remonttien myGté.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolivaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Korjaussarjan sisdltd pohjautuu Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Korjaussarjan laajuuteen
haluttiin sisdllyttdd rakentamislain sisdllostd vain hallitusohjelman kannalta tarkeimmat korjat-
tavat asiat, jotta rakentamislain muutos olisi mahdollista tehdd ennen koko rakentamislain voi-
maantuloa.

Talousjétevesien késittelyn tehostamisen osalta on selvitetty mahdollisuutta kytked myos 156 b
§:n 1 momentti rakentamislupaan. Tama vaihtoehto olisi jattdnyt suuren méaran kiinteistoja te-
hostamisvelvoitteen ulkopuolelle ja ympéaristonsuojeluviranomaisen riskiperusteisen valvonnan
varaan. Rakentamislupakynnys on korkeampi kuin nykyinen toimenpidelupakynnys, josta
syysté tdmé vaihtoehto ei ole néhty toimivaksi yhdenvertaisuuden eiké vesiensuojelun ndkokul-
masta.

Toisena vaihtoehtona on ollut lisdtd 156 b §:44n uusi momentti, jossa sdddettdisiin toimenpitee-
seen ryhtyvalle uusi ilmoitusvelvollisuus. Talldin kiinteiston omistajan olisi ollut tehtdva ilmoi-
tus 156 b §:n 1 momentin tarkoittamista remonteista 30 pdivdd ennen kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomaiselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen olisi sitten ollut velvollinen tarkas-
tamaan ilmoituksen ja mahdollisesti kohdistamaan kiinteistolle valvontatoimenpiteitd. Tamén
vaihtoehdon katsottiin tuovan tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista olisi myds ollut vaikea valvoa. Vaihtoehto néhtiin liian raskaaksi sekd kiinteiston-
omistajan ettd viranomaisen niakokulmasta.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Rakentaminen

5.2.1.1 Johdanto

Kansainvalistymisestd huolimatta on Euroopan eri maiden vélilld edelleen suurta eroavuutta
maankayttod ja rakentamista koskevassa lainsdddannossa. Osittain kysymys on vuosisatoja sit-
ten eri suuntiin ldhteneestd kehityksestd sekd oikeus- ja hallintokulttuurin eroista. Osittain ky-
symys on eritahtisuudesta sddnnoksié laadittaessa ja uusittaessa. Myos unionin direktiivien im-
plementoinnissa on hajontaa. Direktiivien tiytdntoonpanossa esiintyneet eroavuudet johtivat
muun muassa rakennustuotedirektiivin 89/106/ETY korvaamiseen jdsenvaltioissa suoraan so-
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vellettavalla rakennustuoteasetuksella, joka tuli voimaan 1.7.2013. Hallinnollisten organisaa-
tioiden moninaisuus ja kirjo sekd kuntien lukumiéra- ja kokoerot vaikuttavat vélittomaésti kaa-
voituksen ja rakentamisen kdytantoihin.

Seuraavassa tarkastellaan rakentamista koskevaa lainséédéntod pohjoismaiden osalta.
5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsin maankéyttd- ja rakennuslaki, Plan- och bygglag (PBL), on vuodelta 2010. Lakia tiy-
dentdd asetus, Plan- och byggforordning, PBF). Rakentamismaaraykset sisdltyvit keskusviras-
tona toimivan Boverketin yllapitiméan kokoelmaan, Boverkets byggregler BBR. On siis kolme
tasoa: laki, sitd tdydentiva asetus sekd BBR. Lain, asetuksen ja méérdysten soveltamisen tueksi
Boverket julkaisee paljon ohjetyyppistd aineistoa ja erilaisia selvityksid. Niiden méérd on to-
della huomattava. Tietopankkiin (PBL kunskapsbanken) kootaan erilaista ohjaavaa aineistoa.
Esimerkiksi kaavoituksen tueksi on olemassa julkaisu ”Allmént rad for planbestammelser fran
2 januari 2015” (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket toimii yhdyskuntasuunnittelun, rakentamisen
ja asumisen viranomaisena.

Lupajirjestelmé perustuu lupa- ja ilmoitusmenettelyyn. Uudis- ja lisdrakentaminen edellyttia
yleensd rakennuslupaa (bygglov). Samoin kiyttotarkoituksen olennainen muutos, uuden huo-
neiston toteuttaminen (i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad) sekd kolmantena ryhména
asemakaavoitetulla alueella sijaitsevan rakennuksen vérityksen tai julkisivumateriaalin vaihta-
minen tai muu rakennuksen ulkoasuun merkittdvisti vaikuttava muutos ovat vaatineet raken-
nusluvan (PBL 9 luku). Heindkuun alusta 2017 on tullut voimaan PBL:n muutos, jossa lupavel-
voitetta on joiltakin osin lievennetty. Lain muutoksella on toisaalta laajennettu kunnan mahdol-
lisuutta lisatd julkisivu- ja vastaavien muutosten lupavelvoitetta kaikilla asemakaavoitetuilla
alueilla. Aikaisemmin lupavelvoitteen laajennusmahdollisuus koski vain ymparistoiltaan arvok-
kaita alueita. N4illd arvoalueilla voidaan jatkossa kunnan toimesta laajentaa lupavelvoite kos-
kemaan erindisid, muutoin yleisesti luvasta vapautettuja toimenpiteitd, kuten valaistusjérjeste-
lyjé ja kyltteja.

Muutosten (en dndring av en byggnad) ilmoituksenvaraisuus méérittyy seuraavasti:

* jos muutos koskee rakennuksen kantavia rakenteita;

* muutos vaikuttaa merkittivésti rakennuksen pohjaratkaisuun (planlésningen);

» asennetaan laite (installation) tai muutetaan olennaisesti hissié, tulisijaa, hormia tai il-
manvaihtoa

muutos, joka olennaisesti vaikuttaa rakennuksen paloturvallisuuteen;

tarkemmin maédiriteltyjen suojelurakennusten kunnossapito;

uusi tuulivoimala tai tuulivoimalan olennainen muutos;

niin sanotun Attefall-rakennuksen tai laajennuksen toteuttaminen (PBL 9 luvun 4 a ja
4b§);

¢ lisdrakennuksen muutos niin etti siitd muodostuu asuinrakennus;

* yhden lisdasunnon toteuttaminen ennestién yhden perheen asuinrakennukseen.

Attefall-sddnndstd mahdollistaa luvasta vapautettujen enintddn 30 nelidisten mokkien kadyton
pysyvédan tai vapaa-ajan asumiseen, my0s vastoin asemakaavaa. Sddnndstd koskee olemassa
olevia pientalotontteja, joilla tdytyy ennestddn jo olla omakoti- tai paritalo. Jos tontti on raken-
tamaton, ei sddnndstd mahdollista mokin pystyttdmistd. Muitakin rajoituksia on, kuten detal-
jikaavassa arvokkaat alueet ja maanpuolustuksen kannalta tirkeét alueet, joilla Attefall-mokit
eivét ole sallittuja. Huomattava myds on, ettd Attefall-rakennus edellyttdé ilmoitusta (anmélan)
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seka joissakin tilanteissa my0s toiden aloituslupaa (startbesked). Siitd huolimatta Attefall-sdén-
nostd on koettu yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi. Vuonna 2015 (sédanndsto tuli voimaan
heindkuussa 2014) tehtiin Attefall-ilmoituksia noin 1 100 kohteesta. Erilldan sijoittuvien 30-
nelidmetristen mokkien lisdksi sddnndsto mahdollistaa olemassa olevan rakennuksen laajennuk-
sen (tillbygnad) enintéédn 15 nelidmetrilla.

Yhden ja kahden perheen asuinrakennukset on tiettyjen toimenpiteiden osalta vapautettu luvan-
varaisuudesta. Osasta niisté ei tarvitse tehdd myoskaén ilmoitusta (anméalan).

Kunnalla on my&s mahdollisuus véhentdd lupavelvoitetta. Lupavelvoitteen vahentdminen ta-
pahtuu joko kaavalla tai aluekohtaisilla médrdyksilld (omradesbestdmmelser).

Ilmoitusta edellyttdvien toimenpiteiden luettelo on pitkd. Huomattavasti lyhyempi on luettelo
niistd toimenpiteisté, jotka eivét vaadi sen enempéa lupaa kuin ilmoitusta. Vapautus médréytyy
paitsi toimenpiteen luonteesta myd0s siitéd, sijaitseeko rakennus kaavoitetulla vai kaavoittamat-
tomalla alueella ja onko kysymyksessé pientalo (omakoti- tai paritalo) vai ei. Purkamislupaa ei
vaadita kaava-alueen ulkopuolella maa- ja metsétaloutta tai vastaavantyyppista elinkeinoa pal-
velevalta talousrakennukselta.

Maiérdaikainen lupa (tidsbegrénsat bygglov) voidaan myontad enintéén yhteensé 15 vuodeksi.
Mairdaikainen lupa on mahdollinen kaikkien normaalien rakennuslupaa edellyttdvien toimen-
piteiden osalta, mutta edellytyksend on hankkeen tilapdisyys. Suomen tilapdisen rakennusluvan
tapaan maardaikaisen rakennusluvan yhteydessd on laaja harkintavalta, mitd rakentamisméaa-
rayksid ja missé laajuudessa vaaditaan noudatettavaksi.

[Imoitusmenettelylld on yhtéldisyyksié lupaprosessiin, mutta myds eroavuuksia. Rakennuslu-
piin normaalisti liittyvan teknillisen aloituskokouksen (tekniskt samrad) tarpeen arvioi lupavi-
ranomainen. Jos aloituskokousta ei katsota tarpeelliseksi, voi ilmoituksenvaraisen hankkeen to-
teuttaa sen jalkeen, kun viranomainen on antanut aloitusluvan (startbesked). Jos sen sijaan tek-
nillinen aloituskokous péétetdan pitdd, kiydddn viranomaisen kanssa yhdessi lépi tyonaikainen
valvontasuunnitelma (kontrollplan). Mahdollisesti tarvittavaa valvontavastaavaa (kontrollans-
varig, KA) ehdotetaan hankkeeseen ryhtyvin toimesta periaatteessa jo ilmoitusta jatettdessa.

Rakennuttajalle (byggherren) kuuluu Suomen tavoin laaja vastuu, myds lupaa edellyttdméatto-
mistd rakentamistoimenpiteistd. Vastuu kattaa kaiken rakentamista koskevan maéraysapparaa-
tin. Eroavuutta tulee kuitenkin siind, ettei viranomaisen osalta ole sdddetty samankaltaista suh-
teutetun valvonnan periaatetta kuin meilld. Ruotsissa ei suunnittelijoille ole asetettu mitdén eri-
tyisempié kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan Ruotsissa vaaditaan, pienempié toimenpiteité lu-
kuun ottamatta, sertifioidut valvontavastaavat (kontrollansvariga).

Ruotsissa rakennuslautakunnalle (byggnadsnamnden) kuuluu maankéyttd- ja rakennusasetuk-
sen (plan- och byggfoérordning) mukaan vastuu rakennustyon toteutuksen osalta siité, ettd ra-
kennuttaja (byggherren) téyttdd lain mukaiset velvoitteensa. Vastuu siséltdd lupaprosessin,
tyOnaikaisen prosessin ja kiyttdonoton muodolliset maéraykset seké myos lupien ja rakentami-
sen aineelliset vaatimukset. Myds rakennusten kunnon valvonta kuuluu rakennuslautakunnalle
(rakennusvalvonnalle). Rakennusvalvonnan tulee puuttua havaitsemiinsa rikkomuksiin ja lai-
minlydnteihin. Laissa (PBL) on oma sddnndstonsa sanktiomaksuista (sanktionsavgifter). Suo-
men aloituskokouksen sijaan Ruotsissa on kiytossd aloituspditds (startbesked), missd yhtey-
dessé arvioidaan, onko hankkeella edellytykset tiyttdd kaikki vaatimukset. Aloituspédtosté
edeltdd laissa médritelty toteutuksen aloituskokous (tekniskt samrad). Tarkoituksena on, ettd
toteutuksen aloituskokouksen yhteydessd viranomaiselle esitellddn muun muassa ehdotus hank-
keen valvontasuunnitelmaksi (kontrollplan) ja muut selvitykset, joiden pohjalta viranomainen
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sitten tekee aloituspédtoksen. Purkamislupaa Ruotsissa tarvitaan, (1) jos alueelle on laadittu
asemakaava tai (2) kohde sijaitsee asemakaava alueen ulkopuolella ja kunta on pééttéinyt pur-
kamisluvan tarpeesta alueella. Purkamisluvan vaatimuksesta vapautettuja ovat ne rakennukset
tai niiden osat joiden rakentaminen ei vaadi mydskadn rakentamislupaa, jos kunta ei ole purka-
mislupaa erikseen vaatinut.

Ruotsin malli toimii samalla tavalla kuin Suomen ja Norjankin, eli kaikki rakentamis- ja purka-
misluvat késitelldén samankaltaisessa menettelyssd saman viranomaisen toimesta. Ruotsissa ha-
kemukset kisittelee rakennustoimikunta.

Ruotsin valitusoikeuteen sovelletaan Norjan tapaan hallintolakia (Lagen géller i férvaltnings-
verksamhet). Paétoksestd voi valittaa, jos se on omiaan vaikuttamaan henkil66n ei merkitykset-
tomalld tavalla.

Jos lupa-asiasta peritddn maksu ja asian kasittelyaika ylittyy, maksua alennetaan viidesosalla
jokaiselta madrdajan ylittdvalta alkavalta viikolta. Jos viivastyminen johtuu jonkun muun sa-
maisen lain 9 luvun mukaisesta padtoksestd, ei alennusta kuitenkaan tehda. Ilmoitettavien toi-
menpiteiden késittelystd perittyd maksua voidaan alentaa my0s viidesosalla, jos késittelyaika

ylittyy.

Kulttuuriympériston suojelusta sdddetdan kulttuuriympéristolain (Kulturmiljolag 1988:950) lu-
vussa kolme. Sen mukaan erityisen suurta kulttuurihistoriallista arvota tai sen osaa voidaan 1a4-
ninhallituksen toimesta suojella. Suojelumaarays sisiltda tiedot rakennuksen hoidosta ja yllapi-
dosta seké sen, mitkd muutokset ovat kiellettyj tai miltd osin rakennusta ei saa muuttaa. Lai-
ninhallituksella on my®s erityisestd syysté varattu mahdollisuus myontéé edelld mainituista suo-
jelumaérayksistd poikkeamiseen. Lisdksi lddninhallitus voi myos kumota suojelumééridyksen,
jos rakennuksen suojelusta aiheutuu esteitd, haittoja tai kustannuksia, jotka eivit ole kohtuulli-
sessa suhteessa suojelun merkitykseen nédhden.

5.2.1.3 Norja

Norjassa maankéytostd ja rakentamisesta sdddetddn kaava- ja rakennuslailla (lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Sdaddokseen liittyy asetus Forskrift om
byggesak (FOR-2010-03-26-488), jonka madrdykset muun muassa tarkentavat 1-1 § mukaisesti
rakentamisasioita koskevien hakemusten vaatimuksia. Lain 20-2 § mukaan rakentamisen toi-
menpiteet on jaoteltu niihin, jotka vaativat hankkeeseen vastuullisen yrityksen, niihin jotka voi
hakija itse toteuttaa ja rakennuslupahakemuksen soveltamisesta vapautettuihin toimenpiteisiin.
Saddoksia tulee lukea rinnakkain, silld asetuksella mééritellddan tarkemmin ne toimenpiteet, joi-
den osalta hakemus ja lupa vaaditaan.

Lahtokohtana on, ettd hankkeissa vaaditaan normaalisti aina vastuulliset toimijat 1dhtien haki-
jasta ulottuen riippumattomaan kolmannen osapuolen valvojaan. Vastuulliset tahot (ansvarlig
soker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig kontrollerende) vastaavat raken-
tamista koskevan lainsdddédnnon noudattamisesta. Omatoimirakentaja voi tietyin ehdoin saada
poikkeuksen. Norjan mallissa kunnilla on verrattain paljon harkintavaltaa sen suhteen, mitka
toimenpiteet ovat kyseisessd kunnassa vdhdisid ja siten vapautettuja vastuullisten toimijoiden
kayttamisestd. Vastuullisilta suunnittelijoilta ja toteuttajilta vaaditaan dokumentointia laadun
varmistamiseksi. Erona Suomeen ja Ruotsiin on, ettd pienempié hankkeita lukuun ottamatta ra-
kennusluvan hakijana on vastuullinen yritys. Laissa on erikseen mééritelty ne hankkeet, joissa
hakijana voi olla luonnollinen henkil6. Kunnat voivat itse mééritelld lain rajoissa vapautuksia
vastuullisesta hakijayrityksesta.
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Purkamisluvan hakemisen ja mydntédmisen osalta Norjassa sovelletaan samoja sddnnoksié kuin
rakentamisluvankin kanssa. Kunnalle on kuitenkin varattu oikeus hylati purkuhakemus sithen
asti, ettd uudelle hankkeelle on myonnetty aloittamislupa (lupa aloittaa rakentaminen, rakenta-
mislupa/ilmoitusmenettely). Siltd osin kuin asemakaava edellyttdd rakentamisen purkamista, ei
kunnalla ole sanottua oikeutta.

Oikeus tai velvollisuus purkamiseen voidaan antaa myods muulla tavalla kuin hakemuksesta.
Rakennus voidaan kaavoitus- tai rakennusviranomaisen toimesta mééréti purettavaksi omista-
jan tai vastuuhenkil6n toimesta, jos rakennuksen kunto on sellainen, ettd ihmisille, omaisuudelle
tai ympdristolle voi aiheutua siitd vaaraa tai huomauttavaa haittaa. Maarays purkamisesta sisél-
tad purkamisluvan. Kaavoitus- ja rakennusviranomainen voi omistajan tai vastuuhenkilén puut-
tuessa jérjestdd rakennuksen purkamisen ja poistamisen.

Purkamislupaan liittyvéén valitusoikeuteen sovelletaan Norjan hallintolakia [Lov om behan-
dlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Valitusoikeus on sen mukaan joko asian-
osaisella tai muulla osapuolella, jolla on asiassa oikeudellinen muutoksenhakuintressi. Valitus-
oikeutta purkamislupapéétoksen osalta ei ole rajoitettu Norjassa erityislainsdddédnnossa.

Norjassa kuntien tulee pddsdéntoisesti ratkaista lupahakemukset kahdentoista viikon kuluessa
tidydellisen hakemuksen jéttdmisestd. Taydellisyydellé tarkoitetaan lupahakemuksen siséllolli-
sid minimivaatimuksia (21-2 §). Méadrdajan ylittyessd kunnan tulee palauttaa perittivd maksu
lupahakemuksen jéttamisesté.

Poikkeuksellisesta ne toimenpiteet, joissa on edellytetty vastuullista toimijaa tai kyseessd on
204 §:ssé tarkoitetusta toimenpiteestd, tulee kunnan ratkaista hakemus kolmessa viikossa.
Lupa katsotaan myonnetyksi, jos médrdaika ylittyy ja sekd hakemus ettd muut tarvittavat toi-
menpiteet tai liitteet, kuten naapurihélytyksen teko, ei ole nostanut huomiota ja muita lupia ei
tarvita. Madrdaikoja on mahdollista pidentdd virheiden korjaamista tai tietojen tdydentdmista
varten.

Kulttuuriperinndsta sdédetédén kulttuuriperintolaissa (Lov om kulturminner, LOV-2018-12-20-
119). Kulttuuriperintd kohde voi olla kyseisen lain 3 §:n mukaisesti automaattisesti suojeltu sen
edellytysten tdyttyessa tai suojelu voidaan toteuttaa yksittdiselld paatokselld (15 §). Molemmista
suojelukeinojen toteutuksista voidaan poiketa ministerion péaatokselld siten, ettei merkittavad
puuttumista suojeltuun kulttuuriperintoon tapahdu.

Kaavoitus- ja rakennuslain mukaan asemakaavassa voidaan tarpeellisissa méérin méaérati sel-
laisista sddnnoksistd maankéyttotarkoitusien osalta, joilla turvataan muun muassa rakennusten
ja muiden kulttuurikohteiden suojeluarvot. Kaavasuojellusta poikkeamiseen voidaan hakea
poikkeuslupaa kunnalta. Poikkeuslupaa ei voida myontéd, jos poikkeaminen tarkoittaisi sité,
ettd lain tarkoitus kestdvan kehityksen edistimisend yhteiskunnan hyviksi nyt ja tulevaisuu-
dessa syrjaytyisi tastd syysté ja kansalliset tai alueelliset edut eivit tulisi huomioon otetuiksi.
Lisdksi lisdehtona on intressivertailu myontdmisesté saatavien etujen seké haittojen véliltd, josta
etua tulee kertya selvdsti enemmaén.

5.2.1.4 Tanska
Tanskassa on erilliset lait kaavoitusta ja rakentamista varten. Kuitenkin kaavoituslaista
(Planloven) tulee myds rakentamiseen liittyvid normeja. Tanskan maantieteellinen maa-ala on

jaettu vyohykkeisiin (zoner). Vyohykkeitd on kolme: kaupunkivyohykkeet (byzoner),
kesdasuntovyohykkeet (sommerhusomrader) ja maaseutuvyohykkeet (landzoner). Kaupunki- ja
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kesdasuntovyohykkeisiin kuuluvat alueet on mééritelty laissa (planloven 7 luku). Muut alueet
kuuluvat maaseutuvydhykkeeseen.

Rakentaminen eri vyohykkeisiin kuuluvalla maa-alalla edellyttdd kunnan lupaa (planloven 35
§). Kysymyksessé on planning permit, joka ei vield oikeuta rakentamaan. Erikseen on mééritelty
hankkeet, joille ei lupaa tarvita. Vapautus menee osin yksiin sen kanssa, milloin varsinaista
rakennuslupaakaan ei tarvita, mutta ei aina. Maa-, metsd- ja kalastustalouteen liittyvat
rakennukset on luvanvaraisuudesta vapautettu silloin kun ne liittyvit jo olemassa olevaan em.
toimintaan. Pysyvan asunnon laajennukset ja korjaukset eivét lupaa (planning permit) tarvitse,
jos lattia-ala pysyy kokonaisuudessaan alle 250 neliometrin.

Rakennusluvasta ja rakentamisesta sdddetdin omassa laissa. Byggeloven, rakennuslaki, on vuo-
delta 2010. Bygningsreglementet BR tdsmentdi ja konkretisoi rakentamisen tekniset vaatimuk-
set. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi BR2018. Aikajaksolla 1.1.-30.6.2018 sai raken-
nuttaja valita, noudattaako aiempia BR15 vai BR18 méardyksid. Maarayksia ei voi kombinoida.
Mairdykset koskevat periaatteessa kaikkea rakentamista, vaati rakentaminen luvan tai ei. Kun-
nalla on oikeus myontdd madrayksistd poikkeuksia (dispens). Viime kddessd kunnan viranomai-
nen muutoinkin méérad rakentamisméairdysten soveltamisalan (luvanvaraisuuden). Valtakun-
nalliset sddnnokset eivét madrittele tyhjentévasti luvanvaraisuuden alaa. Rakentamista suunnit-
televan kehotetaan ottamaan viranomaiseen yhteytté ennakkoon. Muotoseikoista ei poikkeuksia
voi myontdd. Suojeltuihin rakennuksiin ei tarvitse soveltaa kaikkia maarayksia, mikali maardys-
ten soveltaminen johtaisi suojeluarvojen menetykseen. Rakennukset on luokiteltu eri vaativuus-
tasoihin (konstruktionsklasse). Luokkia on nelja. Eri luokkia koskevat eritasoiset dokumentaa-
tiovaatimukset lupaa haettaessa. Samoin vaatimukset minké tasoisia sertifioituja erityissuunnit-
telijoita tulee kayttaa riippuvat rakennuksen luokituksesta

Rakennusluvan saamisesta sdddetddn rakennuslain 16 §:n mukaan vaatimusta rakennusluvasta
sovelletaan samaisen lain 2 §:n toimenpiteisiin. Rakennusten purkamisluvan hakemiseen sovel-
letaan samoja sddnndksid kuin rakentamiseenkin. Tanskassa purkamislupaa edellytetdén raken-
nusméérdys asetuksen 47 §:ssd niihin rakennuksiin, joiden rakentamiseen on tarvittu rakennus-
lupaa. Purkulupaa ei tarvita kuitenkaan sellaisista ulkorakennuksista, joiden pinta-ala on enin-
tddn 50 m2.

Kunnanvaltuustolla on oikeus vaatia hakijaa toimittamaan hakemuksen arvioimista varten tar-
vittavat tiedot. Rakentamisen lupien ja ndihin kuuluvien poikkeuslupien hakemukset tulee jattaa
kunnan omaa digitaalista ratkaisua hyddyntéen. Muilla tavoilla toimitetut hakemukset hylataén,
ellei kunnanvaltuusto jatd hylkaystd tekemaéttd, koska hankkeesta koituvan kokonaistalousar-
vion perusteella téstd on kunnalle selvéa etua tai hakemuksen jéttéjélla ei tosiasiassa erityisisté
olosuhteista johtuen ole ollut mahdollisuutta kédyttdd kunnan tarjoamaa digitaalista ratkaisua.
Kunnanvaltuuston tekemiin rakennuslain mukaisiin paatoksiin voi hakea muutosta valittamalla
ne, joille pddtds on osoitettu ja muut tahot, joiden etua asian ratkaisu on koskenut rakennuslain
23 §:n mukaisesti.

Tanskan rakennussuojelulaissa (bygningsfredning) suojelun kohteena ovat rakennustaiteellista,
kulttuurihistoriallista tai ympéristollistd arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-
, ty0-, tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteitd. Lakia sovellet-
taessa tulee huolehtia, ettd suojellut rakennukset saavat tarkoituksenmukaisen kayton, joka ottaa
niiden erityispiirteet huomioon siten, ettd ne séilyvit myds pidemmalla aikavélilld. Suojelu- ja
sdilytysintressit otetaan huomioon kaavoituslainsdddidnndsséd ja vastaavassa lainsdddédnnossa.
Suojelu- ja sdilyttdmistyossd noudatetaan suurinta mahdollista julkisuutta. Rakennussuojelulaki
koskee my0s rakennelmia, rakennusosia, rakennuksen vilitontd ymparistdd, puistoa ja vastaa-
vaa osaa suojelunarvoisesta kokonaisuudesta.
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Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on ndin merkitty asemakaavassa tai silld on purkamis-
kielto asemakaavassa. Télld tavoin merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen kuin purkamisil-
moitus on virallisesti tehty ja kunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, aikooko se kieltdd pur-
kamisen. Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii kulttuuriministerin luvan, joka voidaan an-
taa my0s ehdollisena. Purkamisluvan epddmisen jilkeen omistaja voi my0s vaatia suojellun
kiinteiston haltuun ottamista valtion toimesta. Jos kiinteistdd ei vaatimuksesta huolimatta oteta
haltuun valtion toimesta, voi omistaja purkaa suojellun rakennuksen ilman sanottua purkulupaa.

5.2.1.5 Islanti

Islannissa on 8 hallinnollista aluetta, 23 maakuntaa ja 74 kuntaa. Kaavoituksesta (zoning) ja
rakentamisesta sdfddetddn erikseen. Rakentamisen lainsdddéntd on vuodelta 2010, ja sitd on sen
jilkeen muutettu lukuisia kertoja. Rakentamisen kysymyksié hoidetaan monen eri ministerién
toimesta.

Rakentamisen kysymyksistd Islannissa vastaa Iceland Construction Authority (ICA), joka toi-
mii Islannin ympéristoministerion alaisuudessa. ICA:1Ile kuuluvat rakennusasiat, pelastus- ja pa-
loturvallisuusasiat sekd sahkdturvallisuusasiat. ICA muun muassa valvoo paikallisia palokuntia.
Rakentamisen puolella uudistunut lainsdadéntd edellyttdd kaikilta keskeisiltd toimijoilta joko
sertifiointia tai lisenssid, mité tdydennetéédn pakollisella laadunvalvontajirjestelmélld. Lisensoi-
jana toimii ICA. Keskeiset toimijat ovat suunnittelijoita, tydnjohtajia ja rakennuttajakonsultteja.
ICA hallinnoi my0s sdhkdisté tietokantaa, jonka kautta rakentamisen lupaprosessit hoidetaan.
Tietokanta sisdltdd periaatteessa kaikki Islannissa myonnetyt ja mydnnettavat rakennusluvat pii-
rustuksineen, tarkastusmanuaalit ja vastaavat seké luettelon lisensoiduista ammattilaisista.

Kun rakennuslupaa sidhkdisesti kunnalta hakee, tulee ensin arvioitavaksi mahdollinen detal-
jikaavan tai sen muuttamisen tarve. Arvioinnin suorittaa kaavoitusviranomainen. Sama viran-
omainen paattdd rakentamisen luvasta, sen jalkeen, kun maankaytolliset edellytykset luvalle
ovat olemassa. Lupamaksu on ollut luokkaa 5 euroa huoneistonelioltd. Rakennustarkastajalle
kuuluu vain rakentamisen tekniset kysymykset. Vuonna 2018 siirryttiin tarkastusten osalta pa-
kollisiin auditoituihin tarkastusyhteisdihin tai akkreditoituihin rakennusviranomaisiin. Kaikki
tyonaikainen tarkastus raportoidaan ICA:n portaalin kautta. Kunnan rakennustarkastaja tekee
jatkossa pistokokeenomaisia tarkastuksia ja mitoittaa tarkastukset siltd pohjalta, miten tydmaa
on joko kunnan itsensa tai tarkastusyhteiséjen hoitamien tarkastusten kautta velvoitteensa hoi-
tanut. Tyonaikaisten viranomaiskatselmusten maéra tulee siis merkittdvésti vihenemaén.

Vastuu méirdysten noudattamisesta kuuluu omistajalle. Vireilld on ehdotus, jossa ICA velvoi-
tetaan reagoimaan, jos paikallinen rakennustarkastus tai sertifioitu suunnittelija tai tarkastaja
laiminlyd tehtdvidnsa tai havaitaan muita puutteita. Samoin vireilld on ehdotus, jossa vakuutus-
vaatimusta tiukennetaan. Tarkoitus on vaatia vakuuttamaan rakentamisen prosessi. Samassa yh-
teydessd vakuutusyhtiot kytketddn mukaan kansalliseen, ICA:n ylldpitimaan rakentamisen tie-
tokantaan. Oma erikoisuutensa on palovakuutuksen yhteydessé perittdvd pakollinen “turvalli-
suusmaksu” safety fee. Maksut ohjataan ICA:lle. Maksun suuruus on 0,045 promillea vakuute-
tun omaisuuden arvosta laskettuna per vuosi. Kertyneitd varoja kiytetién korvaamaan maanja-
ristys- ja vastaavia vahinkoja. Viimeksi merkittdvid korvauksia maksettiin vuoden 2008 maan-
jéristyksesta.

5.2.2 Vihéhiilinen rakentaminen

Rakennusten véhihiilisyyden sddddsohjaus on hieman eri tavoin jo kéytdsséd Ruotsissa, Tans-
kassa, Hollannissa, Ranskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Viro ja Islanti kehittdvat parhaillaan
rakennusten vahahiilisyyden sdddosohjausta. Rakentamisesta vastaavat pohjoismaiset ministerit
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ovat sopineet véihéhiilisen rakentamisen séddddskehityksen harmonisoinnista. Harmonisoinnin
edistdmiseksi on vuonna 2023 kéynnistetty yhteispohjoismainen projekti Nordic Harmonisation
of Life Cycle Assessment, joka on Suomen ymparistoministerion vetima hanke.

5.2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ilmastoselvityksen laatimisvelvoite tuli voimaan 1.1.2022. Velvoite koskee niité uu-
sia rakennuksia, jotka tarvitsevat rakentamisluvan. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta on
suljettu pois Ruotsissa ne rakennukset, joilla on valiaikainen rakennuslupa, teollisuuden raken-
nukset, maatalouteen kiytetyt rakennukset, rakennukset joiden bruttopinta-ala on alle 100 ne-
liometrid, puolustusvoimien rakennukset, yksityishenkildiden rakentamat rakennukset seké ra-
kennukset, jotka jokin seuraavista tahoista on rakennuttanut: Affarsverket Svenska Kraftnit,
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter Sverige AB tai Trafikverket.
Myoskédn rakennusten korjauksille tai laajennuksille ei tarvita ilmastoselvitystd. Léhtokohtai-
sesti pientalot kuuluvat siten soveltamisalan piiriin, mikdli mikd4n ylla mainituista tilanteista ei
toteudu. Ilmastoselvityksessa otetaan huomioon ja raportoidaan toistaiseksi ainoastaan raken-
nuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit A1-AS). Véhahiilisyyden arviointiin sisil-
lytetddn rakennuksen vaippa, kantavat rakenteet ja sisdseindt. Rakenteiden sisépinnat eiké ra-
kennuksen tekniset toiminnot kuulu arvioinnin piiriin.

Ilmastoselvitys laaditaan Ruotsissa viimeistddn siind vaiheessa, kun rakennus on valmis, eli en-
nen lopputarkastusta. Rakennuttaja on vastuussa siitd, ettd ilmastoselvitys laaditaan ja ettd se on
lahetetty Boverketille. Mikali ilmastoselvitystd ei ole laadittu, kunta ei voi antaa kaavoitus- ja
rakennuslain mukaista loppuselvitysté kyseiselle rakennukselle. Télldin kunta voi antaa vain
véliaikaisen loppuselvityksen.

Boverket voi pyytda rakennuttajalta ilmastoselvityksen ldhtotietoja. Jos mahdollisen tarkastuk-
sen yhteydessd, Boverket havaitsee laskentavirheen, rakennuttajalla on mahdollisuus toimittaa
selvitys siitd. Jos rakennuttaja ei ole toimittanut uskottavaa selitysti poikkeamaan, Boverket voi
korjata jérjestelméén rekisterdidyn arvon. Tarvittaessa Boverket voi perid seuraamusmaksun.

Ruotsi suunnittelee uusien rakennusten hiilijalanjiljen raja-arvon kiyttdonottoa vuoden 2025
alusta. Vaatimus koskisi kaikkia niitd rakennuksia, joille tulee laatia ilmastoselvitys. Boverketin
tekemén ehdotuksen'® mukaan hiilijalanjiljen raja-arvo koskisi koko rakennusta sen perustukset
mukaan lukien. Laskentaan lisdtdin my0s talotekniset jarjestelmit tiettyjen rakennustyyppien
osalta (mm. kerrostalot, toimistot, koulut ja pidivikodit, pientalot, vanhainkodit). Raja-arvo kos-
kisi moduuleita A1-AS. Aurinkopaneelit seké kiintedt laitteet (uuni, astianpesukone, jadkaappi
jne.) jadvit kuitenkin laskennan ulkopuolelle. Mikéli rakennuksen hiilijalanjilki ylitt4a sille ase-
tetun raja-arvon, olisi alustavien suunnitelmien mukaan valvontaviranomaisella mahdollisuus
langettaa seuraamusmaksu. Maksua ei tarvitsisi perid, jos raja-arvon ylitys tapahtui sellaisten
olosuhteiden vuoksi, joita rakennuttaja ei olisi voinut ennakoida tai joihin hén ei olisi voinut
vaikutta.

Suunnitteilla on myds, ettd vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyvé sddddsohjaus tulisi
laajentumaan niin, ettd laskentaan lisdtdan moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4. llmastoselvityksessa
tulisi raportoida myds pohjatdiden ilmastovaikutukset. Samalla soveltamisalaan olisi tarkoitus

16 Limit values for climate impact from buildings and an expanded climate declaration (boverket.se)
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lisétd sellaiset korjausrakentamishankkeet, jotka vaativat rakentamisluvan. Laskentaan lisattii-
siin my0s rakennuksen perustukset ja tiettyjen rakennustyyppien osalta my0s talotekniset jar-
jestelmiit.

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa ilmastoselvitykseen liittyvéa sdéntely alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-arvosdin-
telyllda (BR18). N4itd raja-arvoja on tarkoitus tiukentaa muutaman vuoden vélein, seuraavan
kerran vuonna 2025, jonka jélkeen vuonna 2027 ja vuonna 2029. [lmastoselvitys esitetddn kun-
nan tai kaupungin viranomaisille rakennushankkeen paétyttya eli vasta rakennuksen ollessa val-
mis. Mikéli rakennuksen hiilijalanjélki ylittd4 sille asetetun raja-arvon ilmoitetaan tapauksesta
poliisille, joka paattia jatkotoimista.

Tanskassa ilmastoselvitysvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvat ldhes kaikki sellaiset rakennus-
tyypit, aina pientaloista kesimokkeihin, joiden pinta-ala ylittda 1 000 neliometrié. Télla hetkelle
soveltamisalan ulkopuolelle jié siis suurin osa pientaloista. Korjausrakentaminen on jétetty vel-
voitteiden ulkopuolelle, samoin laajennukset. Sidosryhmisté koostuva paneeli on kuitenkin eh-
dottanut, ettd laajamittaiset korjaukset sisdllytettdisiin ilmastoselvityksen piiriin vuoden 2025
aikana ja niille asetettaisiin raja-arvo vuonna 2027. Tastd ei kuitenkaan ole vield virallista paa-
tosta.

Hiilijalanjdljen laskennassa huomioidaan moduulit A1-A3, B4, B6, C3 ja C4 sekéd D1 ja D2.
Vihéhiilisyyden séédntelyé on suunniteltu Tanskassa laajennettavan niin, ettd vuonna 2025 ldhes
kaikki uudisrakennukset kuuluisivat soveltamisalanpiiriin niiden koosta riippumatta. Samalla
saatetaan laskentaa tdydentdd aiemmin poisjatetyilld moduuleilla. Hiilijalanjéljen laskennassa
huomioidaan ldhes kaikki rakennusosat kantavista rakenteista sdhkoiseen talotekniikkaan.

5.2.2.3 Muut maat

Norjassa pakollinen rakennusten hiilijalanjéljenlaskenta tuli voimaan kesilld 2022. Vaatimus
hiilijalanjiljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja seké suuria peruskorjauksia.
Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamismaardyksen TEK17 (§ 17—1) mu-
kaan hiilijalanjélkilaskentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja B4. Hiilijalanjiljen las-
kennassa huomioidaan perustukset, kantavat rakenteet, ulko- ja sisdseindt, lattia ja katto ja las-
kenta tehdddn rakennuksen kdyttoonottovaiheessa. Norjassa ei ole kdytdssd raja-arvojen oh-
jausta.

Viron on tarkoitus julkaista rakennusten ilmastoselvitykseen liittyvad sdddos vuoden 2025 ai-
kana. Ilmastoselvitysvelvoite koskisi aluksi vain uusia rakennuksia, mutta mahdollisesti kor-
jausrakennuskohteet tultaisiin siséllyttdiméain soveltamisalanpiiriin mydhemmin. Laskenta on
suunniteltu tehtdvaksi rakennuslupavaiheessa sekd rakennuksen kéyttdonottovaiheessa. Tark-
kaa suunnitelmaa raja-arvo-ohjaukselle ei ole, mutta Viron laatima Green Tiger Construction
Roadmap 2040 ehdottaa, ettd rakennuksille asetettaisiin hiilijalanjéljen raja-arvo vuonna 2027.

Islannissa rakennusten ilmastoselvitys tullee pakolliseksi 1.9.2025 ja rakennusten hiilijalan;jal-
keen liittyvé raja-arvo on suunniteltu otettavan kédyttoon vuonna 2027. Ilmastoselvityksen on
suunniteltu olevan kaksivaiheinen, toisin sanoen ilmastoselvitys tehtiisiin rakennuslupavai-
heessa ja selvitys pdivitettdisiin rakennuksen valmistuttua. I[lmastoselvitys tulisi laatia vain uu-
sille rakennuksille, pois lukien laajennukset. Soveltamisalaan eivit kuulu tietyt pienet raken-
nukset, maatalouteen kéytetyt rakennukset eikd kesdmokit. Pientalot sen sijaan kuuluvat sovel-
tamisalan piiriin.
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Hollannin sééntely perustuu rakennuksen ympéristovaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota
rakennukset eivét saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kéytetty vuodesta
2018 alkaen ja siihen liittyvid kiristyksid on odotettavissa seuraavan kerran vuonna 2025. Hii-
lijalanjélkilaskenta ja siihen liittyva raja-arvon maaritys perustuu MPG (Milieu Prestatie Ge-
bouwen — Building Environmental Performance) laskentaan. Laskennassa LCA indikaattorit
muunnetaan europerusteisiksi mittareiksi (€/m*vuosi). Méardyksen piiriin kuuluvat uudet asuin-
rakennukset sekd toimistorakennukset.

Ranskassa rakennusten vahdhiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten
hiilijalanjiljen rajoituksille sekd uusiutuvien rakennusmateriaalien kdyton lisddmiseen. Vaha-
hiilisyyttd ohjaava méardys (RE2020) hyviaksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna
2022. Asetus koskee uusia asuinrakennuksia, toimistoja sekd opetusrakennuksia'’. Kyseinen
maéérdys on suunniteltu paivitettdvan joka kolmas vuosi. Ranskassa raportointi edellyttidé kay-
tonaikaisen energiankulutuksen paéstdjen sekd rakennusmateriaaleisin siséltyneiden péastojen
raportoinnin erikseen. Raja-arvot riippuvat rakennuksen tyypisté, alueesta ja sijainnista.

5.2.3 Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
5.2.3.1 Johdanto

Rakennusteollisuudella on merkittdvd rooli monissa maissa. Tdmé teollisuus ei vaikuta vain
talouteen, vaan silld on my06s suora vaikutus eldmén sosiaalisiin nakokohtiin luomalla, muutta-
malla ja parantamalla elinympéristod. Samalla rakennusteollisuudella on merkittavé ymparisto-
vaikutus rakennuksen koko elinkaaren ajan, alkaen raaka-aineiden louhinnasta ja jatkuen raken-
nuksen elinkaaren loppuun eli purkamiseen. Esimerkiksi Euroopan unionissa rakennusala tar-
joaa suoraan 18 miljoonaa tyGpaikkaa, ja sen osuus Euroopan unionin bruttokansantuotteesta
on noin 9 prosenttia. Se luo myos uusia tyopaikkoja, edistdd talouskasvua ja tarjoaa ratkaisuja
sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin. Viime vuosina rakennusteollisuus on kohdannut suu-
ria haasteita varmistaakseen tasapainon ympdristollisten, sosiaalisten ja taloudellisten ndkdkoh-
tien sekd rakennusprosessin toteutustavan vililli. COVID-19-pandemia on vaikuttanut merkit-
tavasti rakennusalaan. Nyt on ratkaisevan tirke#a etsid uusia ldhestymistapoja ja soveltaa luovia
ja innovatiivisia ratkaisuja rakennusprosessin parantamiseksi, jotta se olisi kilpailukykyinen ja
kestdva. Digitalisaation, automatisaation ja uusien teknologioiden hyodyntamisen rooli raken-
tamisessa kehittyy vauhdilla. Namé teknologiat seké avoin data tarjoavat lisétukea péaatoksen-
tekoprosesseille epitavanomaisten ja dkillisten tapahtumien yhteydessé. Eri Euroopan maiden
hallitusten strategialla ja ohjelmilla on merkittédvé rooli kestdvén kehityksen pédperiaatteiden
saavuttamisessa.

17 https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD Global Monitoring of Policies for Decarbonising Build-
ings_Multilevel Approach 2024.pdf
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5.2.3.2 Yleisti tietoa

CEBC julkaisi toukokuussa 2018 ensimmaéisen eDelivery in Europe -raportin, joka tarjosi yleis-
katsauksen ja vertailun rakennusvalvontaprosessien sahkdisestd toimittamisesta jasenorganisaa-
tioiden vililla. Vastaukset verkkokyselyyn, johon osallistui 30 jasenorganisaatiota, analysoitiin.
Havaittiin, ettd digitalisaation aste jdsenorganisaatioissa (ja jasenmaissa) vaihteli suuresti. Yh-
teistd kaikille jésenille oli ymmarrys siitd, ettd digitalisaatioprosessi on kéynnistettdvé ja raken-
tamisen hallintaan on l0ydettdvé uusia ratkaisuja. Uusia ideoita ja ratkaisuja kehitettiin jatku-
vasti. Kysely uusittiin vuoden 2023 alussa.

Kaikkien maiden talouksien viime vuosina kohtaamat haasteet, erityisesti pandemian aiheutta-
mat rajoitukset, ovat lisénneet tarvetta kiinnittdd enemmaén huomiota rakennusalan digitalisaa-
tioprosesseihin. CEBC:n jédsenet pééttivit nédin ollen arvioida uudelleen digitalisaation edisty-
mistd jasenten keskuudessa ja tarjota yleiskatsauksen ja vertailevia analyyseja tiedoista.

On tdrkedd huomauttaa, ettd rakennusala on harmonisoimaton ala. Kaikki maat ovat kehittdneet
omat jarjestelménsa laadukkaan elinympariston luomiseksi, kestdvan kehityksen, kulttuuristen,
historiallisten ja ympéristdarvojen sdilyttdmisen seké energiavarojen jérkevén kéyton varmista-
miseksi. Joissakin maissa jarjestelma toimii enimmékseen valtion ja kuntien tasolla, toisissa se
on kaksoisjarjestelmé — julkinen, yksityinen tai ndiden yhdistelmé. Myos keskittdmisen taso
vaihtelee. Jotta rakentamisen hallintoprosessin digitalisaation tasoa voidaan analysoida perus-
teellisesti, on tdrkedd tuntea olemassa tietyssd maassa oleva rakentamisen julkisen ohjauksen
malli. Raportti tarjoaa dataan perustuvan analyysin rakentamisen prosessin digitalisaation ta-
sosta CEBC:n jédsenmaissa.

CEBC:n tutkimus paljasti, ettd viimeiset viisi vuotta ovat tuoneet paljon muutoksia rakentami-
sen digitalisaatioon. Useimmat Euroopan maat ottivat merkittdvia ja kunnianhimoisia edistys-
askeleita: loivat kayttajaystavallisid sahkoisid palveluja, ottivat kdyttoon digitaalisia rakennus-
valvonnan tyokaluja tai jopa aloittivat innovatiivisia tietomalliin liittyvid hankkeita.

Siksi digitalisaation taso Euroopassa vuosina 2018 ja 2023 ovat kaksi hyvin erilaista tarinaa.
Jos vuonna 2018 monet Euroopan maat etsivit edelleen oikeita sédhkoisié ratkaisuja vastaamaan
markkinoiden vaatimuksiin byrokratian minimoimiseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja raken-
tamisen hallinnan tehostamiseksi, nykyaan kaytetdan lukuisia nykyaikaisia tyokaluja ja tietojér-
jestelmié.

Hienot esimerkit digitalisaatiosta ovat jo nopeuttaneet palveluita rakennusalalla, véhenténeet
inhimillisten virheiden riskid rakennusvalvontaprosessissa ja tehostaneet rakennusvalvontaa.
Uudet teknologiat ja digitaaliset vélineet tuovat kuitenkin mukanaan uusia haasteita ja mahdol-
lisuuksia, joihin poliitikkojen, ammatinharjoittajien ja kehittdjien on vastattava.

Miké on rakentamisen digitalisaation taso eri puolilla Eurooppaa? Mité digitaalisia ratkaisuja
otetaan kayttoon ja mitd rakentamisen vaiheita digitalisoidaan eri maissa? Mité digitalisaation
edelldkavijoiltd voisi oppia ja misté 10ytad hyvid kadytantja? Mitd rakentamisen digitalisaatio-
alueella on suunnitteilla Idhitulevaisuudessa? Mitd uusia mahdollisuuksia tietomallinnus tuo ja
miké odottaa rakennusalaa aivan nurkan takana?

Koska rakentamisen séantelyjérjestelmét ovat hyvin erilaisia eri puolilla Eurooppaa, maiden oli
valittava omat yksildlliset polkunsa digitalisaation alalla, eiké ole mahdollista tunnistaa yleista
"parasta kaikista" -kdytdntoa tai helposti "kopioida" sitd. Siksi mietinndn tavoitteena ei ole maé-
ritelld edistyneintd maata tai yhtd parasta kaytantoa.
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CEBC:n eDelivery-selvitysryhma pyrkii pdinvastoin esittiméén yleisid suuntauksia ja jakamaan
hyvin erilaisia ja yksilollisid hyvid kéytintojé, jotka saattavat olla kiinnostavia tietyissé tilan-
teissa ja sddntely-ymparistoissd. Yhteisty0 luo aina lisdarvoa ja mahdollisuuksia, joten digitali-
saation tulevaisuutta muokkaavien tahojen yhteydet antavat organisaatioille mahdollisuuden pa-
rantaa ja kehittyd tarttumalla yhteisiin haasteisiin.

Selvityksen tulosten yhteenveto

Tutkimus ja data-analyysi osoittivat ndma rakentamisen digitalisaation tarkeimmaét trendit 17
maassa ympéri Eurooppaa:

Digitalisaatio suunnitellaan kaikissa maissa hallituksen strategiassa tai muussa suunnit-
teluasiakirjassa. Rakentamisen digitalisaation kolme pédétavoitetta ovat byrokratian mi-
nimointi, tuottavuuden parantaminen ja rakennusprosessien hallinnan tehostaminen. Li-
saksi yli 1/3 kaikista maista ilmoitti, ettd digitalisaatio on tirkeda korruptioriskin mini-
moimiseksi, ilmastomuutostavoitteiden saavuttamiseksi, tietoturvan varmistamiseksi ja
kustannusten paremman hallinnan varmistamiseksi.

Digitalisaation taso rakennusalalla on kasvanut merkittavésti vuodesta 2018. Tutkimus
osoitti, ettd kaikki rakentamisen vaiheet lupavaiheesta rakennuksen purkamiseen on di-
gitalisoitu jo 6 maassa. Lisdksi 4 maassa lupa-, rakennus- ja kdyttoonottovaiheet on
digitalisoitu, kun taas lupa- ja rakennusvaiheet on digitalisoitu ldhes kaikissa maissa.
Digitalisaation taso rakentamisen jokaisessa vaiheessa on kuitenkin erilainen — esimer-
kiksi rakennuslupaprosessi on téysin digitalisoitu vain 7 maassa, kun taas lupavaiheen
digitaaliset kdytannot ovat kdytossd 16 maassa.

Merkittivistd viimeaikaisista saavutuksista huolimatta mailla on kunnianhimoisia suun-
nitelmia rakennusalan digitalisoinnin jatkamiseksi — 29 prosenttia maista suunnittelee
digitalisoivansa osan rakennusvaiheista seuraavan vuoden aikana ja 43 prosenttia suun-
nittelee tekevinsa niin seuraavan kolmen vuoden aikana. Léhitulevaisuudessa etusijalla
on rakennus- ja kiyttoonottovaiheiden digitalisointi.

Nykyisessd rakennuskannassa tapahtuvat onnettomuudet ovat kuitenkin kasvava huo-
lenaihe kaikkialla Euroopassa, ja rakennusten ylldpitovaihe on darimmaéisen tirked ih-
misten turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi 3 muuta maata suunnittelee digitaalisten
ratkaisujen luomista kunnossapitovaiheeseen ldhitulevaisuudessa, joten my0s tdmén
alueen digitalisointi on nouseva kehityskuva. Vaikka kunnossapitovaiheen digitalisaa-
tiokdytdnto on vield harvinainen, hyvia kdytantoratkaisuja 10ytyy Latviasta, Suomesta
ja Puolasta.

Alueiden kdyton suunnittelu on tdysin digitalisoitu 7 maassa. Maankdyton ohjauksen
asiakirjat (ajantasakaavat) arkistoidaan kuntatasolla 65 prosentissa selvitykseen osallis-
tuneista maista. Valtakunnallisesta rekisteristd aluesuunnitteluasiakirjat kaikilla tasoilla
(maa, osavaltio/alue ja kunta) ovat saatavilla 4 maassa.

Koska rakentamisen sdédntelyjéarjestelmait eri puolilla Eurooppaa ovat hyvin erilaisia,
niin ovat my0s digitaaliset kdyténnot. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettd Baltian maille on
ominaista yksi IT-rakennusjirjestelma, joka on kéytossd maatasolla. Tdma ei ole suun-
taus muualla mantereella - 1/3 maista on useampi kuin yksi yksityinen IT-jarjestelma,
29 prosentilla maista on useampi kuin yksi IT-rakennusjérjestelma kuntatasolla.
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e Rakennusalan tietojirjestelmien monimutkaisuus vaihtelee, mutta suurin osa maista
(13) ilmoitti, ettd niiden maiden IT-rakennusjérjestelméit on integroitu siahkoisesti va-
hintdan yhteen muuhun jarjestelmaén. Integraatiot mahdollistavat automaattisen tiedon-
vaihdon rakennusalan sisdlld ja yhteydet muihin toimijoihin. Lisdksi 62 prosenttia
maista totesi, ettd nykyinen jarjestelmé siséltdd myos tietoja rakennuksen historiasta.

e GDPR-vaatimukset ja Vendjan hyokkéyssota Ukrainassa johtivat muutokseen suhtau-
tumisessa datan ja infrastruktuurin turvallisuuteen ympéri Eurooppaa. Yleissdéntoné
on, ettd mitd monimutkaisempi tietojédrjestelma on, sitd enemmaén haasteita on kohdat-
tava uusien kehittyvien riskien hallitsemiseksi. CEBC:n tutkimus paljasti, ettd kaksi
suosituinta vaihtoehtoa tietokannan tallentamiseen (jossa sdilytetddan kuhunkin raken-
nuslupahakemukseen liittyvié tietoja) ovat palvelimet (kahdeksan maata) ja julkinen
pilvi (neljd maata). Useimmissa maissa (10) tietokantaa yllapitda valtio.

e Tiectomallipohjaiset ratkaisut ovat rakennusalan keskeisid muutosvoimia. Tutkimus
0soitti, ettd neljd maata on jo alkanut kéyttda tiectomallinnusta rakennusvalvonnassa ja
kahdeksan muuta maata suunnittelee tekevinsé niin ldhitulevaisuudessa. Kunnianhi-
moisia BIM-pohjaisia automaattisia tarkistusprojekteja toteutetaan Suomessa ja Vi-
rossa. Tietomallipohjaiset automaattiset tarkistustyokalut ja tietokoneavusteiset jérjes-
telmét rakennuksen méérittyjen teknisten ja muiden vaatimusten ohjaamiseksi ovat ra-
kennusvalvonnan tulevaisuus, joka odottaa aivan nurkan takana.

Suunnittelu- ja lupavaihe

Digitalisoitu suunnittelu- ja lupavaihe auttaa nopeuttamaan rakentamisprosessia ja nopeutta-
maan tiedonvaihtoa. Useimmissa Euroopan maissa on digitaalisen viestinnén jarjestelmét kéy-
tossd sekd suunnittelu- ettd lupavaiheessa. Joissakin jéarjestelmissa hakija voi ladata tai 1dhettda
tietoja suoraan kuntien hakemuksen késittelyssd kdyttdmiin ohjelmistoihin ja joissakin maissa
kéytetdédn téllaisia ohjelmistoja, kun taas toiset maat kdyttavit edelleen sdhkdpostia. Kun on
kyse tiedonvaihdosta rakennusalan sisilld tai muiden alojen kanssa, joiltakin mailta timi mah-
dollisuus puuttuu. Mahdollisuus vaihtaa tietoja julkisten virastojen vélilld auttaa lyhentdméén
tapausten késittelyaikaa ja nopeuttamaan rakentamisprosessia kokonaisuudessaan.

Vain muutamassa maassa on kadytdssd teknisten vaatimusten digitaaliset tarkastukset. Tama
mahdollisuus vidhentdd huomattavasti aikaa, joka kuluu teknisten vaatimusten tarkistamiseen,
oli se sitten osa rakennushakemuksen késittelyé tai osa rakennusaikaista valvontaa. Jotkut maat,
kuten Suomi ja Norja, tyoskentelevit parhaillaan teknisten méérdysten ja tietojen lukemiseksi
tekodlytuotteilla suoraan tietomallimuotoisista suunnitelmista.

Rakennusvaihe

Tadma vaihe on se, jossa vaaditaan eniten resursseja. Talous- ja inhimilliset voimavarat eivét ole
paikallaan, vaan myos siirtyminen suunnittelusta yllapitovaiheeseen maaraytyy digitalisaation
tason kautta. Siksi ndyttdd olevan ratkaisevan tarkedd maarittad, kuinka tiedot jaetaan ja arkis-
toidaan. Néin ollen suunnittelu- ja lupavaiheen tdysin digitalisoituminen velvoittaisi rakennus-
vaiheen toimittajat seuraamaan aiemmin toteutettuja IT-ohjelmistoja. Pdinvastoin, jos konsep-
tivaihe digitalisoidaan strukturoimattomassa jarjestelméssé, rakennusprojekti digitalisoi vain
kiireellisimpid tai keskeisimpié asioita.
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Rakentamisvaihe on kokonaan tai osittain digitalisoitu 10 maassa (Norja, Tanska, Turkki, Liet-
tua, Puola, Suomi, Espanja, Viro, Saksa ja Latvia). Purkuvaihetta seurataan sahkdisesti Latvi-
assa. Kaikkien tutkittujen maiden kokonaistarkastuksista 70 prosenttia tehdddn sdhkdisesti ja
useimmissa tapauksissa raportit sdilytetddn IT-alustalla. Paperimuotoisia tarkastuksia on véhen-
netty 30 prosenttiin. Kdyttovaiheen Lokikirja on tdysin otettu kdyttoon kuudessa maassa, joissa
tiedot on tallennettu niiden IT-jérjestelmiin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta oli laajalla lausuntokierroksella
9.1.-5.3.2024. Lausuntokierros jarjestettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa. VAHV A-asianhal-
lintaa kdyttdvid ministerifitd ja viranomaisia pyydettiin antamaan lausuntonsa VAHV An kautta.
Lausuntoja pyydettiin ministeri6iltd, hallintotuomioistuimilta, kunnilta seka jarjest6iltd. Kah-
deksan viikon aikana ympéristdministeriolle annettiin lakiehdotuksesta 279 lausuntoa. Lausun-
toyhteenvedossa on hyddynnetty tekodlya.

Monet toivoivat voimaantuloon pidempéa siirtymaaikaa erityisesti ilmastoselvitykseen, kisitte-
lyaikatakuuseen sekd tietomallimuotoiseen rakentamisluvan hakemiseen. Suomen Kuntaliitto
ry ehdotti lain voimaantulon siirtoa kahdella vuodella, jotta kunnat ehtivét toteuttaa tarvittavat
muutokset lupakésittelyyn ja digitaalisuuteen. Elinkeinoeldmaén ja kiinteistonomistajien edusta-
jat padosin kannattivat ilmastoselvityksen sekd rakentamisluvan liitteiden keventéimistd, késit-
telyaikatakuuta, purkamisen edellytyksid, valitusoikeuksien rajaamista ja puhtaan siirtymén si-
joittamislupaa ja monet vastustivat rakentamislaissa jo olevaa padvastuullisen toteuttajan toteu-
tusvastuuta. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ja maakuntien liitot
padosin vastustivat valitusoikeuksien rajaamista, purkamisen edellytyksid ja puhtaan siirtymén
sijoittamislupaa. Kansalaisjirjestot ja museoviranomaiset vastustivat valitusoikeuksien rajaa-
mista ja purkamisen edellytyksid. Kunnat paéosin vastustivat késittelyaikatakuuta ja halusivat
rajoittaa rakennusjérjestykselld alle 30 nelidmetrin talousrakennusten rakentamista. Hiilikédden-
jéljen laskemista sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Tuomioistuimet kiinnittivit huomiota vali-
tusoikeuksien rajaamisen perusoikeusndkdkulmaan ja toivoivat puhtaan siirtymén sijoittamis-
luvan tarkempaa sddntelyd. Teknisid korjauksia kannatettiin tai niistd ei lausuttu mitdén. Kor-
jaussarjaan ehdotettiin lisdttdvéksi lukuisia eri pykélid, muun muassa 57 §:44 kannatettiin ja
vastustettiin. Lyhytvuokraukseen, jota korjaussarjassa ei késitelty, tuli useita kommentteja asun-
toja vuokraavilta yhtigilta.

6.2 Yleisti

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskukset ja maakuntien liitot pitivét esitettyjd muutokset hy-
vind, jos ja kun tavoitteena on ollut hallinnollisen taakan keveneminen ja byrokratian vihene-
minen tai selkeitd korjaustarpeita tai virheitd on laissa ilmennyt. Rakentamislain ja alueiden-
kayttolain yhteentoimivuudella on suuri merkitys ndiden tavoitteiden toteutumisen kannalta.
Hallitusohjelman kirjausta sellaisenaan ei kuitenkaan pidetty riittdvana perustelu lakimuutok-
selle, vaan pykéldt vaativat aina taustalleen selkeét perustelukirjaukset. Ylipadtdan lainsdadéan-
to0n tehtdvien muutosten taustaksi tulee esittdd selked ndkemys siitd, mité lailla kéyténnossa
halutaan muuttaa, miksi ja miten. Epdiltiin, voidaanko uudistukselle asetettuja tavoitteita saa-
vuttaa.
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Suomen Kuntaliitto ry ja suurin osa kunnista katsoivat, ettd ehdotetut muutokset ovat osittain
positiivisia mutta padosin negatiivisia. Ehdotusten katsottiin lisddvén merkittavisti nykyiselldén
viranomaisten pysyvid kustannuksia.

Jarjestojen, yritysten, yksityishenkildiden ja muiden toimijoiden lausunnoissa esitettiin erisuun-
taisia ndkemyksié lakiehdotuksesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan viranomaisten valitusoikeutta on esityksessd rajattu
paitsi perustelematta my0s epdjohdonmukaisesti. Viranomaisten valitusoikeus kuuluu hallinto-
prosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien
toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Epdselvyys valitusoikeuden olemassa-
olosta lisdd tyomadraa hallintolainkaytossa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd uusien poikkeusten luominen vanhan systeemin péélle mo-
nimutkaistaa systeemikokonaisuuden ymmartdmistd. Rakentamisen lupajérjestelma ja sitd kos-
kevat muutoksenhakusaannokset muodostavat vaikeasti hahmottuvan kokonaisuuden, joka to-
dennékoisesti tulee aiheuttamaan kdytdnnon soveltamisongelmia. Esimerkiksi muutoksenhaku
erilliselld padtokselld ratkaistusta sijoittamisluvasta midrdytyy sen perusteella, onko kysymys
suunnittelutarvealueesta vai muusta alueesta. Muutoksenhausta tilanteessa, jossa kysymys on
sijoittamislupaa koskevasta erillisestd padtoksestd suunnittelutarvealueella, ei nimittiin ole erik-
seen sdadetty.

Eduskunnan oikeusasiamichen mielestd sdatdmisjérjestystd koskevat perustelut ovat puutteelli-
set. Ministerion tulee esityksen jatkovalmistelussa kiinnittié erityistd huomiota valitusoikeuden
rajoittamista koskevien sddnndsten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja ymparistoperus-
oikeutta (PL 2 § 2 mom., 14 § 4 mom. ja 20 §), oikeusturvaa (PL 21 §) koskeviin sddnndksiin
sekd Arhusin sopimuksen velvoitteisiin.

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysta kos-
kevassa jaksossa on kuvattu muun muassa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa hénté itsedén koskevaan péétoksentekoon. Ehdotettuja valitusoi-
keuksien muutoksia — niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia — tulisi kyseessd olevassa
jaksossa yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa perustuslain tavoitteisiin. My0ds oikeusturvaa
koskeva osio jdi valitusoikeuksien kaventamista koskevilta osin yleiseksi toteamukseksi, eiké
siind todeta kunnan jésenen valitusoikeuden poistamista.

6.3 Kommentit ehdotettuihin pykilimuutoksiin

17 § Rakennusjérjestys

Oikeusministeri6 katsoi, ettd koska kunnallisella rakennusjarjestykselld ei ole mahdollista poi-
keta mainitun lainkohdan nojalla mééréytyvésté luvan tarpeesta, on ehdotettu 5 momentti tar-
peeton ja tulee poistaa.

Eduskunnan oikeusasiamichen mielestd rakennusjérjestykseen ehdotetun 5 momentin jalkeen
jad edelleen epdselvaksi, voiko kunta kayttdd lainkaan harkintaa 42 §:n 1 momentin rakennus-

kohteiden luvanvaraisuudessa 42 §:n 2 momentin mahdollistamalla tavalla.

Tuusulan kunta katsoi, etté esitetty tarkennus on sinédlldén hyvé, mutta ei poista tulkintamahdol-
lisuutta rakentamislain 42.2 §:n mukaisissa hankkeissa.
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Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen mielesté lisdys on sinénséi tar-
peeton, koska kunnan kaavat, rakennusjérjestys tai muut médréykset eivét voi olla ristiriidassa
lainsdddédnnon kanssa.

Lisdystd pitivat hyvand ja kannatettavana Espoon Asunnot Oy, Verohallinto, Suomen kauppa-
keskusyhdistys, Sotkamon kunta, Kiinteistoliitto Uusimaa ry, Pientaloteollisuus PTT ry, Suo-
men Kiinteistoliitto ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Kaupan liitto, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK, Kangasalan kaupunki, Senaatti-kiinteistdt, Himeenlinnan kaupunki, Raken-
nusteollisuus RT ry ja RASI ry.

Omakotiliitolle on tarkedd, ettd maallikkorakentajille ja -rakennuttajille ei tule rakennusjérjes-
tyksisté tiukempia velvoitteita kuin mité laki vaatii, ja ettd valtakunnallisesti lupakéytintd on
yhtendinen.

Kuntaliiton mukaan rakennusjérjestys on kunnille tirked rakentamisen ohjauksen viline. Ra-
kennusjérjestyksessa tulee olla mahdollisuus méaritd myos rakentamislailla luvanvaraisuudesta
vapautettujen rakentamishankkeiden toteutuksesta ja ympéristoon sopivuudesta. Kuntaliiton
kanssa samoilla linjoilla olivat Espoon kaupunki, Oulun kaupunki, Vihdin kunta, Kaakkois-
Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Vantaan kaupunki ja Méantsdldn kunta.

Lausuntojen johdosta selvennettiin 17 §:n 2 ja 3 momenttia ja poistettiin ehdotettu 5 mo-
mentti.

38 ja 39 § Rakennuksen véhihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Lausuntokierroksella saatiin runsaasti palautetta ja ehdotuksia rakennuksen véahahiilisyyden oh-
jauksen toteuttamiseen. Lausuntopalautetta annettiin myds sellaisiin seikkoihin, joita ei ollut
esitetty muutettavan. Lisaksi lausuntopalautetta annettiin rakennuksen vahdhiilisyyden arvioin-
timenetelmastd, josta on tarkoitus sddtdd tarkemmin ympéristoministerion asetuksella. Lausun-
nonantajien ndkemykset koskien ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta erosivat padsaantoi-
sesti toisistaan, joten lausuntoantajien palaute ei siten muodostanut selkdd yhtendistd kantaa
monenkaan lainmuutoksen yksityiskohtaan.

Suuri osa lausuntopalautteesta koski ilmastoselvityksen soveltamisalaa. Lausunnot jakaantuivat
niin, ettd osa kannatti soveltamisalan supistamista esityksen mukaisesti, osa taas vastusti. Pien-
talojen rajaamista pois hiilijalanjdljenlaskennan soveltamisalasta pidettiin padsdantoisesti hy-
véani ratkaisuna, silld koettiin, ettd pientalorakentamista tulee tukea ja helpottaa rakentamisen
jo korkean kustannuksen vuoksi. Valtaosa kunnista ja niiden rakennusvalvontaviranomaisista
pitivét rajausta kannatettavana, silld se keventiisi byrokratiaa ja taakkaa. Moni soveltamisalan
supistamista vastustava taho toivoi, ettd erityisesti laajamittaiset korjaukset sisdllytettdisiin il-
mastoselvityksen soveltamisalaan. Esityksessa péétettiin rajata pientalot ja laajamittaisesti kor-
jattavat rakennukset pois velvoitteen piiristd, kuten oli lausuntoversiossa esitetty.

Lausunnoissa toivottiin myds, etté lakia tismennettéisiin laajennusten osalta. Esimerkiksi Suo-
men Kuntaliitto ry ehdotti, ettd méérdystd vihéhiilisyyden osoittamisesta olisi tarpeen tdsmen-
téd koskemaan my0s laajennuksia, kun laajennuksella on vahdistd suurempaa merkitystd. Myos
Suomen arkkitehtiliitto nosti esiin, etti laajennus on uudisrakentamista, jota koskee uudisraken-
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tamisen sdéntely, joten siltd on edellytettévé ilmastoselvitysti ja materiaaliselostetta. Téssé esi-
tyksessé on lakiin tehty tdsmennys, jonka mukaan ilmastoselvitysté ei tarvitsisi tehdé rakennuk-
sen laajennuksessa.

Osa lausunnonantajista nosti esiin tulevat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) re-
vision velvoitteet liittyen uusien rakennusten hiilijalanjélkilaskentaan. Ndissd lausunnoissa nih-
tiin tarkeéksi, ettd kaikki energiatodistusta edellyttavét rakennukset tulisi pitdd mukana, vaikka
niille ei asetettaisikaan hiilijalanjéljen raja-arvoa. Tatd perusteltiin silld, ettd jos soveltamisalan
ulkopuolelle jétettdvaksi ehdotettuja rakennuksia suunnitteleville ja toteuttaville ei tdsséd vai-
heessa anneta mahdollisuutta alkaa harjoitella véhéhiilisempien ratkaisujen kéyttdd, muutos tu-
lee direktiivin implementoinnin kohdalla olemaan hankalampi. Lakiesitysti pédtettiin tarkentaa
siten, ettd ilmastoselvityksen soveltamistalaan liséttiin limmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 ne-
liometrin suuruiset varastorakennukset, liikkenteen rakennukset, uimahallit ja jadhallit. Lausun-
noilla olleen esityksen sddnndskohtaisia perusteluita korjattiin siten, ettd ne vastaisivat lain py-
kéldan. Perusteluissa tuodaan selkeytyksena esille, ettd velvoite koskee my0s péivittéistavara-
kauppoja, silld ne kuuluvat osaksi myymaéldrakennuksia. Lausuntopalautteen perusteella esite-
tyilla muutoksilla on tavoite osittain toimeenpanna tulevaa EU sdéntelya.

Lausunnoilla olleen lakiehdotuksen mukaan ilmastoselvitys olisi laadittava rakentamislupavai-
heessa ja paivitettdva tehtyjen muutosten osalta, jos rakennustyon aikana on 117 §:n mukaisesti
poikettu suunnitelmasta. Rakennusteollisuus ry ehdotti (ehdotusta kannatettiin monessa lausun-
nossa), ettd ilmastoselvitys tulisi laatia vasta ennen rakennuksen kéyttdonottoa, osana loppukat-
selmusta, jolloin olisi kéytettdvissé tarkat tiedot esimerkiksi materiaalien mééristd ja laadusta.
Lakiesitystd paatettiin lausuntojen perusteella muuttaa siten, ettd ilmastoselvitys tulisi laatia ja
raja-arvo todentaa vasta loppukatselmusvaiheessa. Rakennustuoteluettelo olisi kuitenkin toimi-
tettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa haettaessa ja paivitettdva keskeisten
muutosten osalta.

Useat lausunnonantajat toivat esille, ettd materiaaliselosteesta tulisi kokonaan luopua. Raken-
nusteollisuus ry ehdotti (ehdotusta kannatettiin monessa lausunnossa), ettd materiaaliseloste tu-
lisi korvata erilliselld padpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla ja ettd se siirrettdisiin
osaksi vdhihiilisyyden arviointia. Lakiehdotusta muutettiin saadun lausuntopalautteen perus-
teella. Maininta materiaaliselosteesta on otettu pois lain 39 §:sté, ja samalla lisdtty lain vahahii-
lisyyttd ohjaavaan 38 §:44n sddnnds koskien rakennustuoteluetteloa.

Lausuntopyynndssa kysyttiin erikseen sitd, tulisiko ilmastoselvitykseen sisallyttdd my0s raken-
nuspaikka, vaikka raja-arvotarkastelu koskisi vain rakennusta, ei rakennuspaikkaa. Suurin osa
vastaajista oli sitd mieltd, ettd rakennuspaikka tulisi olla osa ilmastoselvitystd. Lausuntojen pe-
rusteella lakia tismennettiin lisddmalld 38 §:n ensimméaiseen momenttiin, ettd rakennuksen li-
sdksi myos rakennuspaikan hiilijalanjélki ja -kddenjélki on raportoitava ilmastoselvityksessa.

Esityksessd ehdotettiin tehtdvéksi lakiin muutama tarkennus, eritoten erityistilanteiden huomi-
oimista raja-arvoja annettacssa. Lahes poikkeuksetta lausunnonantajat pitivat titd tarkennusta
hyvana. Muutamat lausunnonantajat kiinnittivat huomiota pykalan muotoiluun “voidaan ottaa”.
Lausuntopalautteen perusteella tismennys raja-arvoista péatettiin jéttda lakiesitykseen. Muotoi-
lussa pitdydyttiin voidaan ottaa -muotoilussa sen vuoksi, etti lausunnoilla ehdotettu on otettava
—muotoilu ei olisi erindisten vaikuttavien tekijoiden runsauden vuoksi realistinen, vaikka si-
nénsi ehdotus on lakiteknisesti hyvin perusteltu. Hiilikddenjéljen ohjaamiseen esitettiin lausun-
noilla runsaasti eroavaisia nikemyksid, vaikka sitd koskien ei ollut esitetty hallituksen esityk-
sessd muutoksia. Lausuntopalautteen perusteella ei péatetty esittdd muutoksia hiilikddenjéljen
raportointiin. Hiilikddenjélki olisi esitettdvé rakentamislain mukaisesti osana ilmastoselvitysta.
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Oikeusministerid ehdotti lausunnossaan, etti raja-arvot voisi selkeyden vuoksi erottaa omaksi
pykélédkseen. Lakiehdotusta muutettiin oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti lisd&maéllé eh-
dotukseen uusi 38 a §:4, jossa sdddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista.

Useissa lausunnoissa toivottiin pidempéa siirtyméaaikaa, jotta ala, kunnat ja rakennusvalvonnat
chtisivét valmistautua uusiin vaatimuksiin. Lisdksi toivottiin myds erillistd yksityiskohtaisem-
paa ohjeistusta. Lausunnossa painotettiin, ettd esitetty raja-arvojen kayttdonotto vuoden 2025
alusta nayttaytyy epérealistisena. Useat tahot korostivat toisaalta lausunnoissaan sité, etti viha-
hiilisyyden arviointi pitdisi aloittaa mahdollisimman pikaisesti. Lausuntopalautteen perusteella
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite ja hiilijalanjdljen raja-arvovaati-
mus ehdotetaan siirrettévéksi alkamaan vuodella mydhemmin, eli 1.1.2026 alkaen.

Erityisesti eri energiayhtiot nostivat lausunnoissaan esiin rakennusten kiytonaikaisen energian-
kulutuksen pééstdlaskennan, vaikka aiheesta sdddetdéin tarkemmin asetustasolla. Lausuntopa-
lautteessa painotettiin, ettd padstolaskennassa pitdisi voida kdyttda paikallisen kaukolampdyh-
tion padstokertoimia. Asetusvalmistelua koskien on linjattu, ettd rakennusten hiilijalanjéljen las-
kennassa voidaan kayttda ainoastaan kansallisia energiaskenaarioiden pdéstdjd, jotka on esitetty
kansallisessa pédastotietokannassa.

42 §:n 1 momentin 4 kohdan Tapahtumarakenteet

Lausunnonantajat, erityisesti MaRa ry ja rakennusvalvonnat, kannattivat rakentamislain 42 §:n
1 momentin 4 kohtaan ehdotettua tarkennusta. Espoo ja Tuusula toivoivat, etté tilapdisyyden
maksimiaika maariteltdisiin. Suomen Kuntaliitto ry piti perusteluissa esitettyd aikamadraa liian
lyhyena ja katsoi, ettd tilapdisten tapahtumarakenteiden rajaaminen pois luvanvaraisuudesta voi
aiheuttaa merkittdvén turvallisuusriskin. Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset vahvistavat
usein tapahtumarakenteille maksimihenkilomééarid, miké ei endé olisi mahdollista. Liséksi lau-
sunnoissa kritisoitiin yleisérakennelmien luvanvaraisuutta ylipadnsd. Kirkkohallitus kiinnitti
huomiota siihen, ettd vastuu yleisdrakennelmien turvallisuudesta siirtyy tidysin tapahtumajérjes-
tajille, mika edellyttdad tapahtumajarjestdjdltd hyvaad ja laajaa asiantuntemusta sekd osaamista.
Lausuntojen johdosta tilapdisyyden maksimiajaksi méériteltiin kaksi kuukautta.

43 § Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Monet elinkeinoelamén edustajat kannattivat puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja katsoivat sen
sujuvoittavan osaltaan vihreda siirtyméé tukevien hankkeiden luvitusta. Muun muassa Metsé-
hallitus ehdotti pykéld soveltamisen laajentamista myds tuuli- ja aurinkovoimaan. Maakuntien
liitot ja ELY-keskukset vastustivat puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja katsoivat sen murenta-
van maankdyton ennustettavuutta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd lupainstrumenttia ei ole riittdvésti arvioitu. Puhtaan siirty-
maén sijoittamislupia myonnettdessd on edellytettivéd vuorovaikutusta ja kuulemista seko turvat-
tava muutoksenhakumahdollisuus. Ndin merkittidviin hankkeisiin ja maank&yton muutoksiin tu-
lee siséltyd riittédvé vaikutusten arviointi vuorovaikutus, kuuleminen ja valitusoikeus, jotta osal-
listen ja maanomistajien oikeudet toteutuvat. Myos suhde YV A-lainsdddantoon tulee selkeyttaa.
Jatkovalmistelussa on poistettava riskit, ettd pdinvastoin kuin tavoitteena oli, jérjestelma seka-
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voituu, lopputuloksen ennustettavuus heikkenee ja kokonaiskésittelyajat luvituksessa ja muu-
toksenhaussa pidentyvét. Uudistusten vaatimat liséresurssit ja prosessien uudistaminen tulee
turvata kunnissa ja oikeuslaitoksissa.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, etti erityisesti puhtaan siirtymaén sijoitta-
misluvassa on kysymys alueellisia vaikutuksia omaavista teollisista hankkeista, joiden ympa-
ristovaikutukset voivat olla merkittdvia. Valitusoikeuden médrdytyminen ei ehdotuksessa ole
oikeassa suhteessa valituksen perusteena olevan paitoksen vaikutuksiin. Esimerkiksi yhden per-
heen asuinrakennuksen ja vaikkapa akkumateriaalien uudelleen kdytt6d harjoittavan laitoksen
rakennusluvan kohdalla valitusoikeutettujen piiri olisi yhtd suppea. Pohjois-Suomen hovioikeu-
den mielestd on vaikea hahmottaa, mitd edellytyksid 43 a §:n mukaista lupaa ratkaistaessa tulee
ottaa huomioon.

Lausunnonantajien mielesti 43 a §:n mukaisen hankkeen valitusoikeudesta ei ole sdddetty sel-
kedsti. Asiasta on maininta ainoastaan hallituksen esityksen tekstiosassa. Mikéli valitusoikeus
madraytyy rakentamislupaa vastaavasti, valittajien piiri rajautuu suppeaksi. Hanke voi kuitenkin
olla vaikutuksiltaan merkittdva. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd rakentamislaissa ei ole erik-
seen sdddetty mahdollisuudesta valittaa padtoksestd, joka koskee erillistd sijoittamislupaa suun-
nittelutarvealueella. Muutoksenhaun méérdytymisen kannalta voi siten olla merkitysté silla,
myOnnetdanko sijoittamislupa erilliselld padtokselld vai osana rakentamislupaa.

Lausuntojen johdosta kirjoitettiin erikseen pykélét edellytyksistd, kuulemisesta, lausunnoista,
vaikutusten arvioinnista ja valitusoikeudesta.

43 b § Rakennusluvan myontéiminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Suomen ympéristdoikeustieteen Seura ry:n mielestd ratkaisu ei ole lakiteknisesti omiaan luo-
maan selkeintd mahdollista lainsdddantdd, silla MRL 81.2 §:ssé vaatimus tonttijaon laatimiseen
kategorisesti asetetaan ja luonnosesityksen rakentamislain 43 b §:ssd tdmé vaatimus asiallisesti
kategorisesti poistetaan. Siten parempi vaihtoehto voisi olla vaatimuksen kumoaminen tai sen
muuttaminen suoraan alueidenkdyttolain 81.2 §:sté.

Osa kunnista vastusti ehdotusta. Esimerkiksi Lohjan kaupunki ehdottaa pykéldd muutettavaksi
siten, ettd se koskee vain tdydennysrakentamista jo rakennetuilla alueilla. Tonttijaon laatiminen
kaavan laatimisen yhteydessé ei hidasta rakentamisluvan myontdmistd, vaan pdinvastoin no-
peuttaa sitd. Nykykaytantd on osoittautunut toimivaksi.

Ehdotusta kannattivat muun muassa Espoon Asunnot, Kojamo, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Omakotiliitto, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL, Pientaloteollisuus PTT, Suomen Ark-
kitehtiliitto, Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus, Kiinteistoliitto, Erikoiskaupan liitto, Arkkitehtitoi-
mistojen liitto ATL, Helen, Senaatti-kiinteistot, Hengitysliitto, Rakennusteollisuus RT, RASI,
KOVA seké osa kunnista.

Lausuntopalaute ei aiheuttanut muutoksia itse pykalddn, mutta pykélén otsikko korjattiin raken-
tamisluvaksi.

56 § Purkamisluvan edellytykset
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Monet elinkeinoeldmén edustajat kannattivat ehdotusta. Purkamisen helpottamisen muiden kuin
suojeltujen rakennusten osalta katsottiin vihentdvén byrokratiaa ja nopeuttavan kaava-alueilla
tapahtuvaa kaupunkirakenteen uudistumista. Lausunnoissa toivottiin 4 momentin kunnanval-
tuuston muuttamista kunnaksi, silld kunnalla tulee olla mahdollisuus paattdad, mika taho kun-
nassa on padtosvaltainen asiassa.

Lausunnoissa esitettiin kysymyksid, kuten: kuka méérittelee milloin kunnassa olevat rakennuk-
set ovat menettineet suurimman osan arvoistaan? Kuka maéérittelee, milloin kaavanmukaisesti
toteutuneen alueen kaava on vanhentunut? Miten rakennuksen korjauksen laiminlydnti voi olla
peruste purkuluvalle? Jos rakennuksen omistaja tahallisesti laiminly6 rakennuksen yllapidon ja
korjauksen, ja sen kulttuurihistoriallinen arvo tdmén vuoksi véhenee, sen saa purkaa?

Lakiesityksen katsottiin toimivan péinvastaisesti kuin nykyisen lain 1dhtokohta ja palkitsevan
siitd, ettd rakennus jdtetddn heitteille. Kunnan mahdollisuutta purkaa oma rakennuksensa pidet-
tiin epatasa-arvoisena ja oltiin huolestuneita siitd, myydaanko kunnalle rakennuksia, jotta ne
saataisiin purettua. Toivottiin, ettd kunnan omistaman rakennuksen lisdksi 4 mom. koskisi myds
kuntaomisteisen yhtién omistamia rakennuksia.

Sadnnoksen katsottiin tekevén kaavallisesta rakennussuojelujirjestelméstd vaikeaselkoisem-
man. Sédénndsten ja eri menettelyjen viliset keskindiset suhteet jaévit epaselviksi. Sddnndksen
sisdllossa ei oteta riittdvéllad tavalla huomioon sitd, ettd kunnalla on mahdollisuus muuttaa yleis-
ja asemakaavoja kaavoitusmenettelyn kautta.

Metsihallitus toi esille valtakunnallisten ja maakunnallisten arvotusten kohdeluetteloiden péi-
vittdmisen tdrkeyden toiminnan hyviksyttdvyyden parantamiseksi ja suojelukonfliktien ehkai-
semiseksi. Uudenmaan liitto totesi, ettd ilmastotavoitteiden kannalta ensisijaisena tavoitteena
tulisi olla olemassa olevan rakennuskannan vaaliminen, sdilyttiminen ja hyodyntdminen ja piti
mainintaa kaavan vanhentuneisuudesta ongelmallisena. Puolustusministerié kannatti rakennus-
ten purkamisen helpottamista tilanteissa, joissa rakennus on kayttokelvottomassa kunnossa ja
katsoi, ettd rakentamislain 56 §:&én tulisi lisdtd kohta, joka mahdollistaisi rakennusten purka-
misen Puolustusvoimien pysyvéssé kéytossé olevilla alueilla, jos se on maanpuolustuksen kan-
nalta tarpeellista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kiinnitti huomiota siihen, etti sddnndksessd on useita termeja,
joiden maédrittely ja soveltaminen on tulkinnanvaraista. Téllaisia ovat esimerkiksi purkumateri-
aalin uudelleen kayttdmisté/kierrétysti koskevan edellytyksen téyttyminen ja sen todentaminen.
My®ds sen madrittiminen, milloin rakennukset kunnassa ovat menettineet suurimman osan ar-
vostaan, tuottanee ongelmia. Hallituksen esityksessd ei ole myoskdédn avattu sitd, miksi termi
alue on muutettu termiksi kunta.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd 56 § muodostuu vaikeaselkoiseksi ja osin myds tulkinnan-
varaiseksi. Erityisesti pykéldn 2—4 momenttien vélisté keskindistd suhdetta korkein hallinto-oi-
keus pitdd epaselvani. Esimerkkind sddnnoksen tulkinnanvaraisuudesta on 2 momentissa tar-
koitettu kaavan vanhentuneisuus, jota ei ole tarkemmin maéritelty mydskain perusteluissa. Sa-
massa momentissa kaytetdin myos médritelméié kaavoittamaton alue. Korkein hallinto-oikeus
toteaa selvyyden vuoksi, ettd my0s aluetta, jolla on voimassa ainoastaan maakuntakaava, voi-
daan pitdd kaavoitettuna alueena eli muuna alueena kuin momentissa tarkoitettuna kaavoitta-
mattomana alueena.

Lausuntojen johdosta kaavalle méériteltiin 13 vuoden vanhenemisaika ja pykéldssd luetellaan
eri kaavamuodot. Edellytykseksi lisdttiin “eikd vaikeuta rakennetun ympériston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista”. Kolmannen momentin tai-sana muutettiin ja-sanaksi.
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Neljannen momentin kunnanvaltuusto muutettiin kunnaksi ja kunnan omistaman rakennuksen
rinnalle liséttiin kuntaomisteinen yhtid. Liséttiin edellytys, jonka mukaan kunnan on pitdnyt
omistaa rakennus vahintddn kymmenen vuotta ennen sen purkamista ja poistettiin edellytys
kulttuurihistoriallisesta arvosta. Valtakunnallisesti merkittdvien rakennusten rinnalle liséttiin
maakunnallisesti merkittiava.

61 § Rakentamislupahakemus ja 69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Digitalisointia kannatettiin ja siind on rakennusvalvonnoissa edistytty, vaikka osalla suunnitte-
lijoista on puutteelliset valmiudet. Suunnittelualalla vaatimusta tietomallien toimittamisesta pi-
dettiin erinomaisena ja alaa eteenpéin vievina.

Tietomalli-termié toivottiin muutettavaksi informaatiomalliksi ja tietomallimuotoinen muutet-
tavaksi mallimuotoiseksi. Perusteluna oli standardin mukaisuus. Suunnitelmamallin méarittely
padpiirustustasoiseksi sai sisdllon puolesta kannatusta, mutta terminologisesti pidettiin huo-
nona, ettd mallia madritellddn vertaamalla sitd toiseen esitystapaan. Muulle koneluettavalle
muodolle toivottiin tdsmaillistd méairittelyé ja ehdotettiin tdlld tavoin keréttévélle tiedolle vaih-
toehdoksi tietojen syottamistd kunnan asiointipalvelun kautta.

Urakoitsijapuolelta kommentoitiin perustelumuistion kohtaa, jossa paépiirustukset ovat hierar-
kiassa mallin edelle ndiden ollessa keskendén ristiriidassa. Tété ei pidetty hyvana vaan néhtiin,
ettd mallien hy6ty ei nouse ja vanhaan ei tule muutosta.

Kunnat pitévit digitalisoinnin vaatimuksia suurena muutoksen rakennusvalvontojen tyohon.
Yhtendisten toimintatapojen luomisen kannalta on tdrkeéd, ettd kehitystyotéd ohjataan ja koordi-
noidaan valtakunnallisesti. Yleisten tictomallivaatimusten tarkeimpien osien péivitystd vaadit-
tiin valtion tehtdviksi. Tietomalleihin liittyvét asetukset tulevat olemaan myds jarjestelméakehi-
tyksen perusta.

Monissa lausunnoissa todettiin, ettd suunnitelmamallien tietosiséltojen tulisi rajautua luvan ké-
sittelyssd tarvittaviin ja viranomaisten tarvitsemiin tietoihin. Viranomaisten vaatiman tiedot tu-
lee médritelld tarkasti, silld nyt koetaan, ettd niitd ei ole kerrottu. Lupahakemuksen liitteend
toimitettavan aineiston rajaamisen katsottiin karsivan hallinnollista taakkaa ja helpottavan lu-
vanhakua. Monet kunnat katsoivat, ettd perusteltu syy liitteen pyytdmiseen on se, ettd laki vel-
voittaa tekeméén jotain. Osa kunnista kritisoi sitd, ettd olennaisten teknisten vaatimusten téyt-
tymisen tarkistamiseksi vélttdméttomien selvitysten pyytédmista tdytyy erikseen perustella. Pyy-
dettiin tdsmennyksid 60 ja 71 §:iin toteumamallin osalta. Toivottiin muun muassa, ettd 71 §
poistetaan ja suunnitelmamallin padivitysvelvoite sdddetddn 60 §:ssd, jolloin padpiirustustasoi-
nen suunnitelmamalli ja rakennusvalvonnan 69 §:n nojalla vaatimat erityissuunnitelmat paivi-
tetddn toteutusta vastaaviksi rakennustyon aikana ja loppukatselmuksen yhteydessa tiedot toi-
mitetaan rakennetun ympériston tietojarjestelmén sijaan hankkeeseen ryhtyville.

Oikeuskanslerin viraston mukaan olisi perusteltua kiinnittéd systemaattisesti huomiota ilmas-
toselvityksen, digitalisaation ja tictomallivaatimusten aiheuttamien kustannusten oikeasuhtai-
suuteen ja kohtuullisuuteen.

Lupahakemuksen liitteissé ei ole mainintaa selvityksesté rakennuspaikan ja rakennuksen esteet-
tomyydesté ja Invalidiliitto ehdottaakin kyseisen selvityksen lisdéimistd rakentamislupahake-
muksessa vaadittavaksi liitteeksi. Rakennusvalvonnat toivat esiin valvontapaineen siirtymisen
tydmaavaiheeseen, miké voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin hankkeeseen ryhtyville ja lisia
kustannuksia.
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Lausuntojen johdosta rakentamisluvan yhteydessid esitettdvien liitteiden luettelosta poistettiin
ilmastoselvitys ja materiaaliseloste ja liséttiin rakennustuoteluettelo. Toteumamallia koskevaa
71 §:44 muutetaan selvennyksen vuoksi siten, ettd myos toteumamallin on oltava paapiirustus-
tasoinen. Loppukatselmusta koskevaan 122 §:d4n lisdtddn maininta ilmastoselvityksestd sekd
siitd, ettd tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Liséksi siirtymé&aikaa tictojen toimittamisesta
rakennetun ympériston tietojérjestelmédn 72 ja 73 §:n mukaisesti jatketaan vuodella.

68 a § Maédrdaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset méardajan laimin-
lyomisesta

Rakennusteollisuus ja elinkeinoeldmén edustajat kannattivat madraajan lisdamista lakiin.

Kuntien lausuntojen mukaan prosessien néin tarkka sddntely tiukkoine méadraaikoineen aiheut-
taa tyOtaakkaa ja -painetta, sekd mahdollisesti tarvetta liséresursseille, jonka saatavuudessa ar-
vioidaan olevan haastetta. Lausunnoissa pohdittiin, olisiko tirkedmp&é kuitenkin luvan saami-
sessa kuluvan ajan ennakoitavuus. Ulkopuolisilta viranomaisilta pyydettévien tarpeellisten lau-
suntojen odottelun siséllyttdiminen kolmen kuukauden méardaikaan on usein mahdotonta. Useat
rakennusvalvonnat pitivit riskind kielteisten rakennuslupapaitosten voimakasta lisdantymista,
jos luvan myontdmisen edellytykset eivit néyttdisi tayttyvén, eiké riskid korvausvaateista kun-
nassa haluta ottaa. Liséksi pidettiin huonona valvonnan painopisteen siirtymistd rakentamisen
aikaiseen ja jélkivalvontaan, joka on kallista kaikille osapuolille. Uudenmaan liitto esitté, ettd
ensisijaisesti pykéld poistetaan tai méirdaikaa sujuvoitetaan mahdollistamalla vaativille hank-
keille tatd pitempi kasittelyaika. Riittdva siirtymédaika vaaditaan joka tapauksessa, osa ehdotti
kahta vuotta. My0s useat kunnat ehdottivat kasittelyaikatakuuta kokonaan poistettavaksi esityk-
sestd. Kaytinnossé puutteelliset asiakirjat useinkin viivéstyttdvit luvan myontamista.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, etti esityksen perusteluissa viitataan lu-
pahakemuksen téydellisyyteen. Esityksessé ei kuitenkaan ole mééritelty, milloin lupahakemus
liitteineen katsotaan tdydelliseksi. Késittelyméardaika vaikuttaa kategoriselta, eikd ota huomi-
oon erityyppisid rakentamislupahakemuksia ja niiden mahdollisesti edellyttdmia kunnan ulko-
puolisten viranomaisten lausuntoaikoja. Sddnnoksen toteuttamiskelpoisuus edellyttda, ettd sddn-
nds on mahdollisimman selked ja ymmarrettava.

Lausuntojen johdosta tdsmennettiin hakemusten vireillepanoa ja késittelyvalmiutta. Puhtaan
siirtymén sijoittamisluvan ja poikkeuksellisen vaativan rakentamisluvan kasittelyaikatakuuksi
saddetiin kuusi kuukautta kolmen sijaan. Lupamaksun palauttaminen sdddettiin kunnan oma-
aloitteiseksi tehtdvaksi ja 20 prosentin lupamaksun alennus muutettiin kuukausittaiseksi, ei vii-
kottaiseksi. Viittauksesta vahingonkorvauslakiin luovuttiin.

Pykaliin 82 § Suunnittelutehtdvan vaativuusluokat ja 86 § TyOnjohtotehtdvén vaativuusluokat

lisdttyja asetuksenantovaltuuksia on lausuntopalautteen mukaan pidetty yleisesti kannatetta-
vina.

95 § Péavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Monet elinkeinoeldmén edustajat toivoivat tdsmentéimisen sijaan rakentamislaissa olevan péé-
vastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykéldn kumoamista kokonaan. Se, mika
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taho kantaa vastuun alihankkijoiden toteutuksesta, ei selvid esityksestd. Myos rakennusvalvon-
nan vastuu jaa epaselvéksi. Pykélédn tulkintaa ja vaikutusten arviointia on tdydennettéva nailtd
osin. Kustannusvaikutuksia peldtddn tulevan aikatauluviivastyksind, viivdstyssakkoina ja li-
saantyneind oikeusprosesseina. Rakennusvirheiden méarin peldtdén lisddntyvan, kun vastuu hé-
martyy. Toisaalta epiiltiin urakoitsijan halukkuutta vastanottaa paivastuullisen toteuttajan to-
teutusvastuuta kustannusvaikutuksineen. Pykélén toivottiin koskevan vain suhdetta rakennus-
valvontaan. Pykélatekstissa pitdisi mainita vastuun paattymisestd loppukatselmukseen.

Lausuntojen johdosta pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumotaan. Siitd johtuen on paa-
vastuullista toteuttajaa koskeva maininta muutettava 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ssa.

Muutoksenhaut 179, 181, 182 ja 183 §

MaRa ry pitdd valitusoikeuksiin ehdotettuja muutoksia myonteisind ja perusteltuina ja joiden
voi katsoa sujuvoittavan kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja ja samaa mieltd ovat muun mu-
assa Rakli ja Elinkeinoeldméin keskusliitto.

Muun muassa Puutarhataiteen seuran hallitus, Tornionlaakson museo, Lapin maakuntamuseo,
ELY -keskukset ja kunnat vastustivat ehdotettua valtiusoikeuden rajaamista. Lausunnonantajat
katsoivat valitusoikeuden rajaamisen olevan vastoin lain yleistd tavoitetta ja heikentdvin mah-
dollisuuksia séilyttdd arvokkaita rakennuksia ja kulttuuriympéristod. Liséksi epailtiin sen ole-
van Faron sopimuksen ja perustuslain vastainen.

Suomen ympdristdoikeustieteen seuran kasityksen mukaan muutoksenhausta kaavoitus-, raken-
nus- ja ympdristolainsdddannossa tehdyt selvitykset (esimerkiksi Ympéristoministerion raport-
teja 19/2013) osoittavat, ettd viranomaiset kayttadvat muutoksenhakuoikeuttaan harkitusti ja teh-
dyt valitukset menestyvét hyvin. Tdmé on osoitus siité, ettd viranomaisaloitteisen muutoksen-
haun kautta voidaan hallintokéytdnnostd poistaa selkedsti lainvastaisia padtoksid. Tdma lisdd
hallinnon lainalaisuutta ja luo oikeusturvaa. Tété taustaa vasten luonnoksessa esitettyihin muu-
toksenhakuoikeuden supistamisiin tulee suhtautua kriittisesti. Kun otetaan erityisesti huomioon
luonnoksessa esitetyt rakennussuojelun heikennykset ja paatoksenteon siirtyminen kaavallisen
jarjestelman ulkopuolelle ja taten my0s kaavallisen muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle, olisi
museoviranomaisten muutoksenhakuoikeuden siilyttiminen mahdollisimman laajana perustel-
tua.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin perusra-
kenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana hallinnon
lainalaisuusvalvontaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan ministerion tulee esityksen jat-
kovalmistelussa kiinnittda erityistd huomiota valitusoikeuden rajoittamista koskevien sddnnds-
ten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja ympaéristoperusoikeutta (PL 2 § 2 mom., 14 § 4
mom. ja 20 §), oikeusturvaa (21 §) koskeviin siinndksiin sekii Arhusin sopimuksen velvoittei-
siin. Oikeusministerion mielestd ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia — niiden kaventaessa
vaikutusmahdollisuuksia — tulisi yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa perustuslain tavoittei-
siin.

Lausuntopalautteen johdosta valitusoikeuksiin ei tehty muutoksia.
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179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta

Monet kunnista ja ELY-keskuksista vastustivat valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi
Espoo katsoi, ettd valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta
kestidvian kehityksen eiké kulttuuriperinnon vaalimisen kannalta. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd muutosesitysté olisi tullut tarkemmin perustella siltd osin kuin museoviranomaisen valitus-
oikeus uudisrakentamista koskevasta rakentamisluvasta on kumottu tilanteessa, jossa rakenta-
mislupa edellyttdd lainkohdassa tarkemmin maériteltdvin arvokkaan rakennuksen purkamista.
Korkein hallinto-oikeus viittasi museoviranomaisen valitusoikeuden osalta my0s purkamislu-
van valitusoikeutta koskevaan 182 §:ddn, jonka nykyinen 2 momentti vastaa edelld selostettua
nykyisen 179 §:n 2 momenttia.

Muiden ohella Turun mielestd museoviranomaisen valitusoikeuden poistaminen paikallisesti
merkittaviksi luokiteltujen rakennusten osalta on erittdin ongelmallista. Rakennusperintokoh-
teiden arvoluokitusta ei ole tehty silla taustaolettamalla, ettd paikallisesti merkittdviksi luokitel-
lut rakennukset olisivat kunnissa, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti vihemmaén merkitta-
vid. Ne ovat erittdin merkittédvid juuri paikallisesti, osana alueellista identiteettid. Suurin osa
kuntien asemakaavoilla suojelluista rakennuksista on mééritelty paikallisesti merkittaviksi, jo-
ten asia koskettaa huomattavaa osaa maamme rakennusperinndsté. Museoviranomaisen valitus-
oikeuden piirissa tulee olla my0s ne kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset, joita ei jos-
tain syysti ole suojeltu kaavalla eikd erityislainsdddannon nojalla. Esitetty muotoilu ei kata ndita
rakennuksia. Rakennetun kulttuuriympériston ja rakennusperinndn vaaliminen edellyttad lisdksi
aluekokonaisuuksien inventointia, arvottamista ja muutoksenhallintaa. Museoviranomaisella
tulee sdilyttdd valitusoikeus kaikkien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden rakenta-
mis-, muutos- ja purkamislupiin.

Muun muassa Senaatti-kiinteistot kannatti valitusoikeuden muutoksia, silld ne selkeyttavét lakia
ja sujuvoittavat rakennus- ja lupaprosesseja. Muutoksia valitusoikeuteen kannatti my6és muun
muassa Espoon asunnot. Suomen Yrittdjien mielesté valitusoikeuden rajaamisella on investoin-
tiprosesseja nopeuttava vaikutus. Suomen opiskelija-asunnot SOA ry ja Suomen Tuulivoimayh-
disty ry nakivat valitusoikeuksien rajaamisen kannatettavana keinona nopeuttaa lupaprosessia.

181 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta ja 182 § Valitusoikeus purkamisluvasta

Osa lausunnonantajista kritisoi valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi Espoo katsoi, etté
valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta kestivén kehityk-
sen eikd kulttuuriperinnén vaalimisen kannalta. Muiden ohella Turun mukaan museoviranomai-
sella tulee sdilyttdd valitusoikeus kaikkien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden raken-
tamis-, muutos- ja purkamislupiin.

183 § Valitusoikeus maisematydluvasta

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin kuvattu kaavaillun uuden 183
§:n 2 momentin vaikutusta 183 §:n 1 momenttiin. Uusi 2 momentti vaikuttaisi sanamuotonsa
perusteella rajaavan 1 momentissa valitusoikeuden piiriin luettujen tahojen valitusoikeutta mer-
kittavasti. Esimerkiksi kunnan jésenelld ei vastaisuudessa olisi valitusoikeutta sellaisen maise-
maty6luvan osalta, joka toteuttaa lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.
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MTK koki tirkedksi rajata valitusoikeutta maisematyodluvasta yleiskaava-alueella tiukemmin.
Valitusoikeuden rajaus voitaisiin MTK:n mielestd toteuttaa selkeyden ja yksiselitteisyyden mu-
kaisesti rajaamalla 183.1 §:n ensimmaiinen kohta koskettamaan vain asemakaava-aluetta, eli va-
litusoikeus maisematydluvasta olisi viereisen tai vastapéatd olevan kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla vain asemakaava-alueella. Talloin yleiskaava-alueella valitusoikeusoi-
keus perustuisi lain 183.1 §:n toisen kohdan mukaisesti ja siten valitusoikeus olisi silld, jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaétds vilittdmasti vaikuttaa, jolloin valituksella olisi to-
denndkodisemmin selkedmmét perusteet ja perustelut.

6.4 Vaikutusarviointeihin liittyvii kommentteja

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd museolaki (314/2019) edellyttia alueellisilta vastuumu-
seoilta kulttuuriympariston vaalimisen edistdmisté ja katsoi, ettd esityksen vaikutukset erityi-
sesti museoviranomaisten kulttuuriympariston ja erityisesti rakennetun ympériston kehittdmista
ja vaalimista koskevien lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen tulee selvittad sekd ottaa huomioon
vuonna 2017 Suomessa voimaan saatetun Faron puiteyleissopimuksen tavoitteet kulttuuriperin-
non, eldménlaadun, identiteetin ja kestdvin kehityksen vélisen yhteyden vahvistamisesta yh-
teiskunnassa.

6.5 Erilliset kysymykset

Minkélaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon
kannalta?

Rakennuttajat ja teollisuus nakivat sujuvamman rakennusprosessin ja hallinnollisen taakan va-
henemisen tuovan positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Toisaalta kunnat arvioivat esitysten li-
sadvan niiden kustannuksia, kasvattavan lupamaksuja jopa 30—45 prosenttia, siirtdvdn valvon-
nan painopistettd ennakoinnista rakennuksen aikaiseen valvontaan ja hidastavan katselmuksien
saatavuutta. Jalkivalvonta lisdisi kustannuksia kaikille osapuolille. Myos kielteisten padtosten
méérin arvioidaan lisdéntyvin. Luvattomien rakennusten purattaminen ja tité edeltavét pakko-
keinot lisddvat tyotd. Henkiloresurssien saatavuus on my0s ongelma.

Rakentamislain informaatiomallinnusvaatimusten on oltava pakollisia, jotta rakentamisalan
tuottavuutta voidaan parantaa ja toimintaa tehostaa.

Energiayhtiot nékivit, ettd ohjaaminen esitetylld tavalla kiinteistokohtaisten lammitysratkaisu-
jen kayttoon aiheuttaa merkittdvit negatiiviset taloudelliset vaikutukset paitsi energiayhtiéihin
my0s kaupunkien elinvoimaan laajemmin. Toivotaan kilpailuneutraliteettia, joka ei vaaristd
markkinoita, kun kyseessd on kaksi padstoiltddn samantasoista lammitysmuotoa. Padstotieto-
kanta toivottiin pdivitettdvan kaukoldmmon ja -jadhdytyksen osalta vastaamaan niiden todellista
paéstokehitystd. Tdmaén vaikutus koko kaukoldmpdalalle olisi karkeasti arvioiden miljoonia eu-
roja vuosittain riippuen uudisrakentamisen méarastd. Rakennusten elinkaaren aikana menetetty
litkevaihto kaukolampdalalle olisi satoja miljoonia.

Osa lausunnonantajista pitéda riskind, jos Suomi jad jalkeen vastuullisuusprofiilista. Muutoksilla
toivottiin edistettdvén rakentamisen ilmastovaikutuksia. Laajempi ilmastoselvitys liséd kustan-
nuksia ja ajankdyttod, mutta on valttiméaton osa hankkeen suunnitteluvaihetta. Mahdollisimman
laajasti ja sddnndnmukaisesta raportoitu hiilikddenjélki olisi vahva kannuste uusien, hiilté sito-
vien ja ympdristod korjaavien innovaatioiden kehittdmiseen rakentamisessa. UPM ja puutuote-
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teollisuus nékivit hiilikddenjéljen ja hiilijalanjiljen sisdllyttdmisen rakentamislakiin luovan li-
sédd taloudellisia mahdollisuuksia metsdteollisuudelle ja puurakentamiselle. Hiilik&ddenjalki li-
saisi puurakentamiseen liittyvien tuotteiden menekkid seké parantaisi keskipitkalld aikavélilla
niiden vientipotentiaalia kotimarkkinoiden referenssien saamisen kautta.

Kunnat kokivat myds ongelmaksi rakennusten lukumééréin rajoittamisen rakennuspaikoilla ai-
noastaan kaavoituksella, koska se lisdd niiden kustannuksia ja on hidasta. Liséksi asemakaavoi-
tettavat ranta-alueet mahdollisesti laitettaisiin rakentamiskieltoon kaavojen valmistelun ajaksi,
jolloin kaikenlainen rakentaminen ko. alueilla estyisi jopa vuosiksi.

ELY -keskukset arvioivat, ettd valitusoikeuden kaventaminen voi johtaa rakennussuojeluesitys-
ten médran kasvuun.

Kommentteja ympéristonsuojelulain 156 b §:sta

Osa lausunnonantajista katsoo muutosehdotuksen olevan perusteltu ja selkeyttédvi. Useissa lau-
sunnoissa tuotiin esille, ettd jatevesijarjestelmien korjaaminen ja uudistaminen tulisi olla raken-
tamisluvanvaraista. Esiin tuotiin my0s muun muassa ymparistonsuojeluun, yhdenvertaisuuteen,
yhdenmukaiseen menettelyyn, kuntien rakennusjérjestyksiin sekéd kdytto- ja huolto-ohjeeseen
liittyvid nakokohtia. Muutoksen vaikutusten osalta nostettiin esiin viranomaisten resurssit, en-
nakko- ja jdlkivalvonta sekd ympéristonsuojelulain pohjaveden pilaamiskiellon soveltaminen.
Lausuntopalautteen johdosta ympéristonsuojelulain 156 b §:n pykilén perusteluja on tarkistettu
rakennuksen kayttd- ja huolto-ohjeen osalta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rakentamislaki

17 §. Rakennusjdrjestys. Rakentamislain hyvaksymisen jdlkeen rakennusjarjestystd koskevan
17 §:n suhde rakentamisen luvanvaraisuuden rajaa koskevaan 42 §:4én on aiheuttanut himmen-
nystd. Lausuntopalautteen mukaan rakennusjérjestyksen 17 §:mn 2 ja 3 momentti ovat ristirii-
dassa rakentamislain 42 §:n kanssa. Sen vuoksi niitd on muutettava.

Kunta ei voi rakennusjérjestyksellddn maarata rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista
asioista lupakynnystd tiukentavasti, vaikka katsoisi, ettd rakentamishankkeella olisi vdhdista
merkittdvimpad vaikutusta alueiden kéyttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon
tai ympéristondkokohtiin, rakentaminen edellyttdisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa raken-
nuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa kunta voi rakennusjarjestykselldan
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi lupaa. Rakennusjirjestykselld voidaan méaaréta esi-
merkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentamisesta; rakennuksen julkisivun tai katon ul-
kovirityksen muuttamisesta; ilmaldmpopumpun, aurinkokerdimen tai aurinkopaneelin sijoitta-
misesta; julkisivuun asennettavan kilven, markiisin tai parvekelasituksen asentamisesta; huo-
neistojen jakamisesta tai yhdistdmisestd; asuntovaunun tai -laivan paikallaan pitimisestd, tai
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uuden hiihtohissin sijoittamisesta jo urheiluun tai vastaavaan alueidenkdyton suunnittelussa
osoitetulle alueelle.

Rakennusjarjestyksessd voidaan médritd esimerkiksi, ettd lomarakennuspaikalla saa rakentaa
yksiasuntoisen loma-asunnon, jonka kerrosala on enintddn 150 nelidmetrid ja se voi olla enin-
téddn kaksikerroksinen. Sen sijaan rakennusjirjestyksessé ei voida esimerkiksi rajoittaa talous-
rakennusten lukumé&aria tai madrata, ettd talousrakennuksen on oltava vahintdén 30 nelidmetrié,
jolloin se muuttuisi luvanvaraiseksi. Esimerkiksi talousrakennusten kokoa ja lukuméirad kos-
kevat rajoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehdé kaavalla, ei rakennusjarjestykselld.

Rakentamislain 17 §:n 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus rakentamislain 42 §:n 1 momenttiin.
Vaikka lahtokohtaisesti pykélissé tulisi viitata vain aikaisempiin pykéliin, on téssd tapauksessa
selvyyden vuoksi identifioitava vasta jéljempéni tuleva pykéld, jotta lain luvut séilyisivét loo-
gisessa jérjestyksessd. Rakennusjérjestykselléd voitaisiin antaa vain sellaisia paikallisista oloista
johtuvia suunnitelmallisia ja sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon otta-
mista sekd hyvéan elinympériston toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia maardayksid, jotka eivit
muuta 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamisluvan kynnysta.

Rakentamislain 17 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennusjéarjestyksen madraykset
voivat koskea luvanvaraista rakentamista, kun kyse on rakennuskohteen rakennuspaikasta, ra-
kennuksen koosta ja sen sijoittamisesta sekd rakennuksen sopeuttamisesta ympéaristoonsa.
Muun kuin luvanvaraisen rakentamisen osalta rakennusjérjestyksen méadraykset voivat koskea
muun muassa rakentamistapaa, istutuksia, aitoja, rakennetun ympdriston hoitoa, vesihuollon
jarjestdmistd. Rakennusjérjestyksen médrdykset voivat koskea seké uuden rakennuksen raken-
tamista ettd korjaus- ja muutostoitd. Luonnollisesti médrdykset voisivat koskea laajennuksia ja
kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd, silld my0s ne ovat rakentamista.

Rakennusjarjestyksen méardykset voisivat koskea myds rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvad etdisyyttd naapurin rajasta. Saannos koskisi esimerkiksi grillikatoksia ja autokatoksia,
joiden sijoittamisessa voitaisiin noudattaa esimerkiksi rakennusten neljén metrin etdisyytti naa-
purin rajasta. Palovaarallisten rakennusten, kuten esimerkiksi savusaunan etédisyytend naapurin
rajasta voitaisiin pitdd esimerkiksi kuuttatoista metrii.

38 §. Rakennuksen vdihdhiilisyys. Pykalan I momentissa ehdotetaan sdddettdviksi uudesta ra-
kentamisen olennaisesta teknisestd vaatimuksesta, jonka mukaan rakentamishankkeeseen ryh-
tyvén olisi huolehdittava, ettd rakennus sen kayttotarkoituksen edellyttimalld tavalla suunnitel-
laan ja rakennetaan véhéhiiliseksi. Véhahiiliselld rakennuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi sel-
laista rakennusta, jonka elinkaaren hiilijalanjilki olisi pieni ja alittaisi mahdollisen rakennuksen
hiilijalanjiljelle asetetun raja-arvon. Liséksi vihahiilisyyteen sisdltyisi oleellisena osana raken-
nuksen hiilikddenjélki, eli mahdollisten ilmastohydtyjen lisddminen suunnittelun ja rakentami-
sen keinoin. Rakennuksen véhahiilisyyden olennainen tekninen vaatimus koskisi esityksessé
ainoastaan uusia rakennuksia. Vaatimukset eivét koskisi muita rakennuskohteita. Rakennukset
ja rakennuskohteet, hiilijalanjélki ja hiilikddenjélki seké rakennuksen elinkaari on maéiritelty
tarkemmin rakentamislain 2 §:ssi.

Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin tehtdvéana olisi huolehtia, ettd ilmastosel-
vitys on laadittu. Rakentamishankkeeseen ryhtyvélla tarkoitetaan henkil6a tai tahoa, jonka ni-
miin rakentamisen eri luvat haetaan, eli kdytdnnossd useimmiten rakennuttajaa tai kohteen ti-
laajaa. Ellei rakentamishankkeeseen ryhtyvilld ole itselldédn riittdvéd asiantuntemusta ilmas-
toselvityksen laadintaan, voitaisiin sithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija. Rakentamis-
hankkeeseen ryhtyvén on tirkedd ottaa huomioon, ettd vahahiilisyyden arviointi ja ohjaus vaa-
tivat rakennusteknistd ymmarrystd sekd osaamista rakennusmateriaalien kéyttoon ja tuotteiden
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elinkaariominaisuuksiin liittyen. Arviointi vaatii my0s elinkaarilaskennan metodiikan ja stan-
dardien tuntemista.

Pykéldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjalki ja
hiilikddenjélki olisi raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdvéssd ilmas-
toselvityksessd. Samalla poistuisi vaatimus esittdé ilmastoselvitys rakentamislupaa haettaessa.
[lmastoselvityksen laatiminen vasta hankkeen valmistuttua olisi perusteltua siitd syystd, ettd
loppukatselmusvaiheessa olisi kéytettivissd tarkat tiedot rakennuksessa kéytettévistd materiaa-
lien médristd ja laadusta sekd hankkeessa kdytettyjen tuotteiden hiilijalanjéljistd. Ehdotetun
muutoksen myo6td poistuisivat rakentamislupavaiheeseen liittyvat vahahiilisyyden arvioinnin
epavarmuustekijat, yksityiskohtaisen tiedon tarve ja selvityksen paivittdmistarve. Ehdotetusta
muutoksesta huolimatta suunnittelun merkitys korostuu vidhéahiilisessd rakentamisessa, silld
suunnitteluvaiheessa pystytidn tehokkaimmin vaikuttamaan hankkeen viahahiilisyyteen ja kus-
tannuksiin. Suunnittelun tukena on suositeltavaa kéyttda rakennuksen véhihiilisyyden arvioin-
timenetelmdd. Samoin pédpiirustustasoisen rakennustuoteluettelon laadinta osana rakentamis-
lupaa tukee rakennuksen suunnittelua vahahiiliseksi.

Pykéldn I momentin mukaan ilmastoselvityksessé olisi raportoitava my0s rakennuspaikan hii-
lijalanjilki ja hiilikddenjéilki. Raja-arvot eivit siséltdisi kuitenkaan rakennuspaikan hiilijalanjil-
ked, silla rakentamishankkeeseen ryhtyvi ei itse voi vaikuttaa suoraan tonttinsa perustamisolo-
suhteisiin. Tieto rakennuspaikan hiilijalanjéljestd ja -kddenjdljestd loisi uusia mahdollisuuksia
rakentamisen ilmastovaikutuksien huomioimiseen muun muassa kaavoituksessa. Hiilijalanjalki
ja hiilikddenjalki raportoitaisiin ilmastoselvityksessé erikseen, silld raja-arvot koskisivat aino-
astaan hiilijalanjdlked. Hiilikddenjélked ei saisi vahentdd hiilijalanjiljest.

Pykéldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd siind eroteltaisiin tarkemmin ne uudet rakennuk-
set, joita ilmastoselvitysvelvoite koskisi. [lmastoselvitys olisi laadittava seuraaville uusille ra-
kennuksille:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myymaéldhalli, teatteri, ooppera-
, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, niyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;
6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala; sekd

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen raken-
nus, uimahalli ja jddhalli.

[Imastoselvitysvelvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten joukkoa ehdotetaan supistettavan siitd
tasosta, mitd rakentamislaissa on sdddetty ja hallituksen esityksessa (HE 139/2022) on esitetty.
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Merkittdva muutos rakentamislakiin verrattuna olisi se, ettd ehdotuksen myoté luovuttaisiin eril-
lispientalojen ja laajamittaisesti korjattavien rakennuksien osalta ilmastoselvityksen laatimis-
velvoitteesta. Erillispientaloilla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen
4 §:n mukaista kayttotarkoitusluokassa la—lc mddritettyd pientd asuinrakennusta: erillinen
pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. Pientaloiksi katsotaan 1-2 asunnon asuintalot, pa-
ritalot sekd pientaloihin verrattavat erilliset asuinrakennukset. [lmastoselvityksen voisi jatkossa
halutessaan kuitenkin tehdd myds pientaloille kdyttden véhéhiilisyyden arviointimenetelmai.
Menetelma soveltuu myds vapaachtoisesti kdytettaviksi laajamittaisissa korjauksissa.

Perustana ehdotuksen mukaisessa soveltamisalan rajaamisessa on uuden rakennuksen energia-
tehokkuusasetuksen 4 §:ssd sdadetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien pien-
talot, joille on asetettu E-luvun raja-arvo, tulisi laatia my0s ilmastoselvitys. Esityksessd ehdote-
taan tdstd padsdfdnnostd poiketen, ettd mukaan otettaisiin osa sellaisista rakennuksista, joille tu-
lee laatia energiaselvitys, mutta joita ei koske E-luvun raja-arvot. Kyseessa on sellaiset raken-
nukset, jotka kuuluvat uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n alakohtaan 9. Laa-
jentamisella on tarkoitus ottaa huomioon rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutokseen
sisdltyva hiilijalanjdljen laskentavelvoite, joka tullee koskemaan alkuvaiheessa kaikkia yli 1 000
nelidmetrin rakennuksia kuten varastorakennuksia, litkenteen rakennuksia, uimahalleja ja jaa-
halleja. Samalla saataisiin hiilijalanjéljeltd&in merkittdvid rakennuksia véhéhiilisyyden raja-
arvo-ohjauksen piiriin ja myds arvokasta tietoa ndiden rakennuksien tyypillisista hiilijalanjél-
Jista.

Ilmastoselvitys tulisi esityksen mukaan laatia lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin
suuruiselle uudelle varastorakennukselle, liikenteen rakennukselle, uimahallille tai jadhallille.
Jos kyseessd on ldmmitetyltd nettoalaltaan alle 1 000 neliometrin suuruinen uusi varastoraken-
nus, litkenteen rakennus, uimahalli tai jddhalli, ei siltd edellytettéisi ilmastoselvityksen laati-
mista, eikd sitd koskisi raja-arvo. Liikenteen rakennuksilla tarkoitettaisiin muun muassa raken-
nuksia, jotka on tarkoitettu liitkenne- ja kuljetusalan kdytt6on. Uuden rakennuksen energiate-
hokkuusasetuksen (1010/2017) 4 §:n alakohdassa 9 mainitaan erikseen péivittdistavarakaupan
alle 2 000 nelidometrin yksikdt. Péivittdistavarakauppa lukeutuisi myymaéldrakennukseksi (4
kohta), jolle olisi téten laadittava ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo siitd huolimatta, ettid
se alittaisi 1000 nelidmetrin rajan. Esityksen mukaan ilmastoselvitysvelvoitteen piiristé rajattai-
siin pois muut kyseiseen luokkaan 9 kuuluvat uudisrakennukset, miké tarkoittaisi sita, ettd esi-
merkiksi siirtokelpoilta rakennuksilta ei edellytettdisi ilmastoselvitysta. Siirtokelpoisella raken-
nuksella tarkoitettaisiin viliaikaiseen kdyttoon tarkoitettua, litkuteltavaa rakennusta siten, kuin
uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 2 §:n 23 alakohdassa sdédetian. Téllaisia olisi-
vat esimerkiksi parakit ja tydmaakopit. Ehdotuksessa kohtaa 9 koskeva tuhannen nelidmetrin
raja noudattaisi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista rajaa hiilijalan-
jéljen laskennan velvoitteelle. Uuden rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin muutoksia on
esitetty tarkemmin edelld kappaleessa 2.1 osana nykytilan arviointia.

Samalla pykélédn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettavén siten, ettd ilmastoselvityksen laati-
misvelvoite ei koskisi korjaus- ja muutostoité, kerrosalaan laskettavan tilan lisdémisté eika ra-
kennuksen laajentamista. Rakennukset, joille tulisi laatia ilmastoselvitys, lueteltaisiin suoraan
pykéldn 1 momentissa. [Imastoselvityksen laatimisvelvoite ei 1ahtokohtaisesti koskisi muita ra-
kennuksia, kuten rakennuksia, joita ei rakentamislain 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja raken-
nettava ldhes nollaenergiarakennukseksi.

Pykaéldn 2 momentin mukaan hiilijalanjiljen ja hiilikddenjiljen arvioinnin olisi katettava raken-
nuksen elinkaari. Hiilijalanjdlkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden valmistuksesta,
rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujitteen kasittelystd ja loppusijoituksesta, ra-
kennustuotteiden sekd rakennus- ja purkujdtteen kuljetuksista, rakennustydmaalla kulutetusta
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energiasta, rakennuksen kdyton arviointijakson aikana kulutetusta energiasta aiheutuvat elope-
rdiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupééstot ja hiilidioksidin poistumat. Hiilikddenjéljen arvioin-
tiin sisdltyisi puolestaan pddasiassa sellaisia rakennusmateriaaleihin liittyvid ilmastohyotyja,
joiden arvioinnille on olemassa laskentasddnndt EN-standardeissa, esimerkiksi: rakennustuot-
teiden uudelleenkdyton tai kierratyksen nettohyodyt (EN 15804 mukaan), kestavésti hoidetusta
metséstd perdisin olevien puutuotteiden eloperdiset hiilivarastot tai teollisesti talteen otetusta
hiilidioksidista valmistetut pitkéikaiset tekniset hiilivarastot (EN 16449 ja ISO 14067 mukaan)
sekd sementtipohjaisten tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan). Lisdksi rakennuk-
sessa tuotettu ylimddrdinen uusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikddenjélked, jos silld
voitaisiin valttdd verkosta saatavan energian suurempia padstoja. Arviointi siséltédisi ainoastaan
sellaiset hyodylliset ilmastovaikutukset, joita ei syntyisi ilman rakentamishanketta. Rakennuk-
sen hiilikddenjélked ei esimerkiksi voisi kasvattaa hankkimalla markkinoilta ilmastokompen-
saatioita. Mydskéén tavanomaista paremmat energiatehokkuusratkaisut eivét kasvattaisi hank-
keen hiilikddenjélked. Hiilijalanjilki raportoidaan hiilikddenjéljestd erilldén siten, ettd hiilika-
denjiljen osatekijoitd ei lasketa yhteen, eikd niitd myoOskédan vahennetd hiilijalanjiljestd. Hiili-
kddenjdljen raportoinnin laajuudesta on tarkoitus sditdd tarkemmin ymparistoministerion ra-
kennuksen ilmastoselvitystd koskevassa asetuksessa.

Pykaéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kdytettdva rakennuksen véhéhiilisyyden arvioin-
timenetelmai, josta sdddettdisiin tarkemmin ympéristoministerion asetuksessa. Velvoittamalla
kayttamadn rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelméd varmistettaisiin, ettd arviointi
olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, tulokset olisivat mahdollisimman vertailukelpoisia ja arvi-
ointimenetelm4 olisi toimialan eri toimijoille vapaasti kdytettdvissé ja saatavilla.

Vihéhiilisyyden arviointimenetelmén lahtokohtana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-menetelmé
sekd eurooppalaiset kestidvdd rakentamista koskevat standardit, kuten esimerkiksi EN 15643 -
sarja, EN 15978 ja EN 15804. Elinkaaren vaiheet on mééritelty standardissa EN 15643-2, joista
padosa siséltyisi myos rakennuksen véahahiilisyyden arviointimenetelméédn. Vahahiilisyyden ar-
viointimenetelmén tulee Iuonnollisesti tdyttdd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudis-
tuksen sisdltdmat reunaehdot ja suorat vaatimukset, joita on késitelty tarkemmin osana nykytilan
arviointia kappaleessa 2.1. Uuden rakennuksen véhéhiilisyyden arviointiin siséltyisi rakennus-
tuotteiden valmistus, niiden kuljetus tydmaalle ja tydmaatoimet, valmiin rakennuksen energian
kulutus ja rakennustuotteiden vaihto arviointijakson ajalta, sekd aikanaan tapahtuva purkami-
nen, purkumateriaalien kuljetus ja kisittely. Uuden rakennuksen tieltd mahdollisesti purettavan
vanhan rakennuksen tai rakenteen purkutydt ja jatteenkasittely sisdltyisi ilmastohaittoineen ja
mahdollisine hyotyineen my0s rakennuspaikan arviointiin.

Pykélén 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kéytettivé kansallisen péddstotietokannan tietoja
tai muita arviointimenetelmén mukaisia ympéaristdominaisuustietoja. Tdma olisi tirkedd arvi-
oinnin luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kdyttdmalla arvioinnissa kansal-
lista padstotietokantaa voitaisiin varmistaa, ettd laskennassa kaytettavat padstotiedot olisivat toi-
mialan eri toimijoille vapaasti kéytettévissd ja saatavilla. Rakentamislain 15 §:n mukaan Suo-
men ymparistokeskuksen on yllépidettava kansallista péadstotietokantaa, jonka on siséllettdvi
rakennuksen ja rakennuspaikan vihéhiilisyyden arvioinnissa tarvittavat yleisluontoiset hiilija-
lanjdljen ja hiilikddenjdljen tiedot. Esityksen mukaan arvioinnissa voitaisiin kdyttdd kansallisen
pééstotietokannan tietojen liséksi myos muita arviointimenetelmén mukaisia ympéristdominai-
suustietoja. Téllaisina tietoina olisi pidettdva yleisesti hyvéksyttyd yhtendistd menetelméd kéyt-
tden madritettyjd rakennustuotteen teknisid ympéristbominaisuustietoja. Arvioinnissa voitaisiin
siten kéyttdd valmistajakohtaisena tietona esimerkiksi standardin EN 15804+A2 mukaista ym-
péristoselostetta (Environmental Product Declaration, EPD). EU rakennustuoteasetuksen
(305/2011/EU) ja eritoten sen mahdollisten revisioiden perusteella ilmoitettavia tietoja voitai-
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siin kayttda, kun hiilijalanjélki siséllytetdéin tulevaisuudessa harmonisoituihin tuotestandardei-
hin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen ominaisuudeksi. Tillaisia valmistajan tuotekoh-
taisia tietoja olisi pidettdva luotettavina ja asianmukaisina, silld ne perustuvat elinkaarianalyy-
siin, standardoituun menetelmaén ja antavat vertailukelpoiset tiedot valmistetun tuotteen tai tuo-
teryhmén ymparistovaikutuksista kuten hiilijalanjéljestd. Esityksessa ei tehtdisi standardien al-
kuperille maantieteellistd rajausta, kuten Euroopan talousalue ja Turkki, silld tarkoitus on mah-
dollistaa my0s esimerkiksi ISO 21930 -standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ympaéris-
toselosteiden kaytto.

Pykélédn 3 momentin mukaan vahdhiilisyyden arvioinnin olisi katettava erikseen rakennuksen ja
rakennuspaikan siséltdmat uudet ja hyodynnettavat rakennus- ja tekniikkaosat. Ehdotuksen mu-
kaan rakentamislain 39 §:ssé sdddetty materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla,
joka siirrettéisiin osaksi véhéhiilisyyspykéldéd 38 §. Sen liséksi, ettd rakentamislain 39 §:n sédén-
telemistd materiaaliselosteesta kokonaan luovuttaisiin, myds luettelon laajuutta ja sisidltod eh-
dotetaan supistettavan siitd tasosta, mitd nykyisessa laissa on sdddetty ja hallituksen esityksessd
(HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen mukaan rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin
ainoastaan sellaisiin uusiin rakennuksiin, joille olisi / momentin mukaisesti laadittava ilmasto-
selvitys. Ilmastoselvityksen soveltamisalan rajaamista on késitelty ylla.

Pykélédn 3 momenttiin ehdotetaan lisittavian, etti rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi huoleh-
dittava, ettid edelld I momentissa mainitulle rakennukselle laaditaan rakentamislupavaiheessa
vahintddn padpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka olisi myds pdivitettdva keskeisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelo olisi laadittava,
jos rakennukselle on laadittava ilmastoselvitys. Rakennustuoteluettelon olisi siséllettdva paépii-
rustustasoiset tiedot rakennuksessa ja rakennuspaikalla kéytetyistd alue-, rakenne- ja tilaosien
siséltdmistd rakennustuotteista. Péivitetyn rakennustuoteluettelon olisi loppukatselmusvai-
heessa sisillettdava maaratiedot myds uudelleenkdytetyistd ja muualta ylijddneista rakennustuot-
teista sekd kierrdtetyistd materiaaleista, joita on kdytetty rakennustuoteluettelon sisdltyvien ra-
kennusosien valmistamiseen. Luettelo olisi rakentamisluvan edellytys, joten rakennusvalvonta-
viranomaisen tehtdvani olisi tarkastaa, ettd se on asianmukaisesti laadittu. Ellei rakennushank-
keeseen ryhtyvalla ole itsellddn riittdvadd asiantuntemusta rakennustuoteluettelon laadintaan,
voitaisiin sithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.

Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa ha-
ettaessa eritoten siitd syystd, ettd rakennustuoteluetteloa voitaisiin poikkeustilanteissa hyodyn-
tdd valmiuslain (155/2011) mukaiseen vélttimattoman rakentamisen turvaamiseen ennen kaik-
kea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta. Lupavaiheen arvio tukee myds rakennuksen suun-
nittelua véhahiiliseksi. Ympéristoministerion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitel-
mista ja selvityksistd (216/2015) sdddetddn péadpiirustustasoisten suunnitelmien sisallosta. Ky-
seisen asetuksen mukaan laadituista paapiirustuksista on mahdollista lukea valtaosa tuotteisiin
liittyvistd 1dht6tiedoista, jos piirustukset perustuvat yleisimmin kdytetyilla tietomalliohjelmilla
laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muilta osin kédytettdvissd ovat esimerkiksi muut ra-
kentamisluvan edellyttémaét asiakirjat, esimerkiksi rakennuksen energiaselvityksen tiedot. Ym-
péristdministerid on antanut myos ohjeet rakentamista koskevista suunnitelmista ja lupahake-
mukseen liitettdvistd selvityksistd (YM3/601/2015).

Ehdotuksen mukaan rakennustuoteluettelo olisi paivitettava keskeisten rakentamisen aikaisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Keskeisid muutoksia voisivat aiheuttaa
esimerkiksi hankintavaiheessa tai tydmaalla tapahtuvat muutokset rakennustuotteiden méaéarissa.
Rakennustuoteluettelon péivittiminen mahdollistaisi tarkemman tasoisen tiedonsaannin raken-
nuksessa kdytettavistd tuotteista, mikd osaltaan edesauttaisi rakennusosien uudelleenkdyttod ja

58



rakennusmateriaalien kierrédtystd. Rakennustuoteluettelo tukisi myods tuotekelpoisuuden osoit-
tamista hankkeen valmistuttua ja mahdollisesti myds rakennuksen kayttod ja huoltoa kéyton
aikana. Luettelo tukisi myds vahihiilisyyden raja-arvon alittumisen todentamista loppukatsel-
musvaiheessa toimien erdédnlaisena ldhtdtietoluettelona. Rakennustuoteluettelon asianmukainen
paivittiminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin raken-
tamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtdaviksi tehda
merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa ra-
kennustuoteluettelossa esitettya.

Rakentamislain 122 §:n mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kdyttoon ennen kuin raken-
nusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kdyttoon otettavaksi. Tassd
ehdotuksessa on tarkoitus esittdd muutettavaksi myos lain 122 §:44 koskien loppukatselmusta
siten, ettd sinne liséttédisiin uutena kohtana se, ettd loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvé on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennuk-
sen 38 §:n mukainen rakennustuoteluettelo on paivitetty.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan lisattdvan rakennustuoteluetteloa koskeva asetuksenantoval-
tuus, silld materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistuisi lain 39 §:std. Ehdotuksen
mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid rakennuksen
véhihiilisyyden arviointimenetelmaisté, arvioinnissa kdytettdvisté tiedoista ja arvioinnin l1&hto-
tietojen ja tulosten raportoinnista sekd ilmastoselvityksen laatimisesta ja paivittdmisestd sekd
rakennustuoteluettelosta. Rakennustuoteluettelosta on tarkoitus saétda tarkemmin samassa ym-
paristOministerion asetuksessa, jossa sdddetddn rakennuksen ilmastoselvityksestd ja vahéahiili-
syyden arvioinnista.

38 a §. Hiilijalanjiljen raja-arvo. Pykéldsséa sdddettdisiin uuden rakennuksen hiilijalanjéljen
raja-arvoista. Esityksessd ehdotetaan selkeytyksen vuoksi erotettavan uuden rakennuksen hiili-
jalanjljen raja-arvot omaksi uudeksi pykéldkseen 38 a §. Raja-arvoihin perustuva sdddosohjaus
koskisi ensisijaisesti uusien rakennusten rakentamista, koska rakennuksen elinkaaren alussa
syntyvien péaéstdjen méiédrd on huomattava ja padstovihennyksid on ilmastonmuutoksen torju-
miseksi tdrked tehdé vélittomasti.

Pykéldn I momentin mukaan rakennuksen hiilijalanjilki ei saisi ylittdd 38 §:n 1 momentin 1-9
kohtien mukaisten rakennusten kayttotarkoitusluokittain sdddettyd raja-arvoa. Ehdotus perustuu
padosin samoihin ldhtdkohtiin, mitd on esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle rakenta-
mislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). Léhtokohtana ehdotuksen mukaisessa raja-
arvojen soveltamisalan méarittelyssé olisi edelleen uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
annetussa ymparistoministerion asetuksessa (1010/2017) sdddetyt E-luvun raja-arvot: niille ra-
kennuksille, pois lukien erillispientalot (alakohdat 1a—1c), joille on sdddetty asetuksen 4 §:ssd
E-luvun raja-arvo (alakohdat 1d-8), sdddettéisiin my0s kayttotarkoitusluokittaiset hiilijalanjal-
jen raja-arvot. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd otettaisiin soveltuvin osin my0s alakohdan
9 mukaiset rakennukset mukaan raja-arvo-ohjauksen piiriin. Téllaisia rakennuksia olisivat lam-
mitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen uusi varastorakennus, liikenteen raken-
nus, uimahalli ja jadhalli. Jos alakohtaan 9 kuuluva uudisrakennus, kuten varastorakennus tai
jaahalli, olisi suuruudeltaan alle 1 000 nelidmetrid, ei sitd esityksen mukaisesti kuitenkaan kos-
kisi raja-arvo. Toisaalta raja-arvoja ei esitetd annettavan muille ymparistoministerion uuden ra-
kennuksen energiatehokkuudesta annetun asetuksen 4 §:n 9 alakohtaan lukeutuville rakennuk-
sille, kuten siirtokelpoisille rakennuksille. Ehdotuksen mukainen, alakohtaa 9 koskeva, tuhan-
nen nelidmetrin raja noudattaisi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista
rajaa hiilijalanjéljen laskennan velvoitteelle. Péivittdistavarakauppa luettaisiin osaksi myyma-
larakennusta (kohta 4), minkd vuoksi sitd koskisi raja-arvo huolimatta siitd ylittdako vai alit-
taako pdivittdistavarakauppa 1 000 nelidmetrin lammitetyn nettopinta-alan. Uuden rakennuksen
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energiatehokkuusdirektiivin muutoksia on esitetty edelld osana nykytilan arviointia kappaleessa
2.1.

Raja-arvoista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Raja-arvon alittuminen
osoitetaan viimekéddessd 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdavélld ilmastoselvityk-
selld. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvaksi tulisi tarkastaa, ettd rakennukselle laskettu
raja-arvo alittuu. Talloin myOs varmistetaan, ettd mahdollisille toteutuksen aikaisille poik-
keamisille on saatu kunnan lupa tai hyvéksyntd. Poikkeamisista tulee olla tehty merkinnét tar-
kastusasiakirjan yhteenveto-osaan.

Samalla pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tismennettdvén, ettd hiilijalanjiljen raja-arvo ei kos-
kisi korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisté eikd rakennuksen laajenta-
mista.

Rakentamislain 117.1 §:ssd sdddetddn suunnitelmasta poikkeamisesta rakennustyon aikana. Ra-
kennustarkastaja tai muu kunnan madrddma rakennustarkastajan tehtdvid hoitava viranhaltija
voi rakennustyon aikana antaa suostumuksen poiketa lupapdatoksessd hyvaksytyistd suunnitel-
mista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sddnndkset ja maédraykset huo-
mioon ottaen merkitse luvan olennaista muuttamista eikd vaikuta naapurien asemaan. Véhéiset
poikkeamat voisivat olla esimerkiksi vihdisia ylityksid raja-arvosta, jotka johtuvat tapauskoh-
taisesti vaikeasti ennakoitavista muutoksista rakennushankkeen suunnitelmiin. Téllaisia véhai-
sid poikkeamia voisivat aiheuttaa esimerkiksi rakennustuotteiden hankintaan liittyvat yllattavét
muutokset. Jos lain 117.2 §:n mukaisesti lupapadtoksessd hyviksytyistd suunnitelmista poik-
keaminen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sdinnokset huomioon ottaen merkitsee luvan
olennaista muuttamista tai vaikuttaa naapurien asemaan, suunnitelmasta poikkeamiselle on ha-
ettava lain mukaan rakennusvalvontaviranomaiselta rakentamislupa. Rakentamislain 59 §:ssé
sdddetdan puolestaan luvasta viahdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessa ja lain 57 §:sséd poikkeamisluvasta.

Hiilijalanjiljen raja-arvo on otettava jo rakennuksen suunnittelun alkuvaiheessa huomioon, silla
suunnitteluvaiheessa tehddén hankkeen véhihiilisyyden osalta merkittdvimmat ratkaisut, ja
pelkké loppuvaiheen toteava hiilijalanjéljen laskenta ei valttdmatté takaa sité, ettd vaatimus tayt-
tyy. Raja-arvon alittuminen on varmistettava suunnittelu- ja rakennustyon edetessé, jotta loppu-
tulos tayttdad sdddetyn vaatimuksen. Vallitseva tapa rakennushankkeissa, joissa rakentamisluvan
hakija on asettanut vapaachtoiset tavoitetasot hiilijalanjéljelle, on ottaa ne huomioon heti suun-
nittelutyon alkuvaiheista alkaen, ja laskentaa tarkennetaan rakennus- ja erityissuunnittelun ede-
tessd. Raja-arvoilla on nimenomaisesti tarkoitus ja tavoite ohjata suunnittelu- ja toteutusratkai-
suja siithen, ettd tuotetaan véhahiilistd rakentamista ja rakennuksia.

Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esitet-
tdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon, esi-
merkiksi rakennustdiden vastaavan tydnjohtajan tai muun ammattilaisen, tehtavéksi tehdd mer-
kintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa ilmas-
toselvityksessd esitettyéd ja rakennustyypille asetettu raja-arvo alittuu. Tarkastusasiakirjaan on
merkittavad perusteltu huomautus, jos rakennustydssd poiketaan rakentamista koskevista sdin-
noksista.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin edelleen niisté 1dhtokohdista, jotka méirittelisivit raja-ar-
vojen antamista. Raja-arvojen asettamisessa on tarkeéa, etté rajat ovat rakentamisessa toteutet-
tavissa aiheuttamatta kohtuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia, etti raja-arvosdadokset
kohtelevat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvdin yhdenvertaisesti ja ettd raja-arvo-
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jen asettamisella saavutetaan tavoiteltuja padstovihennyksid. Pykéldan liséttdisiin selkeytyk-
send maininta, ettd raja-arvot eivét siséltdisi rakennuspaikan hiilijalanjilked johtuen osittain
edelld mainituista seikoista. Samalla informatiivisista syistd tuotaisiin esiin elinkaarilaskennan
perusperiaate siitd, ettei hiilijalanjéljestd tule vihentdd rakennuksen tai rakennuspaikan hiilika-
denjalkea. Lihtokohtana olisi edelleen, etté rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvojen olisi pe-
rustuttava rakennuksen laskennallisen elinkaaren aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen.

Samalla pykalddn ehdotetaan lisdttdvan asetuksenantovaltuuteen liittyvd perussdannds, jonka
mukaan raja-arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka tdmain lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten tekni-
sen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Liséys mahdollistaisi esimerkiksi
sellaisten erityistilanteiden huomioimisen, joissa ilmenisi tarvetta tehdé raja-arvoon erottelua
sekd rakennuksen kayttotarkoitusluokan ettd sen muiden ominaispiirteiden, kuten esimerkiksi
tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan muoto- tai
julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettdvyyden pohjalta. Joissakin tapauksissa
esimerkiksi paloturvallisuus voisi edellyttdd huomattavaa lisémateriaalin kayttod tai liséjérjes-
telmid. N&illd voi olla merkittdvid tuotesidonnaisia padstovaikutuksia tietyissd rakennustyy-
peissi ja -korkeuksissa.

39 §. Rakennuksen elinkaariominaisuudet. Pykdlan 2 momentti muutettaisiin siten, siitd poistet-
taisiin materiaaliselosteen laatimisvelvoite. Materiaaliseloste korvattaisiin kokonaan rakennus-
tuoteluettelolla, josta sdddettidisiin tarkemmin lain 38 §:ssd koskien rakennuksen vahahiilisyytta.
Materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen soveltamisalaa ja lu-
ettelon sisdltovaatimuksia ehdotetaan samalla supistettavan siitd, miti rakentamislaissa on saa-
detty ja hallituksen esityksessd (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen my6ta poistuisi velvoite
luetella erillisessd materiaaliselosteessa tarkasti rakennusosien sisidltimid materiaaleja. Raken-
nustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan sellaisiin rakennuksiin, joille on laa-
dittava lain 38 §:n mukaisesti ilmastoselvitys. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite on ehdotettu
poistettavan erillispientaloilta ja kaikilta laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, joille ei ta-
ten jatkossa myoOskddn edellytettdisi tehtdvan rakennustuoteluetteloa. Rakennustuoteluettelon
sisdltod sdddettdisiin vahintddn padpiirustustasoon, miké tarkoittaisi sitd, ettd sen tulisi perustua
rakentamisluvan asiakirjoihin. Muitakin tietoja voitaisiin toki edelleen kayttdd. Kaytettdvissd
ovat esimerkiksi tiedot rakennuksen energiaselvityksestd sekd kansallisen padstotietokannasta.
Rakennustuoteluetteloa, sen laatimista ja pdivittdmistd on perusteltu tarkemmin lain 38 §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa. Pykdlddn sisdltyvd asetuksenantovaltuus siirrettdisiin ehdo-
tuksen mukaisesti osaksi 38 §:44.

42 §. Rakentamislupa. Ensimmdisen momentin 4 kohtaa selvennettiisiin tilapdisten tapahtuma-
rakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessé yleisdorakennelman ajateltiin tarkoit-
tavan kiinteitd, paikallaan pysyvid katsomoita, kuten esimerkiksi pesdpallostadionin kiintedd
katsomoa. Yleisorakennelman ei valmistelun yhteydessa ajateltu tarkoittavan tapahtumiin liit-
tyvien tilapdisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttamistd. Niitd ei ole tarkoituksenmukaista
ryhtyd luvittamaan rakentamisluvalla. Lisdykselld varmistettaisiin, ettd rakentamislupaa ei edel-
lytettdisi yksittdistd tapahtumaa varten pystytettdvaltd tapahtumarakenteelta, joka on kdytossa
enintddn kahden kuukauden ajan. Rakentamislupaa ei edellyttdisi esimerkiksi kiertueella olevan
artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin liittyvan katsomon pystyttdminen.
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43 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on seuraavat
kirjaukset: ”Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ymparistdlupaprosesseja koskevia vali-
tuskdytantdja siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran”.

”Teollisuuspuistoista tehdddn yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuistolla
tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen toimintaan
liittyvien toimintojen kaavaan merkittyd keskittyméa. Edistetéén teollisuuspuistojen rakentu-
mista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymisté, alueen teollisuuden uusiutumista ja
laajentumista kevennetylld lupamenettelylld tinkimattd ympéristovaikutuksista. Selkiytetdan lu-
vitusta my0s teollisuuden muutoshankkeiden lupaprosessien ja lupien paivityksien kohdalla.
Selvitetddan mahdollisuus teollisuuspuistokohtaisiin ymparistovaikutuskiintiéihin ja ennakkolu-
vitukseen”.

“Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisend kilpai-
luetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ympéaristovaatimuksista, hank-
keiden sosiaalisesta hyviksyttavyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen suju-
vuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle. Siksi
hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan viimeistdéin vuoden 2024 ai-
kana vahvalla poikkihallinnollisella koordinaatiolla”.

Maankaytto- ja rakennuslainsddddnndssa on méadritelty joitakin erityisid tilanteita, joissa raken-
tamista on voitu helpottaa, kuten esimerkiksi yleiskaavan kadyttdminen tuulivoiman rakentami-
seen ja mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen. Kaytdnnossd kaavoista valitetaan hallinto-oi-
keuteen erikseen ja luvista erikseen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa voisi osaltaan toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia. Puhtaan
siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupaa voisi hakea esimerkiksi jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymén investointeihin, mutta ei tuulivoimaan. Tuulivoiman rakentamista koskee ra-
kentamislain 52 §.

Rakentamislain 43 § pitdd sisdlldan mahdollisuuden hakea erikseen sijoittamislupaa, jolla on
linkitys erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) ja ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin (252/2017). Sijoittamisluvan pohjalta luo-
taisiin erillinen puhtaan siirtymén sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén teollisuushankkeen
alueidenkaytollinen tarkastelu voitaisiin tehdd prosessia sujuvoittaen ilman asemakaavaa tai sel-
laista yleiskaavaa, jossa on mééritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perus-
teena. Vaikka sijoittamislupa voitaisiin késitelld yhté aikaa erdiden ympéristollisten lupamenet-
telyjen yhteensovittamisesta annetun mukaisten lupien kanssa, voitaisiin puhtaan siirtymén si-
joittamislupaa kayttda instrumenttina myds sen ulkopuolella. Puhtaan siirtymén sijoittamislu-
van ratkaisisi yhden luukun palvelusta poiketen kuitenkin aina kunta. Puhtaan siirtymén sijoit-
tamislupa ei olisi ympéristonsuojelulakiin (527/2014) ndhden esilupa, vaan kummankin luvan
edellytysten tdyttyminen ratkaistaisiin itsendisesti.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen maéiritelmé voisi koskea vain rajattua joukkoa rakenta-
mishankkeita. Pykdldn 2 momentissa lueteltaisiin tyhjentavésti, mitd hankkeita puhtaan siirty-
mén sijoittamislupa voisi koskea. Luettelon 1-5 kohdat vastaisivat tuulivoimaa ja aurinkovoi-
maalukuun ottamatta ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1144/2022) 2 a §:n mukaista luetteloa.

Luetteloon liséttéisiin implementoitava EU-sddd6s. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen méaé-
ritelma sisdltdisi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta
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toimenpidekehyksestd annetun EU:n asetuksen (nettonollateollisuutta koskeva sdddos) artiklo-
jen 8a ja 8b mukaisille alueille tapahtuvan puhtaan siirtymén teollisuushankkeen rakentamisen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa sisdltdisi alueidenkdytt6lain 54 §:n mukaisen sdannoksen,
jonka mukaan kenenkddn elinympariston laadulle ei saisi aiheuttaa sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan energian siirtymén tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan energian siirtymén sijoittamisluvalla ei saisi myOskdin asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattd voitaisiin
valttaa.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan vaikutukset olisi niin ikéén selvitettévd samoin kuin asema-
kaavan vaikutukset selvitetdén alueidenkéyttdlain 9 §:n 2 momentin mukaisesti. Selvitettivid
asioita olisivat suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutuk-
set, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvi-
tykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen olisi tdytettdva kaikki
Y VA-direktiivin'® vaikutukset.

Rakentamisluvan myontdminen on oikeusharkintaa. Rakentamislupa koostuu rakentamislain 43
§:n mukaisesti alueidenkdytollisten eli sijoittamisen edellytysten ja olennaisten teknisten vaati-
musten eli toteuttamisen edellytysten tarkastelusta. Rakentamisluvan myontdmistéd varten tarvi-
taan puhtaan siirtyman sijoittamisluvan lisdksi myds toteuttamisen edellytysten tarkastelu, joka
voidaan tehdé vasta puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan ratkaisemisen jélkeen.

43 b §. Rakentamisluvan mydntiminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Ke-
vennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) 5 §:n mukaan
Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myontaa
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa olisi tdlloin méarattava, ettei
rakennusta saa ottaa kéyttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Kokeilulaki on
ollut voimassa 1.1.2011 lahtien. Kokeilu on osoittanut, télld tavoin on voitu yksinkertaistaa ja
nopeuttaa rakennuslupakasittelyd. Poikkeamispaétoksen tarve ennen rakennuslupaa on jédnyt
pois silloin, kun tonttijakoa ei ole vield laadittu eika tonttia lohkottu. Kokeilulain hyvien koke-
musten johdosta kdytintd ehdotetaan saddettdviksi pysyvéksi kdytdnnoksi ja laajennettavaksi
koskemaan koko Suomen.

46 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytykset. Puhteen siirtymén sijoittamisluvan
edellytykset pohjautuvat kohtien 1-9 osalta rakentamislain 45 §:n sijoittamisen edellytyksiin
muualla kuin asemakaava-alueella. Kohta 10 vastaisi rakentamislain 46 §:n 1 momentin 3 koh-
taa. Lisdksi rakentamislain 44 §:n asemakaava-alueen sijoittamisluvan edellytysten mukaisesti
saddettdisiin, ettd jos rakentaminen edellyttdd rakennuksen purkamista, rakentamisluvan myon-
témisen edellytyksend olisi liséksi, ettd purkamisluvan rakentamislain 56 §:n mukaiset edelly-
tykset tayttyvit.

Pykéldn ensimmadisessd kohdassa ehdotettaisiin sdddettdvaksi, ettd rakennuspaikka olisi kool-
taan vahintddn 1 000 neliometrid. Kunta voisi omassa rakennusjéarjestyksessddn nostaa pinta-
alavaatimusta esitetystd 1 000 neliosta.

13 Erdiden tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun direk-
tiivin 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2014/52/EU (Y VA-direktiivi).
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Pykaildn toisessa kohdassa séédettéisiin, ettei rakennuspaikalla saisi olla tulvan, sortuman tai
vyOrymin vaaraa. Ndiden edellytysten téyttyessd voitaisiin rakennuspaikan jatkossakin katsoa
olevan tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja riittdvén suuri.

Pykéldn kolmannessa kohdassa sdddettdisiin rakennuksen vahimmadisetdisyydestd kiinteiston
rajasta. Sddnnods ilmaisisi vahimmaisetdisyyden suoraan lukuarvona sekd soveltamista koske-
vana viittauksena litkennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 44 §:n mukai-
seen suoja-alueeseen ja 45 §:n mukaiseen nidkemaialueeseen. Vaatimus neljdn metrin etiisyy-
destd kiinteiston rajaan perustuu rakennusten paloturvallisuudesta annetun ymparistoministe-
rién asetuksen (848/2017) 29 §:n vaatimukseen rakennusten vélisesta etdisyydestd. Sen mukaan
palon levidmisen rajoittamisesta on huolehdittava rakenteellisin tai muilla keinoin, jos raken-
nusten vélinen etéisyys on alle kahdeksan metrid. Jotta myShemmin rakentava naapuri ei jou-
tuisi tekeméén tavallisuudesta poikkeavia rakenteellisia ratkaisuja rakennukseensa paloturval-
lisuuden varmistamiseksi, on vihimmaisetdisyyden kiinteiston rajasta oltava nelja metrié taikka
ensin rakentavan on ennakoivasti huolehdittava paloturvallisuudesta esimerkiksi palomuurilla.

Liikennejérjestelmastd ja maanteistd annettua lakia (503/2005) muutettiin vuonna 2018
(572/2018). Lain 44 §:n mukaan rakennusta ei saa pitdd maantien suoja-alueella, joka ulottuu
20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia, ldhimmaén ajoradan
keskilinjasta. Erityisesté syystd voidaan tiesuunnitelmassa méératylla tielld tai tienosalla osoit-
taa etdisyys 20 metrid lyhyemmaksi taikka pidentdd etdisyyttd enintddn 50 metriksi sekd enin-
tadan 300 metriksi tichen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja pituussuunnassa sen kummasta-
kin pédstd 750 metrin etdisyydelle ulottuvalla jatkeella. Lain 45 §:n mukaan maantien kaarre-
kohdassa taikka missé tiehen liittyy toinen maantie tai merkittdvé yksityinen tie taikka maantien
poikki kulkee rautatie, on rakennusten pitdminen kielletty suoja-alueen ulkopuolellakin sellai-
sella alueella, jolla ndkema&alan vapaana pitdminen sitd rajoittavista esteistd on tarpeen liiken-
neturvallisuuden vuoksi.

Ratalakia (110/2007) muutettiin my0s vuonna 2018 (998/2018). Ratalain 37 §:n mukaan rauta-
tien suoja-alue ulottuu 30 metrin etéisyydelle radan raiteen tai, jos raiteita on useampia, uloim-
man raiteen keskilinjasta, jollei suoja-aluetta ratasuunnitelmassa erityisesté syysté supisteta tai
laajenneta enintddn 50 metriksi. Suoja-alueella ei saa pitéé sellaista rakennusta, varastoa, aitaa
taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka kaytostd voi aiheutua vaaraa tie- tai rauta-
tieliikkenteen turvallisuudelle taikka haittaa radanpidolle. Ratalain 38 §:n mukainen rautatien
nidkemdaalue késittdd tasoristeyksessd olevan alueen, jolla ndkemédalan vapaana pitdminen sitd
rajoittavista esteistd on tarpeen litkenneturvallisuuden vuoksi. Nékemaalueella ei saa pitéé sel-
laista rakennusta, varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, joka nikemaéalaa rajoit-
tamalla voi aiheuttaa vaaraa liikenneturvallisuudelle.

Niin ikédn ilmailulakia (864/2014) muutettiin vuonna 2018 (965/2018). [lmailulain 158 §:n mu-
kaan mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennel-
maa tai merkkid ei saa asettaa, jarjestéid tai kohdistaa siten, ettd sité voidaan erehdyksessd pitdd
ilmailua palvelevana laitteena tai merkkind. Rakennelma tai laite ei saa my0Oskdén héiritd ilmai-
lua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuudelle.
Sekaannusta, hdiriotd tai vaaraa mahdollisesti aiheuttavan laitteen, rakennuksen, rakennelman
tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jos este:

1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, kevytlen-
topaikan tai varalaskupaikan kiitotien ympaérilld olevan suorakaiteen sisdlld, jonka pitkét sivut
ovat 500 metrin etéisyydelld kiitotien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin etédisyydelld
kiitotien kynnyksistd ulospéin;
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2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolella mutta kuitenkin enintéén 45 kilometrin etdisyydelld ilmailulain 75 §:ssé
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta,

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin enintdén 12 kilometrin etdisyydelld varalaskupaikan tai
muun lentopaikan kuin ilmailulain 75 §:ssé tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa tarkoitet-
tujen alueiden ulkopuolella;

5) liapdisee lentoesterajoituspinnan; tai
6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitdjan asettamille tai sen toimeksiannosta asetettaville
laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai merkeille.

Neljannen kohdan mukaan rakennuskohteen on sovelluttava rakennettuun ympéristoon ja mai-
semaan seké tdytettdvd kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaati-
mukset. Korkeatasoinen arkkitehtuuri liittyisi 1ahinnd vaativaan, erittdin vaativaan tai poikkeuk-
sellisen vaativaan suunnittelutehtavaan.

Viidennen kohdan mukaan rakennuspaikalle on oltava kayttokelpoinen paisytie tai mahdolli-
suus sellaisen jérjestdmiseen. Kuudennessa kohdassa sdddettdisiin vedensaannin, jéteveden ja
huleveden hoitamisesta. Sdénnds, jonka mukaan teiden rakentaminen tai vedensaannin taikka
viemardinnin jarjestiminen ei saa aiheuttaa kunnalle erityisid kustannuksia siséltyisi ehdotetun
pykaldn seitsemanteen kohtaan. Erityisid kustannuksia ei saisi aiheutua my0dskéén valtiolle. Py-
kalan kahdeksannessa kohdassa sdddettiisiin, ettei rakentaminen saisi aiheuttaa haittaa naapu-
rille eikéd vaikeuttaa naapurikiinteiston rakentamista.

Pykildn yhdeksénneksi kohdaksi ehdotettaisiin vaatimusta, jonka mukaan rakentamisen olisi
oltava sopivaa maisemalliselta kannalta eiki se saisi vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kulttuu-
riympaériston arvojen sdilyttimistd eiké virkistystarpeiden turvaamista. Kohdan tarkoituksena ei
ole estdd rakentamista asemakaavan ulkopuolella sijaiseville alueille, vaan esimerkiksi asumi-
seen tai taloudelliseen toimintaan liittyvad rakentaminen tulisi sovittaa osaksi ympéristodéan.
Maisemaan, luonnon- tai kulttuuriympéristdon liittyvét arvot samoin kuin virkistystarpeiden
turvaaminen otetaan tavallisesti huomioon yleiskaavoituksessa, joten télld lainkohdalla on nii-
den osalta lahinna tdydentdva ja toteava merkitys.

Saddettiviksi ehdotetaan, ettd kymmenennen kohdan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen
olisi sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seké liikenne-
turvallisuuden ja palveluiden saatavuuden kannalta. Liikenneturvallisuuden kannalta keskeisia
nikokohtia olisivat jalankulun ja pyordilyn tarpeiden turvaaminen seké yksityisteiden ja tontti-
liittymien kytkeytyminen maantieverkostoon. Palvelujen saavutettavuudella tarkoitettaisiin jul-
kisten ja yksityisten palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden sijoittumiseen. Palvelujen
saavutettavuus olisi yksi kriteeri, jonka perusteella uuden rakentamisen sijoittumisedellytyksia
voitaisiin harkita ja ohjata alueiden kdytt6d palvelujen jérjestémisen kannalta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.
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Yhdennentoista kohdan tarkoituksena on turvata Seveso III -direktiivin'® 13 artiklan huomioon
ottaminen. Sen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien ehkdisemi-
sen ja niiden ihmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien seurausten rajoittamisen tavoite
otetaan huomioon jasenvaltioiden maankdyton suunnittelussa tai muissa asiaankuuluvissa toi-
mintaperiaatteissa. Ne pyrkivit ndihin tavoitteisiin valvomalla muun muassa uusien tuotanto-
laitosten sijoittamista ja tuotantolaitosten ldheisyydessé toteutettavia uusia rakennushankkeita.
Kohtaan ehdotetaan séddettaviksi, ettd vaarallisia kemikaaleja tai réjéhteitd valmistavien, késit-
televien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittaminen olisi sopivaa ottaen huomioon sijoitus-
paikan ympériston nykyinen ja tuleva alueidenkdyttélain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaa-
vassa osoitettu kéyttotarkoitus samoin kuin aluetta mahdollisesti koskevat kaavaméériykset.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksend ei ole, ettd hankkeen olisi sijoituttava asema-
tai yleiskaavan sallimaan paikkaan. Sijoittamisluvan edellytyksend ei ole myoskdén kaavasta
myonnetty poikkeamislupa, vaan sijoittamisluvalla voidaan ohittaa kaavoitus.

56 §. Purkamisluvan edellytykset. Purkamisluvan myontdminen sdddettdisiin selvyyden vuoksi
suoraan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska rakennusvalvonta voisi myontdd luvan
rakennuksen purkamiseen, kysymyksessd olisi tarkoituksenmukaisuusharkinta. Velvollisuutta
luvan myontamiseen ei olisi, vaan rakennusvalvontaviranomainen voisi kdyttda harkintavaltaa.

Rakennuksen, jota ei olisi suojeltu lain nojalla, voisi purkaa asema-, yleis- tai maakuntakaavan
sen salliessa. Kaava ei kuitenkaan saisi olla vanhentunut eli vanhempi kuin 13 vuotta. Kaavoit-
tamattomalla alueella sekd alueella, jonka kaava olisi vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen
purkaminen ei saisi aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueidenkéyton muulle jérjes-
tdmiselle eiké vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saavutta-
mista.

Purkamislupa voitaisiin myontdd 3 momentin mukaan muun kuin suojellun rakennuksen purka-
miseen aina tilanteessa, jossa rakennukselle ei olisi endd osoitettavissa kédyttotarkoitusta ja pu-
rettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eiki sen korjaaminen olisi enié kustannusteho-
kasta. Purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus liséksi sijaitsisi kunnassa, jossa raken-
nukset ovat menettineet suurimman osan arvostaan eikd esimerkiksi pankista saisi endé lainaa
rakennuksen korjaamiseen. Kaikkien edelld mainittujen kolmen edellytyksen pitdisi tayttyd yhta
aikaa. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle tilld perusteella olisi se, ettd purkaminen joh-
taisi purkumateriaalin uudelleenkéyttoon tai kierrdttdmiseen. Pienikin maérd riittdisi kriteerin
tiayttymiseen. Kiertotalousndkdkulman huomioon ottaminen olisi olennaista erityisesti tilan-
teissa, joissa olisi taloudellisesti jarkevéaa hyddyntdd purkujéte esimerkiksi kaupunkirakennetta
tiivistettdessd. Kaavalla tai lain nojalla jo suojellun rakennuksen purkaminen télld perusteella ei
olisi mahdollista. Sen sijaan télld perusteella purkaminen olisi mahdollista, vaikka kaavoitta-
mattomalla alueella purkaminen voisi aiheuttaa haittaa tulevalla kaavoitukselle tai alueidenkay-
ton muulle jarjestdmiselle taikka purkaminen voisi vaikeuttaa rakennetun ympériston tulevaa
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Rakennuksesta olisi pidettidva huolta rakentamislain 140 §:n mukaisesti. Jos suojeltu rakennus
olisi kuitenkin vaarallisen huonossa kunnossa, voisi rakennuksen omistaja hakea purkamista
varten poikkeamislupaa. jolloin kunta harkitsisi, olisiko purkamiselle erityinen syy. Kaavassa

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivini heindkuuta 2012, vaa-
rallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myohemmaéstid kumoamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti
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tai muun lain nojalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttds normaalisti poikkeamislupaa
tai kaavan muuttamista.

Vuosikirjapdatos KHO 2021:185 koski Valkeakosken tehdasaluetta, joka kuului osana Museo-
viraston inventoiman valtakunnallisesti merkittdvdin rakennettujen kulttuuriympéristéjen
(RKY) kohteeseen. Vuonna 2017 hyvéksytyssd maakuntakaavassa oli laaja aluerajausmerkinté
(RK), joka koski muun ohella edelld mainittua RKY -aluetta. RK-merkintéén liittyi suunnittelu-
maérdys, jonka mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa rakentamisessa ja kiytossé oli varmis-
tettava, ettd valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriympéristdjen arvot sdilyvat. Alueen raken-
nuksia ja rakennelmia ei ollut suojeltu. Vuosikirjapaatoksen KHO 2021:185 lopputulokseen,
jossa purkamisluvan myodntdmiselle ei ollut esteitd, vaikutti paitsi kunnan haluttomuus laatia
alueelle rakennusten sdilymistd turvaavaa suojelukaavaa, myos rakennusten merkittavésti hei-
kentynyt kunto ja vaikeudet 10ytd4 tilojen ominaisuuksien vuoksi kéyttdjéd, joka olisi voinut
yllapitdé rakennuksia. Vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti rakentamislain purkamislupajirjes-
telmaén tarkoituksena ei ole luoda rakennusten purkamista rajoittavaa jarjestelméad, vaan varmis-
taa, ettd rakennuksen suojelua koskeva asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa kaavalla tai
rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain mukaisella suojelupdatokselld. Vakiintunutta oi-
keuskaytintod kuvaavat myos tapaukset KHO 2021:82 ja KHO 2020:158. Taltd osin maan-
kaytto- ja rakennuslain aikaista vakiintunutta kaytantod on tarkoitus jatkaa.

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa ldh-
tokohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetddn rakennusten
mahdollinen suojeluntarve. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rakennuksen suojelua koskeva
asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa ajassa kaavaratkaisulla tai rakennusperinnon suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010) mukaisella suojelupéétokselld (KHO 2002:73 ja 74). Asemakaa-
van ajanmukaisuus voi nousta kysymykseksi purkamislupaa harkittaessa muun muassa yleis-
piirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulttuuriympéristén arvoja koskevan inventoinnin pe-
rusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syytd ryhtyé toimenpiteisiin vanhentuneen asema-
kaavan uudistamiseksi. Rakennusten suojeleminen kaavoituksen keinoin on asemakaava-alu-
eella ensisijaista suhteessa rakennusperintdlain mukaiseen suojeluun.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunta voisi myontdd luvan purkaa asemakaavalla suojellun, kun-
nan tai kuntaomisteisen yhtion omistaman rakennuksen, jos rakennus ei olisi endd teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko purkumateriaalin uu-
delleenkdyttoon tai kierrdtykseen, eikd rakennus olisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittiva. Kaikkien edellytysten olisi tdytyttévé yhtd aikaa. Kunnan tai kuntaomisteisen yhtion
olisi pitényt omistaa rakennus vahintddn kymmenen vuotta ennen purkamisluvan myontamista.
Talla pyrittéisiin estiméén se, ettd rakennuksia myytéisiin kunnalle 1&hinnd purkamista varten.

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavuudella tarkoitettaisiin rakentamislain 37
§:ssd mainittuja asioita. Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset, ddnitekniset seka sisdilmasto-
olosuhteiden ominaisuudet eivit heikkene. Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla tarkoite-
taan ratkaisua, jonka seurauksena rakennuksen kayttdminen aiottuun kéyttotarkoitukseensa ei
merkittavasti heikkene verrattuna alkuperdiseen ratkaisuun. Taloudellisesti toteutettavalla tar-
koitetaan tarkastelun perusteella kustannustehokkaasti toteutettavissa olevaa ratkaisua. Naitd
edellytyksid sovelletaan teknisten vaatimusten tayttimisessd. Rakennuksen purkaminen voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa RKY-merkinnilld varustettu koulu tai paiva-
koti olisi niin huonossa kunnossa, ettei sitd saa kayttaa.
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Rakennuksen tai alueen valtakunnallinen tai maakunnallinen merkittdvyys voi kédyda ilmi
useista eri ldhteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai vi-
ranomaisen lausuntoon tai paitékseen. Valtakunnallisella merkittdvyydelld tarkoitetaan ase-
maa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdvaksi koko maan laa-
juisen tarkastelun perusteella. Maakunnallisella merkittdvyydelld tarkoitetaan asemaa, joka
kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdvaksi maakunnan laajuisen tar-
kastelun perusteella. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat val-
takunnallisesti merkittidvid rakennettuja kulttuuriymparistdja (RKY) muodostavat tietopohjan
valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden (VAT) mukaisten kulttuuriympériston arvojen
huomioimiselle rakennetussa ymparistossd. Merkittdva osa maakunnallisesti merkittdvien ra-
kennusten ja alueiden inventoinneista laaditaan maakuntakaavoituksen taustaselvitysten yhtey-
dessi. Kulttuuriympéristoselvityksié tehdadn myos muilla kaavatasoilla ja maakunnallinen arvo
voi tulla esiin myds rakennushistoriaselvityksessd. Kuten valtakunnallisten arvojen kohdalla,
maakunnallinen merkittédvyys voi ilmetd my0s asiantuntijan tai viranomaisen lausunnosta (esim.
alueellinen vastuumuseo tai Museovirasto). Ndin ollen kaavamerkinta ja kaavamaérdys tai ra-
kennussuojelupditds voi maakunnallisen merkittdvyyden osalta perustua kyseiseen lausuntoon.
Valtakunnallisesti merkittidvid kohteita ovat esimerkiksi Eduskuntatalo, Finlandia-talo, Turun
tuomiokirkko, Helsingin rautatiecasema, Jokioisten kartano, Vaasan korkeakoulualueen raken-
nukset, Nurmijarven Kiljavan sairaala ja Paimion parantola. Maakunnallisesti merkittaviéd koh-
teita ovat esimerkiksi Lauttasaaren kartano, Villa Solkulla Espoo, Skogsterin tavaratalo Ha-
meenlinna, Jyviskyldn Pyhdn Olavin kirkko, Laukaan Kuhankosken 1920-luvun laitosraken-
nukset, Hattulan vanha kirkko.

Viides momentti sisiltda liitynnén jételakiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Rakennusalan
kiertotaloutta on liséttidvé ilmastonmuutoksen torjunnan nékokulmasta. Purkaminen on jérjes-
tettdva niin, ettd mahdollisimman moni rakennustuote on kéytettéivissd uudelleen tai kierrétet-
tavissa.

59 §. Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd. Pyka-
lassd sdadettdisiin edelleen kunnan oikeudesta myontdé lupa poiketa véhéisessd maérin raken-
tamista koskevasta méadrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykélén otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd luvan voisi myontidd my0s tdimén lain 122 §:n tarkoittamassa lop-
pukatselmusvaiheessa. Lisdys pykalan otsikkoon esitetddn tehtdviksi sen vuoksi, ettd esityksen
mukaan tiettyjen olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen osoitetaan vasta loppukatsel-
musvaiheessa, ei vield rakentamislupaa haettaessa. Esimerkiksi rakennuksen vahéhiilisyytté oh-
jaavien uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvojen alittuminen olisi osoitettava ilmastosel-
vitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa, kun rakennus on valmistunut. Raja-arvon alittumista
ei esityksen mukaisesti todennettaisi rakentamislupavaiheessa, minkd vuoksi kunnan rakennus-
valvontaviranomaiselle olisi syyté varata mahdollisuus myontié vahdinen poikkeama méaarayk-
seen, kuten raja-arvon vihaiseen ylittdimiseen, myos loppukatselmusvaiheessa. Muutoin ei ole
esitetty laajennuksia tai tarkennuksia 59 §:n mukaiseen kunnan oikeuteen, vaan se ainoastaan
ulotettaisiin saman siséltdisend loppukatselmusvaiheeseen. Jatkossakin olisi lain mukaisesti
otettava huomioon se, mité lain 57 §:ssd poikkeamisesta sdddetdéin. Rakennuksen teknisid ja
niitd vastaavia ominaisuuksia koskevan véhiisen poikkeamisen edellytyksend on lisdksi, ettei
poikkeaminen vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten tayttymista.

61 §. Rakentamislupahakemus. Pykdldan I momentin toinen kohta muutettaisiin siten, etti ra-
kennuksen rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa laadittaisiin péaépiirustustasoisena. Péaépiirustukset on vakiintunut termi suunnitelmille,
joiden pohjalta viranomainen arvioi luvan myontdmisen edellytyksid. Kolmiulotteista raken-
nuksen suunnitelmamallia voidaan hyodyntdé rakentamisen edellytysten koneellisessa tarkista-
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misessa. Esimerkiksi mallista voidaan tutkia tdyttddko suunnitelma voimassa olevat rakenta-
mismadrdykset ja alueen kaavan vaatimukset. Poikkeamistarpeet pystytdén kasitteleméén ko-
neellisesti. Tama sujuvoittaa rakentamisluvan kasittelya. Padpiirustukset on ylékasite rakennus-
suunnitelmalle, johon kuuluvat asemapiirros seké pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Ra-
kentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd on annettu ympéristoministerion asetus
12.3.2015 (216/2015). Asetus saatad padpiirustusten sisdllosté ja esitystavasta seuraavasti: “Ra-
kennuslupahakemuksen liitteend oleviin pédpiirustuksiin on siséllyttéva riittavét tiedot sen ar-
vioimiseksi, téyttavitko ne rakentamista koskevat sdédnnokset ja médrdykset sekéd hyvén raken-
nustavan vaatimukset.” Lisddmaélld kohtaan pddpiirustustason tarkennus pyritddn valttymaéan
siltd, ettei rakentamisluvassa edellytettiisi laajempia tai tarkempia suunnitelmatietoja, kuin Iu-
van arvioimiseksi on tarpeen. Lisdksi pyritddn valttymaén siltd, ettd tietomallin tiedot ja raken-
nussuunnitelmaan siséltyvét paédpiirustuksen tiedot tuotettaisiin kahdella erilliselld paillekkai-
selld prosessilla. Rakennussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tuottaa yhdelld ohjelmistolla,
josta viedddn rakentamislupahakemuksessa tarvittavat otteet padpiirustuksiksi ja suunnitelma-
malliksi ja muiksi koneluettaviksi tiedoiksi.

Rakennuksen suunnitelmamallin olisi siséllytettdvd vdhintddn samat tiedot kuin rakennussuun-
nitelmaan siséltyvit paépiirustukset. Jos péépiirustukset ja suunnitelmamalli poikkeaisivat toi-
sistaan, padpiirustusten tiedot ovat ensisijaisia ja hierarkiassa mallin edelld. Suunnitelmamalli
on toimitettava rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmaan sisaltyvét
padpiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. Muuten suunnitelmamallin tiedot toimitetaan
muussa koneluettavassa muodossa. Muu koneluettava muoto on esimerkiksi médardmuotoinen
luettelo rakennuksen rakennussuunnitelman siséltdmistd keskeisisté tiedoista. Muista luvanva-
raisista rakennuskohteista kuin rakennuksista ei vélttimattd laadita rakennuksille ominaisia
suunnitelmia. Tallin olisi riittdvaa, ettd lupaviranomainen saisi kulloinkin tarkoituksenmukai-
sella tavalla laaditun selvityksen kohteesta ja sen vaikutuksista ympardivain alueeseen. Selvitys
voi olla laadittu tietomallina tai muulla havainnollisella tavalla. Padpiirustusten varmentamista
koskevaksi allekirjoitukseksi voitaisiin katsoa my6s séhkdinen tunnistautuminen.

Pykéldn 1 momentin 2) kohdassa edellytetty suunnitelmamalli olisi toimitettava rakentamislu-
pahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmat tai rakennuspiirustukset olisi tuotettu
tietomallityokaluilla. Yleisimmaét kéytossé olevat tydkalut ovat ArchiCAD, Revit ja Vertex.
Koska kyseesséd on julkishallintoon rakennuslupahakemuksen liitteeksi toimitettava asiakirja,
olisi sen oltava pitkdaikaissiilytykseen kelpaava tiedostomuotoinen asiakirja. Arkistolaitos on
toistaiseksi hyviksynyt rakennuslupahakemuksen liitteeksi hyvéksyttdvin asiakirjan avoimeen
formaattiin ja standardiin perustuvaksi muodoksi IFC4.0, johon toimitettava asiakirja on tallen-
nettava. Tunnistetiedoiltaan ja sisélloltdén suunnitelmamallin on siséllettdva vdhintédén samat
tiedot kuin rakennussuunnitelmat ja rakennuspiirustukset.

Péipiirustustasoisen suunnitelmamallin vaihtoehtona olisi tietojen toimittaminen koneluetta-
vassa muodossa. Tietojen sisdlto ja kayttotarkoitukset, jotka rakentamisen yhteydessa olisi toi-
mitettava julkishallinnon eri viranomaisten kayttoon, mééaritellddn eri laeissa tai séannoksissa.
Nykyisin tdrkein rakentamisesta kunnista valtionhallintoon viélitettdva tietokokonaisuus ovat
rakennus- ja huoneistotiedot.

Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14-kohdan mu-
kaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksi-
16iméén, tunnistamaan ja poimimaan siité tietoaineistoja, yksittdisid tietoja seké niiden raken-
teita. Rakentamislain 73 §:ssd on sdédetty, ettd kunnan on toimitettava rakennuksen suunnitel-
mamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelméén yhteen-
toimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla ra-
japintoja kayttéen.
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Tama koskisi toimitettavan koneluettavan tiedon lisdksi tietomallimuotoista tietoa. Jos kunnalla
olisi valmiudet luotettavasti lukea tiedot suunnitelmamallin kolmiulotteisesta suunnitelmasta,
rakentamishankkeeseen ryhtyvén ei tarvitsisi toimittaa kuntaan erillistd koneluettavaa tiedostoa
vaadittavista tiedoista. Kunnat ovat alkaneet kehittda lupa-asiointijdrjestelmidén, jotta suunni-
telmamallien tietoja voitaisiin mahdollisimman paljon hyodyntdé lupaprosessissa.

Rakentamislupahakemukseen tarvitaan selvitys siitd, ettd luvan hakija hallitsee rakennuspaik-
kaa kokonaisuudessaan. Téllé pyritddn vélttdmadn haasteellisia juridisia tilanteita, joihin omis-
tussuhteen epéselvyyden vuoksi saatettaisiin joutua. Rakennuspaikan hallinta on tavallisesti
selva ja yksiselitteinen asia, mutta voi toisinaan aiheuttaa haastaviakin tilanteita. Esimerkkina
koko rakennuspaikan hallinnasta voisi mainita korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapda-
toksen KHO 2011:84. Rakentamishankkeen moninaisuus huomioon ottaen tarvitaan saannos,
joka mahdollistaa tapauskohtaisesti edellyttiéd lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavia olen-
naisia muitakin selvityksid kuin pykéldssé erikseen mainittuja.

Muita selvityksiad rakennusvalvontaviranomainen voisi edellyttié vain perustellusta syysta.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pyytéé hakijaa tdydentdmaén rakentamislupahakemusta ja
sen liitteitd vain perustellusta syysti. Syyn tulee liittyd rakentamislupahakemuksen késittelyyn
ja sen kasittelyssa vaadittaviin tietoihin.

Rakennusvalvonnan on erotettava toisistaan neuvonta ja ohjaus sekd normienmukaisuuden val-
vonta. Neuvonta ja ohjaus ovat osaamiseen perustuvaa vapaachtoisesti noudatettavaa rakennus-
valvonnan tehtéviin kuuluvaa toimintaa. Se merkitys korostuu, jos hakijana on kertarakentaja,
jolla ei ole alan koulutusta tai kokemusta. Normien mukaisuuden valvonta taas késittdd raken-
nusvalvonnan velvollisuuden puuttua julkisen edun kannalta olennaisiin rakentamislain tai sen
perusteella annettujen madrdysten vastaisuuksiin. Lisdksi rakennusvalvontaviranomaisen on an-
nettava ratkaisu hakijan esittdmaén perusteltuun hakemukseen méarayksistd poikkeamiseen.

Rakentamisen normit vaihtelevat sisdlloltdén ja tarkkuudeltaan. Usein kaavat ja normit ovat si-
sdlloltddn ja sanmuodoltaan viljid ja antavat mahdollisuuden useisiin tulkintoihin. Talloin ra-
kennuslupakasittelysséd on hyviksyttédva hakijan esittima ratkaisu, ellei se ole selkedsti sdén-
noksen vastainen. Hyvén rakennustavan osalta rakennusvalvonnan mahdollisuus puuttua suun-
nitelmien sisdltéon muutoin kuin neuvonnalla ja ohjauksella on vield rajatumpi. Rakennusval-
vonnan tehtdvind ei ole yleisesti valvoa rakentamismédardysten noudattamista. Rakennusval-
vonta valvoo médrdysten noudattamista vain pistokoemaisesti. Rakennuslupapiétos ei sellaise-
naan merkitse oikeutta poiketa kaavaméarayksisté tai rakentamisen normeista, vaan poikkeami-
sista on aina tehtévé erillinen hakijan esittima perusteltu pdétds. Vastuu suunnitelmien normien
ja hyvin rakennustavan mukaisuudesta on yksiselitteisesti hakijalla ja suunnittelijoilla.

Rakennetun ympaéristén valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta edellyttavit, ettd
rakennuskohteen rakennussuunnitelmista toimitetaan tietomalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa. Tietomallin tai tietojen koneluettavuuden avulla voidaan myo0s tiyttdd ne rakennuskoh-
teen elinkaareen liittyvit tietotarpeet, joilla varmistetaan rakennuksen kdytonaikaisen huollon
ja korjaamisen dokumentointi.

Rakennuksen perustamis- ja pohjaolosuhteet ovat olennainen l&htdkohtatieto rakennuksen
suunnittelulle. [lmastonmuutoksen mukanaan tulevat sdfiolojen muutokset korostavat entises-
tédn tarvetta selvittdd huolellisesti tarvittavat toimenpiteet, jotta rakennuksen perustukset toteu-
tetaan kestdvésti ja ottaen my0s huomioon rakennuspaikkaan mahdollisesti liittyvét riskilliset
olosuhteet.
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Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa méérdysten edellyttdmien energiatehokkuusvaati-
musten tdyttyminen. Kun rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) mukaan tar-
vitaan energiatodistus, tulee myds se esittdd rakentamislupaa haettaessa. Ainoastaan Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskuksen energiatodistusrekisterissd sahkoisesti allekirjoitettu energia-
todistus on kelvollinen. Energiaselvitys, mukaan luettuna energiatodistus, on paivitettdva ennen
rakennuksen kéyttdonottoa, jos lupavaiheen energiaselvityksen perusteena oleviin suunnitel-
miin on tullut muutoksia.

Ehdotuksessa esitetddn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelyé siten, ettd uuden ra-
kennuksen hiilijalanjiljen raja-arvon alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvityksella vasta lop-
pukatselmusvaiheessa. [lmastoselvitysti ei tarvitsisi esityksen mukaan esittdd rakentamislupaa
haettaessa, minké vuoksi téstd pykéldsta poistettaisiin sitd koskeva maininta.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd lain 39.2 §:n mukainen raken-
nuksen materiaaliseloste korvattaisiin padpiirustasoisella rakennustuoteluettelolla. Luettelosta
sdddettdisiin tarkemmin osana véhéhiilisyyttd sdantelevad lain 38 §:44. Tdman takia tdssd pyka-
lassd mainittu materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla. Rakentamislupavai-
heessa olisi laadittava véhintdén pédpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka olisi myos
paivitettdva keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuote-
luettelo laadittaisiin silloin, jos rakennukselle olisi laadittava ilmastoselvitys. Rakennustuotelu-
ettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa haettaessa eritoten
siitd syysté, etté sitd voitaisiin poikkeustilanteissa hyddyntéd valmiuslain mukaiseen vélttamét-
tomén rakentamisen turvaamiseen ennen kaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta. Ra-
kennusvalvontaviranomaisen tehtdvan olisi tarkastaa, ettéd luettelo on asianmukaisesti laadittu.

Rakennuspaikan terveellisyyden ja korkeussuhteiden selvittdiminen on edellytys sille, ettd ra-
kennus voidaan suunnitella ja toteuttaa kosteusvauriot vilttden. Rakennuspaikan tietoja tarvi-
taan my0s suunniteltaessa médrdysten edellyttimié rakentamishankkeen kosteudenhallintasel-
vitysta.

Korjausrakentamisessa on tarkedd selvittda riittdvan varhaisessa vaiheessa rakennuksen kunto,
jotta korjaustyon suunnittelu perustuu todellisiin 1dhtStietoihin. Tavallista on, ettd vaativam-
missa korjaushankkeissa paljastuu tyon aikana seikkoja, joita ei kaikkia ole voitu ennakoida.
Tédma ei kuitenkaan véhennd rakennuksen kunnon etukéteisselvittdmisen tirkeyttd. Mité tar-
kemmin tiedot ovat etukéteen selvilld, sitd paremmin pystytddn muun muassa korjaushankkeen
yksityiskohdat ja my0s kustannukset ennakoimaan.

Mikali rakentamislupaan liittyy merkittdvaa purkamista, on tehtdva taltd osin purkumateriaali-
ja rakennusjéteselvitys.

Pykéldn viimeinen momentti sdilyisi nykyisellddn ja siséltdisi ympéristoministeriolle asetuk-
senantovaltuutuksen tdsmentdd padpiirustusten ja selvitysten siséltod ja esitystapaa seké tieto-
mallimuotoisia suunnitelmia. Asetuksenantovaltuutuksen olisi tarkoitus yhdenmukaistaa ja su-
juvoittaa lupakdytdnt6jé eri rakennuslupaviranomaisissa.

62 §. Sijoittamislupahakemus. Pykaldéan tehtdisiin tekninen korjaus. Sana “massasta” muutet-
taisiin sanaksi massoittelusta”, josta selvistikin on kysymys.
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63 a §. Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta. Puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemukseen liittyvé kuulemista ja tiedottamista koskeva sidéntely pohjautuu ra-
kentamislain 63 ja 64 §:in sddnndksiin rakentamislupaan, poikkeamislupaan ja maisematyolu-
paan liittyvéstd kuulemisesta.

Kunnan tehtévédna olisi ilmoittaa puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta
sekd kuulla naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamis-
hanke voisi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voisi halutessaan esittda selvityksen naapu-
reiden kuulemisesta. Télldin viranomainen arvioisi selvityksen luotettavuuden hallintolakia
noudattaen. Ympdristovaikutusten arvioinnista annettu laki edellyttda laajempaa kuulemista, jo-
ten ndissd tapauksissa mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen hakemuksesta olisi varattava myos
kunnan jésenille ja osallisille. Luvan hakijan velvoite tiedottaa lupahakemuksen vireilldolosta
rakennuspaikalla koskisi my0s puhtaan siirtymén sijoittamislupaa. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksi kuulemisesta ja tiedottamisesta samoin kuin muidenkin
lupamuotojen osalta.

68 a §. Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan laimin-
lyomisestd. Rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettdisiin kolmen kuukauden méériaika raken-
tamislupahakemuksen késittelyyn. Poikkeuksellisen vaativan rakennushankkeen rakentamislu-
pahakemus ja puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus olisi ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa. Aika alkaisi kulua siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu ra-
kennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn sekd pééttyisi lupapaatok-
sen antamiseen.

Maiérdaika rakennusvalvonnan kasittelylle kattaisi kaikki hakemuksen valmistelun toimenpi-
teet, joissa rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos rakentamisluvan kisittelyyn liittyy
varsinaisesta lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva YVA-menet-
tely, luonnon- tai rakennussuojeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin liittyva prosessi, ne ote-
taan tarvittaessa huomioon méérdaikaa laskettaessa. Médrdaika kattaa kaikki lausunnot, jota
paitoksentekija hankkii oman paitoksentekonsa tueksi esimerkkind kaupungin siséiset ja pelas-
tuslaitoksen lausunnot. Ndiden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana velvollisuus
kiirehtid lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia rakentamisluvan késittelylle. Rakentamis-
luvan kaisittelyyn saattaa myos liittyd rakennusvalvonnan sisdisid prosesseja, jotka siséltyvét
lupahakemuksen késittelyaikaan. Useissa isoissa kaupungeissa on esimerkiksi kaupunkikuval-
lisia ja teknisid toimielimid. Rakentamislaki ei tunne niitd, mutta niiden kannanotoista voi olla
hyotyé hakijalle hdnen kehittdessddn hanketta. Ndiden sisdisten toimielinten kannanotot ovat
ohjausta ja neuvontaa, mutta eivét hakijaa sitovia. Sisdisten toimielinten késittelyt tai késittely-
ajat eivit ole peruste madrdajan pidentdmiselle. Suurissa kaupungeissa on lupapdattdjilla tai
esittelijoilld yleensa riittdva patevyys lupahakemuksen késittelyyn itsendisesti.

Suunnittelutehtivin vaativuudeltaan poikkeuksellisen vaativien ja erityisen vaativien sekd puh-
taan siirtymén rakentamishankkeiden lupahakemukset ja lupaprosessit voivat usein siséltdd lu-
pakasittelyaikaa pidentdvié seikkoja. Hankkeet ovat vaikutuksiltaan, merkittdvyydeltién ja vaa-
tivuudeltaan sellaisia, jotka edellyttavdt myos rakennusvalvonnalta enemmin aikaa lupakasit-
telyssd. Tdméan vuoksi médrdaika rakentamisluvan kisittelylle néissd lupahakemuksissa olisi
kuusi kuukautta.

Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdvé rakennuskohteesta ja

sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Vaadittavien rakennuskohdekohtaisten
liitteiden méaérd on varsin vakiintunut. Maaraaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset liitteet on
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toimitettu rakennusvalvontaan. Epéselvissé tilanteissa hakijan on syyta todeta, milloin tarvitta-
vat liitteet on toimitettu ja madrdajan laskenta alkaa. Samoin rakennusvalvonnan on joutuisasti
ilmoitettava, mikéli jokin valttdimaton liite puuttuu.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdni on valvoa yleisen edun kannalta kaavoituksen nou-
dattamista ja rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd
rakentamislaissa tai sen nojalla sdddetddn tai madratdin. Rakentamisluvan myontdmisessd on
keskeistd huolehtia rakennuksen kaavanmukaisuudesta ja rakentamislain 5 §:ssé tarkoitetuista
rakentamisen ohjauksen ldahtokohtien toteutumisesta. Pddsuunnittelija ja rakennussuunnittelija
vastaavat suunnitelmien ja pddpiirustusten rakentamislain ja sen perusteella annettujen maa-
rdysten mukaisuudesta. Lupahakemuksesta ja toimitetuista liitteistd ilmenee lahtokohtaisesti lu-
pakasittelylle tarpeelliset tiedot.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta syysti tdydentdimédn hakemusta tai sen liitteitd. Li-
siksi rakennusvalvonta voi perustellusta syystd pistokoeluonteisesti pyytdd toimitettuihin asia-
kirjoihin tdydennyksid tai erityisestd syystd pyytdd myos tdydentdvid liitteitd. Nama pyynnot
eivit kuitenkaan pysdytd madrdajan kulumista, elleivédt pyynnét ole olennaisia lupahakemuksen
késittelyn jatkamisen kannalta.

Rakennuslupaprosessi on vain osa koko luvitusprosessia. Joissain kunnissa on mahdollista saat-
taa samanaikaisesti sekd rakennuslupa ettd tarvittava poikkeamispéitos vireille. Talldin poik-
keamispddtoksen odottaminen kasvattaa ndenndisesti kisittelyaikaa, vaikka hakijan kannalta
kasittelyn kokonaisaika (poikkeamispaatos ja rakennuslupa) jaa lyhyemmaiksi verrattuna siihen,
ettd asiat késiteltiisiin eri aikaisesti, eli ensin odotettaisiin poikkeamispditos, jonka jilkeen
vasta rakennuslupa kirjattaisiin késiteltdvéksi. Tdméan tyyppiset seikat on otettava huomioon
lupakadsittelyaikaa lisddvind tekijoina.

Lupamaksun palautus olisi 20 prosenttia kultakin viivastyksen kuukaudelta. Lupamaksu méaa-
ritddn yleensd taksaan perustuen rakennuslupapditoksen yhteydessd. Kunnan olisi oma-aloit-
teisesti suoritettava palautus, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta. Kunta voisi my0ds huomi-
oida viivastyksen aiheuttaman maksunpalauttamisen alentamalla lupamaksua laskutuksen yh-
teydessd. Naytto siitd, ettd yli kolmen kuukauden viividstys on johtunut hakijasta, olisi raken-
nusvalvonnalla.

Usein hakija itse pyytdd hakemuksen keskeytystd. Hakijasta riippuvan muun syyn tulee olla niin
olennainen, etti rakennusvalvonta ei miltdin osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen kisittelya.

69 §. Erityissuunnitelman toimittaminen. Pykéld muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto-
ja rakennuslain 134 a §:44. Rakentamislain ldhtokohtana oli, ettd rakennusvalvontaviranomai-
nen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyva tai paasuunnittelija
toteaa, ettd jokin erityissuunnitelma tehdddn, se on myds toimitettava rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Rakennusvalvonnan tydsséd on keskeistd maééritelld eri suunnitelmien vaativuus ja
valvoa, ettd kyseiselld suunnittelijalla on lain vaatima kelpoisuus tehtévéaén. Suunnitelmien toi-
mittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma on tehty asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen
ryhtymistd. Rakennusvalvonnan tehtivéna on valvoa suunnitelmien siséltdd vain pistokoeluon-
teisesti ja puuttua havaitsemaansa selkeddn rakentamisméaardysten vastaisuuteen. Liséksi raken-
nusvalvontaviranomainen tekee paatokset hakijan esittdmiin perusteltuihin poikkeamiin raken-
tamismadrdyksista.

Rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunnitelmia. Erityissuunni-
telmat eivit ole lupakasittelyn edellytyksend eivitkd ne kuulu viranomaisen tarkastusvelvolli-
suuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvéksytd. Erityissuunnitelmia
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ovat useimmiten rakennesuunnitelmat seké ilmanvaihto- ja kiinteiston vesi- ja viemaérilaitteis-
tosuunnitelmat.

Pykélda muutettaisiin niin, ettd rakennusvalvontaviranomainen voisi perustellusta syystd maa-
ritd, ettd rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttdmattomat erityissuunnitelmat
olisi laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Mééréyksen voisi antaa raken-
tamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana.

Ennallaan siilyisi ajatus siitd, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvin tai padsuunnittelijan olisi
toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tydvaiheen ryhtymistd. Tarkeda on, ettd tarvit-
tavat erityissuunnitelmat laaditaan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa ennen
kyseisen tyovaiheen aloittamista. Erityissuunnitelmien hyoty on kyseenalainen, jos ne laaditaan
niin mydhéisessé vaiheessa, ettei niitd pystytd hyodyntdméédn kulloinkin kyseessd olevan eri-
tyissuunnitelman mukaista tydvaihetta toteutettaessa. Kuten rakennussuunnitelman tiedot, eri-
tyissuunnitelman tiedot toimitettaisiin piirustuksin ja vastaavin suunnitelmassa kdytetyn suun-
nitelmamallin tai koneluettavin tiedoin. Mikali malli on laadittu yleisten tietomallivaatimusten
mukaisesti ja sisdltdd riittdvat tiedot koneellista tarkistusta varten, voidaan sitd hyodyntda ra-
kennusvalvonnan prosesseissa puoli- ja tdysautomaattisesti.

71 §. Rakennuksen toteumamalli. Koska péaédvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
pykaldd muutettaisiin siten, ettd vastuu toteumamallista rakennustdiden aikana siirtyisi padvas-
tuulliselta toteuttajalta rakentamishankkeeseen ryhtyville. Pykéldssa edellytettiisiin edelleen,
ettd toteumamallia varten suunnitelmiin paivitettdisiin rakennustéiden toteutuksen mukaiset
muutokset. Koska suunnitelmamalli tehtdisiin péépiirustustasoisena, myos toteumamalli olisi
padpiirustustasoinen.

75 §. Ympdristovaikutusten arviointi. Pykéladan esitetddn tehtdvéksi tekninen muutos niin, ettd
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 29 a §:44 koskevassa infor-
matiivisessa viittauksessa mainittu viranomainen, jolle lupahakemus ja pdatds tulee ldhettas,
muutettaisiin ympéristoministeriostd Suomen ympéristokeskukseksi.

75 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutusten arviointi. Vaikutusten arviointia koskeva
saannos pohjautuu alueidenkayttolain 9 §:n sddnndkseen. Alueidenkayttdlain 9 §:n 2 momentin
mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, so-
siaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtévé koko siltd alueelta, jolla kaa-
valla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Alueidenkéyttolain 9 §:n 3 momentin mu-
kaan hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida kaavoituksen yhteydessd ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:ssé tarkoitetun hankkeen toteutta-
miseksi.

Rakentamislain 75 a §:ssd ehdotetaan sééddettdvéksi, ettd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan yh-
teydessé selvitettdisiin kaavoitusta vastaavasti suunnitelman toteuttamisen ympéristovaikutuk-
set niin, etté selvityksessé otettaisiin huomioon yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset. Vaikutusten arviointi olisi yhtd kattavaa kuin kaavoituksen yhteydessa.

Kaavoitusta vastaavasti YV A-arviointi voitaisiin tehdd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan yh-
teydessd. Tdlloin noudatettaisiin rakentamislain 75 §:ssé sdddettyd menettelyd ymparistovaiku-
tusten arvioinnista. Ehdotuksen tavoitteena on vahentéd samaa hanketta koskevia useita viran-
omaismenettelyja.
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82 §. Suunnittelutehtdvin vaativuusluokat. Pykaldn 2 momentissa sdddetdan suunnittelutehta-
vén vaativuusluokan méadrdytymisesté. Suunnittelijan patevyyden on vastattava suunnitteluteh-
tavan vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja sisdlloltddn oikeassa
suhteessa suunnittelutehtévin vaativuusluokkaan néhden.

Pykaldén on jo sisdltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sddnndksié suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan méérdytymisesti. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa ase-
tuksella annetaan tarkempia sddanndksié laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Suunnittelutehtdvan vaativuusluokan
madraytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydelld voi olla vaikutusta henkilon mahdollisuuteen
harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen séétdd valtioneuvostolle.

Maankéytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainséétdjan tarkoittama tulkinta siité,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
sdanndksié valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 83 § koskee suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella tarkoite-
taan sitd, onko tietyn pétevyystason omaava henkil6 kelpoinen toimimaan suunnittelijana ky-
seisesséd rakentamishankkeessa. Arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutta rakennusvalvontavi-
ranomainen vertaa suunnittelijan patevyyttd suunnittelutehtdvéan vaativuusluokkaan. Péatevyy-
della tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka sisdltda tietyn koulutus- ja kokemustason. Pétevyy-
teen liittyvastd kokemuksesta on sdddetty yksiselitteisesti 83 §:ssd. Rakentamislain 82 §:ssé tés-
mennettdisiin nimenomaisesti sité, ettd patevyyteen liittyvan koulutuksen on noudatettava suun-
nittelutehtdvan vaatimusluokkia.

83 §. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset. Pykéla 3 momenttiin tehtéisiin tekninen korjaus.
Momentista poistettaisiin teksti: ”Pddosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd kokemuksesta on
oltava kyseisen suunnittelualan suunnittelutehtavistd. Korjaus- tai muutostyon suunnittelijalla
on oltava kokemusta korjausten tai muutostdiden suunnittelutehtévista”. Poistettavaksi ehdo-
tettu teksti on toistoa pykaldn I momentissa saddetylle.

84 §. Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska péaavastuullista
toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, sdddettiisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtavaksi
ilmoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet on valittu padsuunnittelijaksi ja rakennussuun-
nittelijaksi.

86 §. Rakennustyon johtotehtdvien vaativuusluokat. Pykildn 1 momentissa sdddetéén tyonjoh-
totehtdvin vaativuusluokan médrdytymisestd. Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityis-
alan tyOnjohtajan pdtevyyden on vastattava rakennustyon johtotehtdvin vaativuusluokkaa.
Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja sisélloltddn oikeassa suhteessa rakennustyon
johtotehtivin vaativuusluokkaan nahden.

Pykaildén on jo siséltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sdénnoksid tyonjohtotehtivan
vaativuusluokan méédraytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa ase-
tuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tydnjohtotehtdvén vaativuusluokan méa-
raytymiselld ja sitd vastaavalla pétevyydellé voi olla vaikutusta henkiléon mahdollisuuteen har-
joittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen sdétda valtioneuvostolle.

Maankaytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainsdatdjan tarkoittama tulkinta siité,
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ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 87 § koskee vastaavan tyOnjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan kelpoisuusvaa-
timuksia. Kelpoisuudella tarkoitetaan sitd, onko tietyn patevyystason omaava henkild kelpoinen
toimimaan vastaavana tyonjohtajana tai erityisalan tyonjohtajana kyseisesséd rakentamishank-
keessa. Arvioidessaan vastaavan tyonjohtajan tai erityisalan tyonjohtajan kelpoisuutta raken-
nusvalvontaviranomainen vertaa vastaavan tyonjohtajan tai erityisalan tyonj ohtaj an patevyytta
tyonjohtotehtdvéan vaativuusluokkaan. Péatevyydelld tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka si-
séltad tietyn koulutus- ja kokemustason. Pitevyyteen liittyvastd kokemuksesta on saadetty yk-
siselitteisesti 87 §:ssd. Rakentamislain 86 §:ssd tdsmennettiisiin nimenomaisesti sité, ettd pate-
vyyteen liittyvin koulutuksen on noudatettava rakennustyon johtotehtévin vaatimusluokkia.

93 §. Rakennussuunnittelija. Koska padvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, sda-
dettdisiin vastaavan tyonjohtajan tehtdvéksi ilmoittaa rakennussuunnittelijalle tdimén tarvitse-
mat tiedot rakennussuunnitelmien toteumamalliksi paivittimistd varten. Paivittdmisvelvollisuus
koskisi niitd rakennussuunnitelmia, jotka rakennusvalvontaviranomainen on perustellusta
syysté edellyttanyt toimitettavaksi.

94 §. Erityissuunnittelija. Koska pédvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, sdddet-
taisiin vastaavan tyonjohtajan tehtdviksi ilmoittaa erityissuunnittelijalle timén tarvitsemat tie-
dot erityissuunnitelmien toteumamalliksi paivittdmistd varten. Paivittdimisvelvollisuus koskisi
niitd erityissuunnitelmia, jotka rakennusvalvontaviranomainen on perustellusta syysti edellyt-
tényt toimitettavaksi.

109 §. Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet. Koska pédvastuullista toteuttajaa kos-
keva 95 § kumottaisiin, sdddettdisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvan tehtavéksi ilmoittaa ra-
kennusvalvontaviranomaiselle rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd ja paalutustyOsti
ennen niiden aloittamista.

110 §. Aloituskokous. Koska pédvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, ei pédvas-
tuullista toteuttajaa koskevia velvoitteita merkittiisi aloituskokouksen poytékirjaan, vaan sdén-
ndstd muutettaisiin poistamalla maininta pddvastuullisesta toteuttajasta.

112 §. Viranomaiskatselmukset. Koska paavastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
poistettaisiin 12 §:n 2 momentista maininta paévastuullisen toteuttajan ldsndolosta katselmuk-
sessa.

122 §. Loppukatselmus. Rakentamislain muutoksella esitetdén sujuvoitettavan rakentamislupa-
hakemusmenettelyéd siten, ettd uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen olisi
osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa. Tdmén takia loppukatselmusta
sddntelevén 122 §:n pykélén / momenttia esitetain muutettavaksi niin, etté loppukatselmus voi-
taisiin toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvi on ilmoittanut rakennusvalvontaviran-
omaiselle, ettd rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun, 38 a §:ssd sdédetyn raja-
arvon. Raja-arvon alittuminen tulisi osoittaa nimenomaisesti timén lain 38 §:n tarkoittamalla
ilmastoselvitykselld, joka perustuu kansalliseen véhihiilisyyden arviointimenetelméén. [lmas-
toselvitys toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka olisi tarkistettava, ettd raja-
arvo alittuu. My6s mahdollisille lupavaiheen tai toteutuksen aikaisille poikkeamisille on pitédnyt
saada kunnan lupa tai hyviaksynta.
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Rakentamislain muutoksella esitetdéin sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelya ja vé-
hennettavén taakkaa siten, ettd materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla. Esityk-
sen mukaan rakentamislupavaiheessa olisi laadittava véhintdén padpiirustustasoinen rakennus-
tuoteluettelo, joka olisi paivitettdva keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta
varten. Tamén takia loppukatselmusta sdéntelevén 122 §:n pykéldn I momenttia esitetdan muu-
tettavaksi niin, ettd loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvé on
ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennuksen 38 §:n mukainen rakennustuote-
luettelo on péivitetty. Padivitetty rakennustuoteluettelo toimitettaisiin rakennusvalvontaviran-
omaiselle, jonka olisi tarkistettava, ettd péivitys on tehty.

Rakentamislain 123 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi hyviksya rakennuksen tai
sen osan kdyttoon otettavaksi myds osittaisessa loppukatselmuksessa. Edellytyksend hyviksy-
miselle on, ettd rakennustyd on vain vihiisiltd osin kesken ja ettd rakennus tai sen osa tayttaa
122 §:n 2 momentin 2—8 kohdassa sééddetyt edellytykset ja on turvallinen, terveellinen ja kéyt-
tokelpoinen. Tama tarkoittaa, ettd esitetyt lain 122 §:n 2 momenttiin lisattavét kohdat 9 koskien
ilmastoselvitysti ja raja-arvon alittumista sekd 10 koskien péivitettyd rakennustuoteluetteloa ei-
vét vaikuttaisi mahdollisen osittaisen loppukatselmuksen toteuttamiseen. Osittaisessa loppukat-
selmuksessa voitaisiin siten hyvéksyd rakennus tai sen osa kéyttoon otettavaksi, vaikka ilmas-
toselvitysta tai paivitettyd rakennustuoteluetteloa ei olisi vield toimitettu rakennusvalvontavi-
ranomaiselle.

Rakentamislain 43 b §:n mukaisesti rakentamislupa voitaisiin myontéé ennen tonttijaon laati-
mista ja tontin lohkomista. Loppukatselmuksen toimittaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista
ennen kuin tontti olisi merkitty kiinteistorekisteriin.

179 §. Valitusoikeus rakentamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laa-
tuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankaytto- ja rakennuslain 192 §:44. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattai-
siin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohteisiin. Valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

179 a §. Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta. Valitusoikeus puhtaan siirtymén
sijoittamisluvasta pohjautuu valitusoikeuksiin, jotka koskevat rakentamislupaa, poikkeamislu-
vasta sekd rakentamislupaa suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. Valitus-
oikeuksien lahtokohtana on luvan, ei kaavan mukainen valitusoikeus. Valitusoikeus ehdotetaan
saddettivaksi laajalle joukolle osallisia. Valitusoikeus olisi naapureiden lisdksi myds muilla,
joiden kiinteiston kdyttoon paitds voisi olennaisesti vaikuttaa seké kaikilla, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pdétds vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi kunnalla ja naapurikunnalla,
jonka maankayton suunnitteluun péétos valittomasti vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi myds ELY-
keskuksella sekd muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus ehdotetaan sdddettdviksi toimialueellaan sellaiselle rekisterdidylle yhteisdlle,
jonka tarkoituksena on ympéristdn-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistiminen. YVA-direk-
tiivi velvoittaa kaikkia EU-jdsenvaltioita varaamaan YV A-direktiivin soveltamisalassa olevissa
paitoksentekomenettelyissd muutoksenhakuoikeuden yleisolle, jota asia koskee ja joiden etua
asia riittdvéasti koskee.
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181 §. Valitusoikeus toteuttamisluvasta. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattaisiin valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittéviin suojeltuihin rakennuskohteisiin. Valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

182 §. Valitusoikeus purkamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisteridylla yh-
teisOltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laa-
tuun vaikuttaminen. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankaytto- ja rakennuslain 192 §:44. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattai-
siin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin rakennuksiin. Valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittdvia kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

183 §. Valitusoikeus maisematyoluvasta. Pykdlaan lisittiisiin uusi 2 momentti, joka koskisi ti-
lannetta, jossa maisemaluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa. Néissi tilan-
teissa valitusoikeus rajattaisiin viereisen tai vastapiété olevan kiinteiston tai muun alueen omis-
tajaan ja haltijaan sekéd siihen, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtds valittomasti
vaikuttaa.

197 §. Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddn-
nos. Pykildssd annettua siirtyméaikaa pidennettéisiin yhdelld vuodella. Samalla korjattaisiin
pykéladn jadnyt kirjoitusvirhe. Pykélén soveltamisalaan tai soveltamisaikaan ei tehtiisi muita
muutoksia. Pykéldssi sdddettaisiin yha siitd, ettd kunnan olisi toimitettava kaikki rakentamislain
voimaantulon jilkeen syntyneet, lain 72 ja 73 §:n mukaiset, tiedot rakennetun ympériston tieto-
jarjestelmddn viimeistddn pykédldssa mainittuna ajankohtana. Pykéléssa ei sdddettdisi siitd, ettd
toimitusvelvollisuus koskisi vain niité tietoja, jotka ovat syntyneet sen jdlkeen, kun kunta on
ottanut rakennetun ympariston tietojarjestelmén kayttoonsa.

7.2 Maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annettu laki

1 §. Pykalalla kumottaisiin maankayttd- ja rakennuslain 131 §:n kumoaminen ja pysytettdisiin
131 § voimassa 1.1.2025-31.12.2025. Jo kumottu pykélé on pysytettéva voimassa, silld raken-
tamislain rakentamislupaa koskeva 61 § tulee voimaan vasta 1.1.2026.

7.3 Alueidenkiyttolaki

57 §. Asemakaavamddrdykset. Pykdldn 1 momentti muutettaisiin vastaamaan sille laissa
432/2023 sdddettyd sanamuotoa. Momenttiin lailla 432/2023 séddetyt muutokset olivat ereh-
dyksessd jadneet pois laista 752/2023.

131 §. Rakentamislupahakemus. Pykilan otsikko rakennuslupahakemus muutettaisiin rakenta-
mislupahakemukseksi. Samoin pykéldssd olevat maininnat rakennusluvasta muutettaisiin ra-
kentamisluvaksi.

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittivid kaavaa koskevan valituksen kd-
sittely kiireellisend. Rakentamisen lupia koskevat sddnnokset on siirretty rakentamislakiin laki-
muutoksella 432/2023. Tamén vuoksi pykédldssé oleva maininta tdmén lain mukaisista lupa-asi-
oista muutettaisiin maininnaksi rakentamislain mukaisiin lupa-asioihin.

197 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykildn 1 momentissa oleva viittaus luonnonsuojelulain
10 lukuun korjattaisiin viittaukseksi luonnonsuojelulain 5 lukuun. Viittaus 5 lukuun on muutettu
momenttiin jo lailla 15/2023, mutta muutos oli jddnyt erehdyksessa pois laista 432/2023. Liséksi
momentista poistettaisiin viittaus kaavojen vahvistamiseen, koska maakuntakaavojen vahvista-
misesta on luovuttu jo vuoden 2016 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella.
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7.4 Ympiristonsuojelulaki

156 §. Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella. Ymparistonsuojelulain
156 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavan uuden rakennuslain (751/2023) vuoksi. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin edelleen siitd, milld perustein muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla
alueella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jitevesien késittelyjéarjestelméan korjaus- ja muutostydssé
noudatettavaksi perustason puhdistusvaatimus (154 b §).

Perustason puhdistusvaatimus tulisi edelleen noudatettaviksi kiinteistokohtaisesti. Kiinteiston
omistaja paattdd, milloin kiinteist6114 tehddan lupaa edellyttdva toimi, joten omistaja voi ajoittaa
investoinnin parhaaksi katsomaansa ajankohtaan perustason puhdistusvaatimuksen noudattami-
nen kiinteistdlld myShempédn aikaan.

Pykaldén siséltyva huolehtimisvelvollisuus ilmaistaisiin edelleen aktiivimuodossa selkeyden
vuoksi ja se kohdistuisi kiinteiston omistajaan. Omistajaan voisi rinnastua myos tietyssé ase-
massa oleva vuokraoikeuden haltija kuten nykyisinkin.

Muualla kuin vesistojen tai meren ldheisyydessi tai pohjavesialueella vanhan jéitevesien kisit-
telyjarjestelmén suunnittelussa, rakentamisessa ja korjaus- ja muutostyossd sekd ylldpidossa
noudatettaisiin 154 b §:ssé tarkoitettua perustason puhdistusvaatimusta, kun kiinteist6lld teh-
dadn 1 momentin alakohtien 1 tai 2 mukainen toimi.

Ehdotetut muutokset olisivat asiallisesti jaettavissa kahteen ryhméin kuten nykyisinkin.

Pykéldn 1 momentin ensimmaéisen alakohdan (kohta 1) muodostaisivat ne edelleen sellaiset toi-
met, jotka kohdistuvat kiinteistokohtaiseen talousjitevesijirjestelmédn. Tama tarkoittaisi, ettd
kiinteistolld tehddén juuri talousjitevesien muodostumiseen tai kisittelyyn liittyvien teknisten
jarjestelmien korjaus- tai muutostyd. Télloin samassa yhteydessa tulisi ehdotuksen mukaan jér-
jestelmé saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Kohdassa tarkoitetulla muutok-
sessa olisi kyse vesikdymaéldn rakentamista tai vesi- ja viemadrilaitteistoja koskevaa korjaus- tai
muutostyoté, jossa jarjestelmid uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan. Sd4nnds ei ympéris-
tonsuojelulaissa olisi endé sidottu rakentamislain mukaiseen rakennuslupaan. Sdénnoksen sana-
muotoa tarkistettaisiin muuttamalla sana ”jarjestelma” sanaksi ”jarjestelmdd”. Talloin myds
koko jarjestelmén sijasta my0s jarjestelmédn osan uusiminen johtaisi velvollisuuteen tehostaa
talousjdtevesien kisittelyd vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Jos korjaus- tai muu-
tosty0 edellyttdd rakentamislupaa, sovelletaan rakentamislain 139 §:ssd tarkoitettua kiytto- ja
huolto-ohjetta koskevaa séddntelyd. Rakentamislain 139 §:n 3 momentin mukaan kaytto- ja
huolto-ohjeeseen on merkittdva rakennuksen huolto-, korjaus- ja muutostydssé tai kayttotarkoi-
tuksen muutoksen yhteydessd tehdyt toimenpiteet. Rakennuksen omistaja vastaa kaytto- ja
huolto-ohjeen ajantasaisuudesta.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia siihen, ettd rakentamislupa voi tulla mahdollisesti edellytetyksi
sekd rakentamislain 42 §:n 2 momentin tai 3 momentin 2-kohdan perusteella.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaiseen soveltamisen piiriin tulisivat mahdollisesti sel-
laiset uudet vesi- ja viemadrilaitteistot, jotka voitaisiin tulkita uudeksi rakennuskohteeksi. Kysei-
set hankkeet kuuluvat rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisiin myds rakentamislupaa edel-
lyttaviin hankkeisiin, joista kunta voi rakennusjérjestyksesséd kuitenkin mééaraté, ettd rakenta-
mislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos rakentamishanketta voidaan pitdd véhdisena.
Rakentamislaki ei edellytd korjaus- ja muutostyosta ilmoitusta viranomaisille.
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Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2-kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos edellyttaa.
Saannos edellyttdd jonkin toiminnon médradmistd rakentamisluvanvaraiseksi. Rakentamislain
42 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan korjaamiseen tarvitaan aina rakentamislupa, jos raken-
nuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin liittyvélld korjaus- tai muutosty6lla voidaan vaikut-
taa merkittavasti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka energia- ja ympéristovaikutuksiin ra-
kennuksen koko elinkaaren aikana. Téssé tapauksessa kyseeseen tulisivat rakennuksen jéteve-
sijdrjestelméén kohdistuvat korjaus- ja muutostydt. Téllaisilla korjaus- ja muutost6illéd on mer-
kittdvat vaikutukset ymparistovaikutuksiin rakennuksen elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei
sisdlld sadnnosta siitd, mikd taho maarittelee luvantarpeen esimerkiksi vesi- ja viemarilaittoiston
korjaamistoissa.

Lisdksi on huomattava, ettd rakentamislupa voidaan edellyttdéd myds kunnan rakennusjérjestyk-
selld. Jos lupaa ei kunnassa néissé korjaustdissé edellytetd, ei laki edellytd myoskéaédn pakollista
ilmoitusta jarjestelmén korjaustyosta.

Teknisen jarjestelmédn saattaminen perustason puhdistusvaatimuksen mukaiseksi on perustel-
tua, koska toimi kohdistuu téll6in juuri tdhén [kyseiseen] tekniseen jérjestelméaén.

Pykéldn 1 momentin toisen alakohdan (kohta 2) muodostaisivat sellaiset hankkeet, joissa on
kyse rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevasta rakennuslupaa edellyttavésté korjaus- ja
muutostyostd. Téllainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen kaltaiseen muutokseen,
jota yleiskielessa usein kuvataan peruskorjauksena. Pykaldssa tarkoitettaisiin rakentamislain 42
§:n 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Téllaisessa hankkeessa tarkoituksena on lisita
rakennuksen kayttoikdd uutta rakennusta vastaavasti. Néin laajamittaisessa rakentamisluvanva-
raisessa korjaus- ja muutostydssé kiinteistoon investoidaan merkittdvasti. Toimi johtaisi myo0s
perustason puhdistusvaatimuksen noudattamisvelvollisuuteen. Tdméi olisi erityisesti ympéris-
tonsuojelullisista syistd perusteltua, koska rakennuksen elinkaari pitenee.

7.5 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista

7 §. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntéon. Viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2 momenttiin tehtyyn muutok-
seen ehdotetaan teknisté korjausta. Lailla 768/2023 tehdyn muutoksen yhteydessa pykéaldan vir-
heellisesti palautettiin siitd aikaisemmin voimaan tulleella lailla 912/2022 poistettu viittaus ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin, joka nyt ehdotetaan poistettavan
pykéléstd uudelleen.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely
8.1 Rakennuksen vihihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Rakennuksen véhahiilisyyden sdddésohjauksen vaikuttava toteuttaminen edellyttdd asetuksen-
antovaltuuksista saatamistd. Lakiehdotus siséltdd lukuisia asetuksenantovaltuuksia, joita koske-
via asetuksia on valmisteltu rakentamislain muutoksen yhteydessd. Valmistelussa olevien ase-
tusten sisdltod on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessé rakentamislaiksi (139/2022). Ase-
tuksenantovaltuuksista osa ehdotetaan annettaviksi valtioneuvostolle ja osa ympéristoministe-
ridlle. Ldhtokohdat asetusvalmistelulle pysyvét pddosin samoina siitd huolimatta, etti laki esi-
tetddn muutettavan tietyiltd osin. Tassd esityksessd on tarkoitus muuttaa ilmastoselvitykseen
liittyvdd menettelyéd, korvata materiaaliseloste padpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla ja
tarkentaa hiilijalanjdljen raja-arvojen asettamista siten, ettd niitd annettaessa voitaisiin ottaa

80



huomioon erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on perustellusti erityisen hankalaa. Li-
séksi hiilijalanjéljen raja-arvoista on esitetty tehtdvén oma pykald 38 a §.

Materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistettaisiin esityksen mukaisesti lain 39
§:stid. Materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, josta sdéddettiisiin lain 38 §:ssa.
Lain 38 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdvan rakennustuoteluetteloa koskeva asetuksenanto-
valtuus. Ehdotuksen mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid rakennuksen vahdhiilisyyden arviointimenetelmésté, arvioinnissa kéytettavisté tiedoista
ja arvioinnin lidhtotietojen ja tulosten raportoinnista seké ilmastoselvityksen laatimisesta ja péi-
vittdmisestd sekd rakennustuoteluettelosta. Rakennustuoteluettelosta on tarkoitus sditdd tar-
kemmin samassa ymparistoministerion asetuksessa, jossa sdddetddn rakennuksen ilmastoselvi-
tyksestd ja vdhahiilisyyden arvioinnista. Asetuksessa on tarkoitus sdétéé tarkemmin ainakin ra-
kennustuoteluettelon laatimisesta, péivittimisestd ja siséllostd. Rakennustuoteluettelo tullaan
sddtimiin asetuksessa péddpiirustustasoiseksi, eli sellaiseksi, joka on laadittavissa rakentamis-
luvan asiakirjoista ja sen yhteydessd toimitetuista muista selvityksistd. Rakennustuoteluettelon
asianmukainen péivittiminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esi-
tettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon
tehtéviksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siité, ettd raken-
nusty0 vastaa rakennustuoteluettelossa esitettyé.

Vihéhiilisyyden arviointimenetelméd koskevassa asetusvalmistelussa on otettava huomioon ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin uudet hiilijalanjiljen arvioinnille sdédetyt vaatimukset,
joita on eritoten direktiivin liitteesséd III. Direktiivin liite III sisdltdd reunaehtoja kansallisille
arviointimenetelmille, jotka koskevat esimerkiksi arviointijakson pituutta, mittayksikkod, arvi-
oinnissa kattavuutta, menetelmén standardipohjaa ja arvioinnissa kéytettivid tietoja. Lisdksi
EU-komission on méird tdydentdd arvioinnin reunachtoja erilliselld delegoidulla asetuksella.
Muita l1dht6kohtia asetusvalmistelussa olisivat edelleen se, ettd arvioinnin tulee kattaa koko elin-
kaari ja ettd arvioinnissa on otettava mukaan my0s hiilikddenjilki. Arviointi tehtdisiin myos
rakennuspaikalle, mutta ne raportoidaan kuitenkin rakennuksen kanssa erikseen. Lainmuutok-
sen myoOté arviointimenetelmaé ei olisi pakollista soveltaa laajamittaisissa korjauksissa. Samalla
on tdsmennetty, ettei arviointi ole pakollista tehdd myoskéén laajennuksissa. Ehdotuksen mu-
kaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtdvéné olisi huolehtia, ettd ilmastoselvitys on laadittu.
Rakennusten hiilijalanjéljen laskennassa kiytettiisiin ldhtokohtaisesti kansallisia energiaske-
naarioiden paistojd, jotka on esitetty kansallisessa péaéstotietokannassa.

Uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoja koskeva asetuksenantovaltuus siirtyy 38 a §:4én,
silld raja-arvot on esitetty erotettavan selkeyden vuoksi omaksi pykéldkseen. Samalla lain 38 a
§:44n ehdotetaan lisdttdvin asetuksenantovaltuuteen liittyvé perussédénnds, jonka mukaan raja-
arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alitta-
minen olisi rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirtei-
den taikka tdmén lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toimin-
nallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi sen, ettd huomioon voi-
taisiin ottaa esimerkiksi sellaiset erityistilanteet, joissa ilmenisi tarvetta tehda raja-arvoon erot-
telua seké rakennuksen kéyttdtarkoitusluokan etté sen muiden ominaispiirteiden, kuten esimer-
kiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan muoto-
tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettivyyden, pohjalta. Raja-arvojen alit-
tuminen voitaisiin varmentaa siten, etti rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin rakentamis-
luvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon, esimerkiksi rakennus-
toiden vastaavan tyonjohtajan tai muun ammattilaisen, tehtdviksi tehdd merkinta rakennustyon
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tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa ilmastoselvityksessd esitet-
tyd ja mahdollinen raja-arvo alittuu.

8.2 Rakentamisen suunnittelutehtivien ja tyonjohtotehtivien vaativuusluokkien miirayty-
minen seké koulutusvaatimukset

Esityksen 82 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtad tarkemmin
suunnittelutehtdvén vaativuusluokan méirdytymisestd sekd suunnittelutehtdvissi edellytetté-
vastd koulutuksesta. Vastaavasti esityksen 86 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtda tarkemmin tyonjohtotehtdvén vaativuusluokan masdraytymisestd seké ra-
kennustyon johtotehtdvassd edellytettdvastd koulutuksesta. Asetuksenantovaltuudet esitetddn
niiden merkityksellisyyden vuoksi séddettdviksi valtioneuvoston asetuksena. Séaanndkset kos-
kevat tehtdvissd toimimisen edellytyksid, joilla voi olla vaikutuksia ammatinharjoittamiseen.

Rakentamislain 82 §:n 2 momentissa sdddetddn tekijoistd, joiden mukaan suunnittelutehtdvan
vaativuusluokka méardytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi arkkitehtoniset, toiminnalli-
set ja tekniset vaatimukset sekd rakennuksen kéyttotarkoitus. Esityksen 82 §:n 3 momentin mu-
kaisesti suunnittelijan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisélloltdén suunnitteluteh-
tdvin vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin antaa tarkempia sdén-
ndksid koulutuksen laajuudesta ja sisallosta.

Rakentamislain 86 §:n 1 momentissa sdddetdédn tekijoistd, joiden mukaan tyonjohtotehtdvan
vaativuusluokka méaraytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi rakennuksen kéayttotarkoitus,
koko ja tekniset ominaisuudet seké rakennuspaikan, rakentamisolosuhteiden ja tydmenetelmien
aiheuttamat vaatimukset. Esityksen 86 §:n 3 momentin mukaisesti rakennustyon vastaavan
tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisélloltaén
rakennustyon johtotehtdvdn vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid koulutuksen laajuudesta ja sisdllosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025 yhtd aikaa rakentamislain kanssa. On huomat-
tava, ettd 3. laki ei voi tulla voimaan ennen 1.1.2025, jotta myds 57 §:n 1 momenttia ja 197 §:n
1 momenttia koskevat muutokset voidaan kohdistaa alkuperdisen lain pykaliin. Jos laki tulisi
voimaan aikaisemmin, ndma muutokset pitdisi kohdistaa muutoslakiin 752/2023. Sama koskee
5. lakia lain 768/2023 osalta.

Esityksen 1. lain 38 §:n mukaisen rakennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteen seké 38 a §:n mukaisen hiilijalanjiljen raja-arvovaatimuksen siirtymisaikaa
pidennettéisiin yhdelld vuodella siten, etté ne tulisivat voimaan 1.1.2026. Téamaé tarkoittaisi, etti
ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo olisi laadittava sellaisissa 38 §:n tarkoittamissa uudis-
rakennushankkeissa, joissa rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon 1.1.2026
jilkeen. My0s 38 a §:ssd sdénnelty uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvovaatimus koskisi
ainoastaan sellaisia uusia rakennuksia, joiden rakentamislupahakemus on tullut vireille voi-
maantulon 1.1.2026 jélkeen. Samoin asumisen ja majoittamisen maéritelméa koskeva 40 a §,
rakentamislupahakemusta koskeva 61 § ja késittelyaikatakuuta koskeva 68 a § tulisivat voimaan
1.1.2026.
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10 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeridssd on valmisteilla valmiuslain kokonaisuudistus, jossa sdddetdan muun ohella
rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnnostelystd. Rakentamislain 38 §:n mukainen rakennus-
tuoteluettelo toimisi valmiuslain mukaisena ostolupana.

11 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
11.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Rakentamista koskeva lainsdddiantd on
lahtokohdiltaan julkisen vallan kdyttod. Julkisella hallintotehtdvalla viitataan perustuslaissa laa-
jaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, joihin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
seka yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatok-
sentekoon liittyvia tehtavid (HE 1/1998 vp s. 179/1).

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilén oikeus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Perustuslain esitdiden mukaan saannds
ilmaisee sen periaatteen, etteivit yksilon mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympa-
riston kehittdmiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkastdan mahdollisuuteen
dénestdd vaaleissa (HE 1/1998 vp s. 74/1). Sédénnokselld on yhteys perustuslain muihin séén-
noksiin yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perustuslain 14 §:n 3 momentti
koskee julkisen vallan tehtiavéda edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hinti itseddn koskevaan paatoksentekoon. Ympéristoperusoikeutta kos-
kevan perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokai-
selle mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain esi-
toissd sddnnoksen todetaan merkitsevdn myds perustuslaillista toimeksiantoa ymparistdlainsaé-
dénnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodan
koskevaan paitoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp s. 67/1).

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia sddnnellddn Suomea koskevissa sopimuksissa ja di-
rektiiveissd. Niistd mainittakoon Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehty yleissopimus (EIS), YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia, yleison
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskeva niin sanottu Arhu-
sin yleissopimus (SopS 122/2004), Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kulttuuriperinnén
yhteiskunnallisesta merkityksestd (Faron sopimus 2005, SopS 49/2018), ympéristdvaikutusten
arviointia koskeva YVA-direktiivi (2011/92/EU) ja tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristovaikutusten arviointia koskeva SOV A-direktiivi (2001/42/EY). Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimus on saatettu Suomessa voimaan 23.5.1990 (SopS 19/1990). Faron sopimus on
saatettu voimaan lailla (61/2018). Arhusin sopimus on saatettu voimaan lailla (767/2004) ja
asetuksella (866/2004). Arhusin sopimuksen sihteeristo on julkaissut oikeudellisesti sitomatto-
mat soveltamisohjeet. Sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa tehtiin joitakin lainsdadén-
tomuutoksia, mutta padsddntdisesti Suomen voimassa olevan lainsdddanndn katsottiin tdyttdvén
sopimusvelvoitteet. Kaavoituksen kannalta HTT Eija Mikinen nostaa Arhusin sopimuksesta
esiin erityisesti laajahkon muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden seki sen, etté tiedonsaanti,
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osallistumisoikeudet ja muutoksenhakuoikeus kuuluvat yhteen.?® Arhusin sopimus sitoo sen hy-
vaksyneitd valtioita suoraan. Sopimuksesta tai EU-oikeudesta ei voida kuitenkaan Mékisen mu-
kaan johtaa ehdotonta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kaikille. Asiasta voidaan paattaa
kansallisesti ottamalla huomioon Arhusin sopimuksen artiklat 9(2) ja 9(3) ja niihin siséltyvit
tavoitteet. Esimerkiksi yhteisojen valitusoikeuden osalta voidaan kansallisesti maaritelld sen
kayttamisen rajachdot. Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut nimenomaisesti kantaa
kunnallisvalituksen erottamattomuuteen osana kunnallista itsehallintoa. Sen sijaan perustusva-
liokunta arvioi, ettei maank&yttd- ja rakennuslain muutos, jolla véhéisid asemakaavoja koskeva
valitusoikeus muutettiin asianosaisuuteen perustuvaksi, loukannut kunnallista itsehallintoa
(PeVL 33/2006 vp).

11.2 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéné on edistdé yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itseddn koskevaan paatok-
sentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tiarked rakentamista tarkoittavassa val-
misteluprosessissa ja padtoksenteossa.

Faron yleissopimuksen 12 artiklan mukaan osapuolet sopivat
a. rohkaisevansa jokaista osallistumaan

- kulttuuriperinndn tunnistamiseen, tutkimukseen, tulkintaan, suojeluun, sdilyttimiseen ja esit-
telemiseen;

- julkiseen pohdintaan ja keskusteluun niistd mahdollisuuksista ja haasteista, joita kulttuuripe-
rintd tarjoaa;

b. ottavansa huomioon arvon, jonka kulttuuriperintdyhteisét liittdvat sithen kulttuuriperintdon,
johon ne samaistuvat;

c. tunnustavansa vapaaehtoisjérjestojen merkityksen seké toimintaan osallistujina ettd kulttuu-
riperintdd koskevan politiikan onnistumisen arvioijina;

d. parantavansa kulttuuriperinnon saavutettavuutta, erityisesti nuorten ja vahdosaisten keskuu-
dessa, lisdtdkseen tietoisuutta kulttuuriperinndn arvosta, sen ylldpitdmisen ja sdilyttdmisen tar-
peesta ja hyodysta, joka sen avulla voidaan saavuttaa.

Vaikka jérjestojen valitusoikeutta rajoitetaan, on jarjest6illd edelleen valitusoikeus seka aluei-
denkayttolain mukaisesti kaavasta ettd rakentamislain mukaisesti poikkeamisluvasta ja suunnit-
telutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. Néin ollen jérjestot, joiden toimialaan kuu-
luu kulttuuriperinndn vaaliminen, voi edelleen toteuttaa Faron yleissopimuksen mukaista osal-
listumisoikeuttaan.

20 Eija Miakinen: Asemakaavoitus ja asianosaisperusteinen valitusoikeus. Ympéristoministerion julkai-
suja 2019:27, s. 20-23.
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11.3 Vastuu ympiéristosti

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympéristonsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on sisdllytettdva unionin poliitikkoihin ja var-
mistettava kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 sddannos kuuluu vuorostaan: ”Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankki-
mastaan omaisuudesta seké kayttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdkddn ei saa riistdé
hinen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa
saddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeuden-
mukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kdyttdd voidaan sddnnelld lailla
siind méérin kuin se on yleisen edun mukaan valttimatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ympéristostd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympéristdsté ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille. Saman pykélén 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan paitdksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ymparistoperusoikeuteen sisdltyvian vastuun ilmenevén eri-
tyisesti yksilollisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla julkisen vallan turvaamis-
velvoite sekd menettelylliset ympaéristdoikeudet ilmentévét ihmis- ja perusoikeusjérjestelmén

antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympiristolle”. 2!

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 §:n sddnndstd edeltdneen, hallitus-
muodon 14 a §: todettiin hallituksen esityksessé olevan luonteeltaan 1dhinna julistuksenomai-
nen sadnnds (HE 309/1993 vp). Esityksessd myds korostettiin, ettd ymparistonsuojelu edellyttaa
laaja-alaista yhteistyotd eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sdénnoksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lestd ajatus siitd, ettd sddnnokseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sdanndksen myos sanottiin merkitsevan perustuslaillista toi-
meksiantoa ympéristolainsdddannon kehittdmiseksi siten, etté ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistodan koskevaan paitoksentekoon laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsdddanndn ja rakennuslainsdddédnnon uudistamisen yhteydessd perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksildittdin todennettavissa olevia vel-
voitteita eikd se my0Oskaan muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnndksen osina niilld kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessa, jossa pyritdan ihmisen
ja ympériston vélistd tasapainoa kestévisti edistéviin lainsédédéntoratkaisuihin (PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp).

Ympéristoperusoikeuden painoarvo on kasvanut perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, kuten
PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp. ja PeVL 6/2010 vp, PeVL 10/2014 vp,
PeVL 25/2014 vp. Ympiristoperusoikeuden kasvanut painoarvo nékyy etenkin viimeaikaisissa
hiilen energiakéyton kieltdmisté ja konkurssilainsdddénnon muuttamista koskevissa perustusla-
kivaliokunnan lausunnoissa PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp.

2 Tapio Miittd: Ympiristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusval-
tiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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Ilmastonmuutoksen hillitsemisessd voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien
oikeuksien ndkokulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskildmpétilan ko-
hoaminen ovat uhka maapallon tulevaisuudelle ja siitd karsisivét erityisesti tulevat sukupolvet.
Téstd nakokulmasta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisid lapsia ja nuoria sekd
vield syntymattomid sukupolvia. Taustalla on ajatus, ettd ihmiselld on oikeus terveelliseen ja
rikkaaseen eldmiin sopusoinnussa luonnon ja ympariston kanssa.

Suomea sitoo Euroopan unionin jdsenvaltiona Pariisin ilmastosopimus ja siihen siséltyvé hiili-
neutraalisuustavoite. Eurooppa pyrkii olemaan netto-nollapaastéinen vuonna 2050. Sddnnokset
toteuttavat osaltaan perustuslain ympéristoperusoikeutta ja kohdistuvat rakentamiseen.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut ympéristonsuojelulakiin siséltyvéa talousjéteve-
sien kiinteistokohtaista késittelyd koskevaa sdantelyd (PeVL 45/2016 vp ja PeVL 44/2010 vp).
Ympéristonsuojelulain tekniseen muutosehdotukseen sisdltyvé talousjdtevesien kiinteistokoh-
taisen kasittelyn tehostamisvaatimus on merkityksellinen perustuslain 20 §:n vastuuta ympaéris-
tostd koskevan sdannoksen kannalta (ks. PeVL 40/2010 vp, s. 3/1I—4/1). Perustuslakivaliokunta
on aiemmin arvioinut myds perustuslain 20 §:n yhteyttd omaisuudensuojaan. Valiokunta on to-
dennut perustuslain 15 ja 20 §:n vélisen suhteen olevan sellainen, etté ensiksikdén 20 § ei pe-
rusta yksiloittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja ettd toiseksi se ei muodostu erilliseksi
perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman pe-
rusoikeussddnndston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilan-
teessa, jossa muun muassa pyritddn ihmisen ja luonnon vilistd tasapainoa kestaviasti edistaviin
lainsdadantoratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).

Ehdotettu ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentin mukainen perustason puhdistusvaati-
muksen toimeenpano muulla alueella kuin vesistojen ja meren léheisyydessé ja pohjavesialu-
eella on edelleen perusteltu ympéristoperusoikeuden toteuttamisen ndkokulmasta. Se myds
osaltaan turvaa talousjitevesistd johtuvaa ympériston pilaantumisen ehkdisemistd ndilld alu-
eilla. Pykala on osa laajempaa haja-asutuksen talousjatevesiin sovellettavaa ympéristovastuuta
koskevaa sééntelyd, jossa otetaan huomioon toisaalta kiinteiston omistajan omaisuudensuoja
seké velvoite jétevesien puhdistamiseen sekd ympériston pilaantumisen ehkaisemiseen. Séédn-
nos tulee muutosehdotuksen perusteella sovellettavaksi tilanteissa, joissa tehddén pykéldssé tar-
koitettu korjaus- ja muutostyo tai laajempi remontti. Remontin ajankohta méériytyy omistajan
mukaan, ellei ymparistonsuojelullisista syistd muuta johdu. Ehdotettu ympéristonsuojelulain
156 b §:n 1 momentin tarkistaminen uuden rakentamislain vuoksi ei aiheuta olennaisia muutok-
sia voimassa olevaan oikeustilaan perusoikeuksien nidkokulmasta. Ehdotettu sddnnds on siten
sopusoinnussa sekéd perustuslain ympéristoperusoikeuden ettd omaisuudensuojan kanssa.

11.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

11.4.1 Méérdajat

Oikeus viivytyksettomadn késittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus késittelyn viivytyksettomyydesta toistetaan hallintolain 23 §:ssd. Lisdksi hallintolain
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23 a §:ssd sdddetddin kasittelyajan méérittelemisestd. Pykélén mukaan viranomaisen on mééri-
teltdva toimialansa keskeisissd asiaryhmissé odotettavissa oleva késittelyaika sellaisille hallin-
topaatokselld ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Tdma
ei koske asioita, joiden kasittelylle on sdddetty médraaika. Hallintolaissa ei ole sdddetty asian
kasittelylle kiintedd médrdaikaa. Asian késittely ja kasittelyn viivytyksettomyys kuuluvat myos
virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetussa laissa (304/2003) sdddetdén virkamiesten ja viranhaltijoiden yleisesti vel-
vollisuudesta suorittaa tehtidvénsd asianmukaisesti ja viivytyksettd. Ehdotetun lain 68 a §:114
asetettaisiin médrdaika rakentamislupahakemuksen ja puhtaan siirtymén sijoittamisluvan kisit-
telylle. Kansallisessa lainsdddannossd médrdaikasdantely on ollut poikkeuksellista. EU-sdénte-
lyssd on sdddetty tyypillisemmin hallintomenettelyjen enimmaéiskestoista. Viivytykseton kasit-
tely on kansallisessa lainsdddédnnossé turvattu jo perustuslain 21 §:n ja hallintolain edelld mai-
nittujen sdénnodsten nojalla. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukdytinnossién kat-
sonut méadrdaikasddntelyn olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan katsonut sen
edistdvén viivytyksettomyysvaatimusta PeVL 40/2010 vp ja PeVL 6/2010 vp.

Lakiehdotuksessa ehdotettu madrdaikasaantely perustuu kansalliseen sdéntelyyn. Puhtaan siir-
tymén sijoittamisluvalla implementoidaan Net Zero Industry Act, NZIA, mutta késittelyaikata-
kuuna ehdotettu kuuden kuukauden kisittelyaika on kansallista sdéntelyd ja perustuu hallitus-
ohjelmakirjaukseen. Ehdotettujen kolmen ja kuuden kuukauden méérdaikojen tarkoitus ei ole
luoda tavoitekdsittelyaikaa, vaan asettaa kasittelyajalle yldraja. Lakiechdotuksella ei siten puu-
tuta perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siitd, ettd kasittelyn tulee olla viivytykse-
tontd. Toisin sanoen, vaikka késittelyaika jdisi alle lakichdotuksen mukaisen méérdajan, asian
késittelyn viivytyksettomyys olisi yhd mahdollista asettaa kyseenalaiseksi hallintolain ja perus-
tuslain nojalla.

11.4.2 Valitusoikeuksien kaventaminen

Valitusoikeuksia kavennettaisiin museoviranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen seké toimialueellaan sellaisen rekisterdidyn yhteison, jonka toimialaan kuuluu kulttuuripe-
rinndn vaaliminen tai rakennetun ympaériston laatuun vaikuttaminen, jos rakentaminen merkit-
see purkamislupaa edellyttivin, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista, osalta.

Esityksessd ehdotetaan rajattavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja museoviran-
omaisen valitusoikeutta 179, 181 ja 182 §:issé. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liilkenne- ja ym-
péristokeskuksen valitusoikeus vastaisi maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaista valitus-
oikeutta. Alkuperdisessd rakentamislaissa elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskuksen valitus-
oikeus on sdddetty laajemmaksi. Rakentamislain mukaisessa laajuudessa museoviranomaiselle
tulevaa valitusoikeutta rajataan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin.
Nain ollen museoviranomainen saa edelleen valitusoikeuden, jota silld ei maankéyttd- ja raken-
tamislain mukaan ole, mutta rajatumpana kuin rakentamislaissa, miké sujuvoittaa tilannetta
hankkeeseen ryhtyvén kannalta. Lisdksi ehdotuksessa kumotaan valitusoikeus sellaiselta rekis-
terdidyltd yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnon vaaliminen tai rakennetun ym-
pariston laatuun vaikuttaminen 179 ja 182 §:issé.

Perustuslain 21 §:n sddnndkset eivit estd sddtdmasta lailla vahaisid poikkeuksia niissa turvattui-
hin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessé olevan oikeustur-
vatakeen asemaa padsddntond eivétkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa
(PeVL 68/2014 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen ja 2 momen-
tin lakivarauksen takia on valiokunnan mukaan ollut selvdd myds, ettd valitusoikeuden sdédnte-
lyé, erityisesti valitus- ja muutoksenhakukieltoja, mutta my6s muita valitusoikeuden rajoituksia
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koskee sama lailla sddtédmisen vaatimus. (PeVL 17/2021 vp, PeVL 16/2019 vp ja 50/2018 vp ja
niissd mainitut lausunnot).

11.5 Lakia alemman asteinen séintely

Ehdotettuun lakiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitysté on arvioitava perustuslain 80
§:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettiavé yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Asetuksenantovaltuutuksen sddtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéy-
tdnnossid kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tismaéllisyydesté ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL
10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden
siséllon tulee ilmeti selvisti laista ja se tulee myds rajata riittdvén selkeésti. Perustuslakivalio-
kunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd
sddnneltdvisti asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa, ja ettd valtuus on syyté sijoittaa paa-
saantoisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp ja PeVL
10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin rakentamislakiin ehdotetun 38 a, 63 a, 82 ja 86 §:n nojalla
antaa tarkempia sddnnoksid ja ymparistoministerion asetuksella voitaisiin rakentamislakiin eh-
dotetun 38, 39, 61, 68 a, ja 69 §:n nojalla antaa tarkempia sddnnoksid. Ehdotetut asetuksenan-
tovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sadnnoksen yhteyteen, joka sisdltdd sddnneltavastd asiasta
perussddnndkset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustuvan riittdvan
tdsmdllisiin ja tarkkarajaisiin sddnndksiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tiyttdvin perustuslain 80 §:n 1 momentin vaa-
timukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 §,
59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §:n 3 momentti, 84
§:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 109 §, 110 §:n 3
momentti, 112 §:n 2 momentti, 122 §:n 2 momentin 8 kohta sekd 179, 181, 182 ja 197 § seka

lisditéidin lakiin uusi 38 a, 43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 aja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin uusi 9—-11 kohta, lakiin uusi 179 a § ja
183 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

17 §
Rakennusjdrjestys

Rakennusjarjestyksessd voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista ja sopi-
vaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista sekd hyvén elinympériston
toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia madrayksii, jotka eivit muuta, mitd 42 §:n 1 momentissa
sdddetdéin uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjérjestyksen médrdykset eivét
saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakentamisen sekd korjaus- ja muutostdiden
osalta:

1) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvan rakennuskohteen rakennuspaik-
kaa ja muita alueita;

2) 42 §:m 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttavén rakennuksen kokoa ja sen sijoit-
tamista;

3) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvéan rakennuksen sopeuttamista ym-
paristoon,

4) 42 §:n 2 momentin mukaista rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita kuin mainitun py-
kildn 1 momentissa mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvii etdisyyttd naapurin rajasta;

6) rakennetun ympériston hoitoa ja vesihuollon jérjestamisté; seké

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seik-
koja.

38§

Rakennuksen vihdhiilisyys
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Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan sen kéyttotarkoituksen edellyttdmallé tavalla vahahiiliseksi. Rakennuksen ja raken-
nuspaikan hiilijalanjélki ja hiilikddenjalki on raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta
varten tehtdaviassd ilmastoselvityksessd seuraavien uusien rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaélarakennus, myymaéléhalli, teatteri, oop-
pera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja ndyt-
telyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja péivékoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen ra-
kennus, uimahalli ja jéghalli.

IImastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostoité, kerrosalaan laskettavan
tilan lisddmisté eiké rakennuksen laajentamista. Hiilijalanjiljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin on
katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on kéytettdvé rakennuksen véhihiilisyyden arvi-
ointimenetelméé seké kansallisen pédstotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmén mu-
kaisia ympéristbominaisuustietoja.

Vihahiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan siséltamaét
uudet ja hyddynnettdvit rakennus- ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huo-
lehdittava, ettd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan rakentamislupavaiheessa va-
hintdén paapiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on péivitettdva keskeisten muutos-
ten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen véhéhii-
lisyyden arviointimenetelmasté, arvioinnissa kéytettivistd tiedoista ja arvioinnin léhtdtietojen
ja tulosten raportoinnista, ilmastoselvityksen laatimisesta seké rakennustuoteluettelosta.

38a§
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjélki ei saa ylittdd 38 §:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen rakennus-
ten kdyttotarkoitusluokittain sdédettya raja-arvoa. Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvon alit-
tuminen osoitetaan 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtivilld ilmastoselvityksella.
Raja-arvo ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisté eiké raken-
nuksen laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, eiké se sisélld rakennuspaikan hiilijalanjalked
eikd rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjalked.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon alit-
taminen on rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirtei-
den taikka 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteut-
tamisen vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen hiilija-
lanjdljen raja-arvosta.

39§

90



Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen tavoit-
teellisesta teknisestd kayttoidstd, muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja korjattavuudesta
seka rakennusosien purettavuudesta.

42§
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttda rakentamislupaa, jos kohde on:
4) yleisorakennelma, jota voi kayttdd yhtd aikaa vahintdén viisi luonnollista henkil6d lukuun
ottamatta enintddn kaksi kuukautta paikallaan pidettdvaa tapahtumarakennetta;

43 a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkdy-
tollisten edellytysten tarkastelu voidaan tehdd sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleis-
kaavaa, jossa on miératty sen kéyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtymén teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli-
ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistimiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kdytt6d korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntdminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polt-
toaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyddyntéminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkdytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta

toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille sijoittuva ja-
lostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenkéédn elinympériston laadun sel-
laista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtymain sijoittamisluvalla ei myoskdédn saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtymén sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai vaatimuk-
sia syrjdyttdimattd voidaan valttia.

43b§
Rakentamisluvan mydntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
Alueidenkéyttolain 81 §:n 2 momentissa sédédetystd poiketen rakentamislupa voidaan myon-

tdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa on tilloin méarattava,
ettei rakennusta saa ottaa kdyttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.
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46 a §
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytykset

Puhtaan siirtymain sijoittamisluvan edellytyksend on, etta:

1) rakennuspaikka on kooltaan vahintdén 1 000 nelidmetrié;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vyérymén vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vahintdén neljin metrin etéisyydelle kiinteiston rajasta ot-
taen lisdksi huomioon liikennejirjestelméstd ja maanteistd annetun lain 44 §:ssd tarkoitettu
suoja-alue ja 45 §:ssé tarkoitettu ndkemaalue, ratalain 37 §:ssé tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssé
tarkoitettu ndkemaalue sekd tarve ilmailulain 158 §:ssé tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ympéristoon ja maisemaan seka tayttéda kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen paisytie tai mahdollisuus sellaisen jérjestdmiseen;

6) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemardinnin jarjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle erityi-
sid kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta haittaa naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistdjen rakenta-
mista;

9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen séilyttamistd eikd virkistystarpeiden turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevaylien toteuttami-
sen sekd litkenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotanto-
laitosten sijoittaminen on sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympariston nykyinen ja tu-
leva alueidenkéyttolain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kéyttdtarkoitus seké
aluetta mahdollisesti koskevat kaavamaaraykset.

Jos puhtaan siirtymén sijoittamisluvan mukainen rakentaminen edellyttdd rakennuksen pur-
kamista, rakentamisluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, mitd purkamisluvan myonta-
misen edellytyksistd sdddetdén.

568§
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi myontaé luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eikd rakennusta ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa tai kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen purka-
minen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestamiselle
eikd vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menettédneet suurimman osan arvos-
taan;

2) rakennukselle ei ole endé osoitettavissa kdyttdtarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myontéd luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistuksessa vdhintddn kymmenen
vuotta;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen; ja
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4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava.
Luvan hakijan on selvitettivd purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvén
rakennusjatteen kisittelystd seka kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kayttdmisesta.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd

61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettdvd rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan siséltyvit padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien laadinnassa tehty paépiirustustasoinen suunnitelma-
malli tai tiedot koneluettavassa muodossa taikka muun kuin rakennuksen osalta selvitys raken-
nuskohteesta ja sen vaikutuksista ympéaroivadn alueeseen;

3) selvitys siitéd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syystd edellyttdd, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myds:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttimaésté pe-
rustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;,

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen
selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia hakijaa tdydentdméén 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid padpiirustusten ja sel-
vitysten sisdllostd ja esitystavasta sekd tietomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen konelu-
ettavan muodon sisdllosté ja esitystavasta.

62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyva hakee erillistd paatosta sijoittamisluvasta, lupahakemuk-
seen on liitettdva selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 44—46 §:ssé sdddettyjen edel-
lytysten tayttymisen. Selvityksend on toimitettava tiedot massoittelusta ja julkisivusta seké si-
joittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden jérjestamisesté seké sellaisten alueiden, joilla on tai
on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti rakennuksen on sithen tarkoi-
tus liittya.
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63ag
Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja kuul-
tava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi
huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen siité,
ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittévistd asiakirjoista ja
tiedoista seka selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on lisdksi varattava kunnan jésenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupa-
hakemuksesta, joka koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelystéd annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kuulemisesta ja tiedottami-
sesta.

67a8
Lausunto puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettdvé puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskukselta, maakunnan liitolta sekd muulta valtion viranomaiselta, jos
lupahakemus koskee merkittavésti sen toimialaa.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset mddrdajan laiminlyomi-
sestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Suunnittelutehtdvin vaativuudeltaan poikkeuk-
sellisen ja erityisen vaativan rakennushankkeen rakentamislupahakemus seké puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun rakentamislupa-
hakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuk-
sen kasittelyn.

Lupahakemuksen késittelyn viivastymisestd on kunnan oma-aloitteisesti palautettava raken-
nuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivastyksen kuukaudelta, jollei viivéstys ole aiheutu-
nut hakijasta.

Tarkempia sddnnoksid madrdajan laskemisesta voidaan antaa ympéristoministerion asetuk-
sella.

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd méiritd rakentamisluvassa, aloitus-
kokouksessa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamishankkeen laa-
dun tai laajuuden vuoksi valttimattdmaét erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai padsuunnittelijan on huolehdittava siité, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava suunnittelussa
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tehty suunnitelmamalli tai koneluettavat tiedot toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle en-
nen kuin ryhdytddn tyovaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Rakennusvalvonta voi perustel-
lusta syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa tdydennettavaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia erityissuunnitelman ja
sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon siséllosta ja esitystavasta.

71§
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd suunnittelija paivittdd suunnitelmiin
rakennustdiden toteutuksen mukaiset muutokset ja rakennuksen suunnitelmamalleina tai muu-
toin koneluettavassa muodossa olevat pédpiirustustasoiset rakennussuunnitelmat péapiirustus-
tasoa vastaavaksi toteumamalliksi sekéd erityissuunnitelmat vastaamaan toteutettua rakennusta.
Erityissuunnittelijan on toimitettava paasuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle toteutuneet,
paivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd rakennuksen to-
teumamalli tai koneluettavat tiedot pidetddn ajan tasalla rakennuksessa tehtdvien muutostéiden
yhteydessa.

75§

Ympdristovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -pdatds sekd niiden olennaisia
osia koskevat kdannokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissé
hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdédetddn ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

75a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen yhteydessa on selvitettdva suunnitelman toteut-
tamisen ympdristovaikutukset sekd yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset.

Jos kysymyksesséd on ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssé tarkoi-
tettu hanke, sen ympéristovaikutukset arvioidaan noudattaen tdmén lain 75 §:84.

82§

Suunnittelutehtdvin vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisélloltédén 1 ja 2 momentissa sdé-
detyn suunnittelutehtdvin vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid suunnittelutehtdvan vaati-
vuusluokan méadraytymisestd sekd suunnittelutehtdvassa edellytettavastd koulutuksesta.

83§
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Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava péatevyytensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtdvddn ympéaristoministerion valtuuttaman toimijan
antamalla todistuksella.

84§
Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on ilmoitettava rakentamislupahakemuksen yhteydessé
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle hankkeen padsuunnittelija ja rakennussuunnitte-
lija. Samassa yhteydesséd on ilmoitettava myds hankkeen arvioimisen kannalta olennaiset eri-
tyissuunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen erityissuunnitelman toimitta-
mista rakennusvalvontaviranomaiselle. Ilmoitukseen on sisdllytettdva suunnittelijan suostumus
tehtavadn.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvédn on ilmoitettava kirjallisesti rakennusvalvontaviranomai-
selle my0ds suunnittelijan vaihtumisesta kesken rakentamishankkeen. Ilmoittamiseen sovelle-
taan, mitd 1 momentissa sdddetddn ilmoituksen sisallosta.

86 §

Rakennustyon johtotehtdivien vaativuusluokat

Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisdlloltddn 1 ja 2 momentissa sdddetyn rakennustydn johtotehtdvan vaativuus-
luokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tyonjohtotehtévin vaati-
vuusluokan mééraytymisestd sekd rakennustyon johtotehtévissa edellytettdvéstd koulutuksesta.

93 §
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai useampi rakennussuunnittelija. Rakennussuunnitte-
lijan on huolehdittava siitd, ettd hinelld on kdytdssddn suunnittelussa tarvittavat lahtotiedot ja
ettd rakennussuunnitelma tayttdd rakentamista koskevien sddnnosten ja maédrdysten sekd hyvén
rakennustavan vaatimukset. Rakennussuunnittelijan on paivitettdva rakennuskohteen suunnitel-
mamalleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat rakennussuunnitelmat toteumamal-
liksi vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti.
Liséksi rakennussuunnittelijan on laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-
ohje rakennussuunnitelman siséllon osalta.

94 §

Erityissuunnittelija



Erityissuunnittelijan on péivitettdva rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin kone-
luettavassa muodossa olevat erityissuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua raken-
nuskohdetta vastaavan tyOnjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi hdnen on laadittava 139 §:n
mukainen rakennuksen kayttd- ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.

109 §
Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen, puiden
kaataminen ja muu néihin verrattava rakentamista valmisteleva toimenpide noudattaen, mita
maisematyOluvasta sdddetdan. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on ilmoitettava rakennusval-
vontaviranomaiselle téllaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteesté ennen sen aloitta-
mista.

Rakennuksen perustuksen paalutusty6 saadaan tehdd ennen rakennustyon aloittamista raken-
nusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti. Rakentamishankkee-
seen ryhtyvén on ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle paalutustyosti ennen sen aloit-
tamista. Ennen rakennustyon aloittamista tehtdavéssi paalutustydssi on oltava rakennusvalvon-
taviranomaisen hyvéksymaé vastaava tyonjohtaja tai erityisalan tydnjohtaja.

110 §

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddn pdytékirjaan suunnittelun ja rakennustyon keskei-
set toimijat ja heiddn tarkastustehtdvinsd, viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset sekd muut
selvitykset ja toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa sovit-
tuja menettelyitd on noudatettava rakennustyossa.

112 §

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on selvittdva, ovatko tiettyyn rakennustydvaiheeseen
kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset sekd havaittujen epékohtien tai puutteiden joh-
dosta edellytetyt toimenpiteet tehty. Vastaavan tyonjohtajan on oltava ldsnd katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien on oltava ldsni katselmuksessa, jos heidédn asian-
tuntemustaan tarvitaan jonkin katselmukseen liittyvén asian selvittimisessé. Jos katselmus an-
taa aihetta huomautukseen, katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on kirjallisesti méarattava
tarvittavista toimenpiteistd ja miirdajasta epdkohdan tai virheen poistamiseksi tai korjaa-
miseksi. Katselmus voidaan toimittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytetyissi tiloissa vain,
jos se on vilttdmatontd katselmuksen kohteena olevan asian selvittaimiseksi. Katselmus voi koh-
distua ainoastaan rakentamisluvan varaisen rakennustyon mukaisiin tiloihin. Muutoin noudate-
taan hallintolain (434/2003) 38 §:44.

122 §

Loppukatselmus
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Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvé on ilmoittanut raken-
nusvalvontaviranomaiselle, etté:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyviksynta;

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun 38 a §:ssd sdddetyn hiilijalanjiljen raja-
arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin mukainen rakennustuoteluettelo on péivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen ulkopuolella si-
jaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia, sekd erilliselld paatokselld ratkaistavasta sijoitta-
misluvasta niilld alueilla on:

1) viereisen tai vastapddti olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kéyttimiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankéyton suunnitteluun paétds vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paétds koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekister6idylld yhteisolld, jonka tarkoituk-
sena on ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistiminen, jos rakentamislupa koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettua
lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttdvan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittdvén rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakentamis-
luvasta on myds elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella.

179 a§
Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kéyttdmiseen péitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaétos vélittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella;

7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka tarkoituk-
sena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen.

181 §
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Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatokselld ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kayttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaétos vélittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paatos koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kayttdmiseen pditos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtos vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksestd on my0s elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksella sekd museoviranomaisella, jos rakennus on valtakunnallisesti tai maa-
kunnallisesti merkittava.

183 §

Valitusoikeus maisematyoluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus maise-
maty6luvasta on:

1) viereisen tai vastapdatd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vélittomasti vaikuttaa.

197 §
Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddannos

Kunnan on ryhdyttdva toimittamaan 72 ja 73 §:ssd tarkoitetut tiedot rakennetun ympériston
tietojérjestelmédn viimeistédn 1 paivanad tammikuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:44 sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivastd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2025 lukien 31 pdivéén jou-
lukuuta 2025 alueiden kéyttolain (132/1999) 131 §:44.
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Laki

maankiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023) voimaantulo-
sdannoksen 1 momentti seuraavasti:

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025. Télld lailla muutettavan lain 131 §:n
kumoaminen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

alueidenkiiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alueidenkdyttlain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023, 131 §
laissa 41/2014 seka 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan méérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kdytettaessa
(asemakaavamddrdykset). Asemakaavamaardykset voivat koskea myos haitallisten ympéristo-
vaikutusten estdmisté tai rajoittamista.

131 §

Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa haetaan kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta. Rakentamislupahake-
mukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan siséltyvét padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa
edellyttéd, ettd rakentamislupahakemukseen liitetdéin my®os:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta sekd
kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa tonttikartta, jos ne eivit jo ole rakennusvalvontaviran-
omaisen kdytettdvissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttimasta perus-
tamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteisté;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) patevan henkilon laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—>5 kohdassa tarkoitettu rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid padpiirustusten ja sel-
vitysten siséllosti ja esitystavasta.

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittivid kaavaa koskevan valituksen kdsittely kii-
reellisend
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Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa koskeva va-
litus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus on
késiteltdva hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin timén lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyviksyttdessd on sen lisdksi, mitd tdssi laissa sdddetddn, noudatettava luonnonsuoje-
lulain 5 lukua. Muuta viranomaispadtosta tehtdessd on lisdksi noudatettava mainittua lakia.

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 19/2017, seuraavasti:

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siitd, ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alu-
eella olevan mainitussa pykaldssa tarkoitetun jatevesien kasittelyjarjestelmin korjaus- ja muu-
tostydsséd huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymadlé tai tehddén vesi- ja viemérilaitteistoja koskeva korjaus- ja muu-
tosty0, jossa jarjestelmad uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehddin rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava kor-
jaus- ja muutostyo.

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista an-
netun lain (200/2005) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tédmaén lain mukaista ympéristdarviointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista kaa-
vojen laatimisen yhteydessa sdddetddn alueidenkdyttolaissa (132/1999).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 §,
59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §:n 3 momentti, 84
§:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 109 §, 110 §:n 3
momentti, 112 §:n 2 momentti, 112 §:n 2 momentin 8 kohta seka, 179, 181, 182 ja 197 § seka

lisdtddn lakiin uusi 38 a,43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 aja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin lisdtdan uusi 9-11 kohta, lakiin uusi 179

a § ja 183 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Rakennusjdrjestys

Rakennusjarjestyksessd voidaan antaa pai-
kallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja
sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnon-
arvojen huomioon ottamisen sekd hyvén
elinympdriston toteutumisen ja sdilyttdimisen
kannalta tarpeelliset maardykset. Rakennus-
jarjestyksen maaraykset eivit saa olla kiinteis-
tonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maardykset voivat
koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita, ra-
kennuksen kokoa ja sen sijoittamista, raken-
nuksen sopeuttamista ympéristoon, rakenta-
mistapaa, istutuksia, aitoja ja muita raken-
nusta pienempid rakennuskohteita, rakenne-

FEhdotus

17 §
Rakennusjdrjestys

Rakennusjarjestyksessd voidaan antaa pai-
kallisista oloista johtuvia suunnitelmallista ja
sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnon-
arvojen huomioon ottamista sekd hyvin
elinympdriston toteutumista ja sdilyttdmistd
koskevia mddrdyksid, jotka eivit muuta, mitd
42 §:n 1 momentissa sdddetddn uuden raken-
nuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjér-
jestyksen maédrdykset eivét saa olla kiinteis-
tonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maéaardykset voivat
koskea rakentamisen sekd korjaus- ja muutos-
toiden osalta:

1) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamis-
lupaa edellyttivin rakennuskohteen raken-
nuspaikkaa ja muita alueita;



Voimassa oleva laki

tun ympériston hoitoa, vesihuollon jarjesta-
mistd, sekd muita niihin rinnastettavia paikal-
lisia rakentamista koskevia seikkoja.

388§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huo-
lehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan sen kayttotarkoituksen edellytta-
mailld tavalla vahahiiliseksi. Uuden rakennuk-
sen tai rakentamislupaa edellyttdvén laajamit-
taisesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjalki
ja hiilikddenjalki on raportoitava rakentamis-
lupaa varten tehtévissd ilmastoselvityksessa.
IImastoselvitysté ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja ra-
kennettava 37 §:n mukaan ldhes nollaenergia-
rakennukseksi, eikd korjattavalle erillispienta-
lolle tai laajamittaisesti korjattavalle raken-
nukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mai-
nitun pykéldn mukaan parannettava korjaus-
tyon yhteydessa.

Hiilijalanjdljen ja hiilikddenjiljen arvioin-
nin on katettava rakennuksen elinkaari tai laa-
jamittaisesti korjattavan rakennuksen kor-
jauksen ja sen jélkeisen elinkaaren vaiheet.
Arvioinnissa on kaytettdva rakennuksen vaha-
hiilisyyden arviointimenetelméé seké kansal-
lisen paistotietokannan tietoja tai muita arvi-
ointimenetelmin mukaisia ymparistdominai-
suustietoja.

FEhdotus

2) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamis-
lupaa edellyttivin rakennuksen kokoa ja sen
sijoittamista;

3) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamis-
lupaa edellyttivin rakennuksen sopeuttamista
ympéristoon,

4) 42 §:n 2 momentin mukaista rakentamis-
tapaa, istutuksia, aitoja ja muita kuin mainitun
pykdlin 1 momentissa mainittuja rakennus-
kohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvdd etdisyyttd naapurin rajasta,

6) rakennetun ympdriston hoitoa ja vesi-
huollon jarjestdmistd; seka

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin rin-
nastettavia paikallisia rakentamista koskevia
seikkoja.

388§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huo-
lehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kéyttotarkoituksen edellytta-
mailld tavalla vahahiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjélki ja hiilikdiden-
Jjdlki on raportoitava 122 §:n mukaista loppu-
katselmusta varten tehtdvissd ilmastoselvi-
tyksessd seuraavien uusien rakennusten
osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus,

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymdldrakennus, myymdldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, eloku-
vateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegal-
leria ja néyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja pdivikoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala;

9) limmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 ne-
liometrin suuruinen varastorakennus, liiken-
teen rakennus, uimahalli ja jadhalli.
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Voimassa oleva laki

Uuden rakennuksen hiilijalanjédlki ei saa
ylittdd  kéyttotarkoitusluokittain  sdddettyd
raja-arvoa. Tdma ei kuitenkaan koske sellaista
uutta rakennusta, jota ei 37 §:n mukaan ole
suunniteltava ja rakennettava ldhes nollaener-
giarakennukseksi eiké erillispientaloa tai laa-
jamittaisesti korjattavaa rakennusta. Uuden
rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvojen on
perustuttava rakennuksen koko elinkaaren ai-
kana tapahtuvaan energian ja materiaalien ku-
lutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid uuden rakennuksen hii-
lijalanjdljen raja-arvoista. Ympéristoministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid rakennuksen vahahiilisyyden arvi-
ointimenetelmastd ja arvioinnissa kaytetta-
vistd tiedoista sekd ilmastoselvityksen laati-
misesta.

FEhdotus

Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske
korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan lasketta-
van tilan lisddmistd eikd rakennuksen laajen-
tamista. Hiilijalanjdljen ja hiilikddenjdljen
arvioinnin on katettava rakennuksen elin-
kaari. Arvioinnissa on kdytettivd rakennuk-
sen vihdhiilisyyden arviointimenetelmdd sekd
kansallisen pddstotietokannan  tietoja tai
muita arviointimenetelmdn mukaisia ympdris-
toominaisuustietoja.

Vihdhiilisyyden arvioinnin on katettava
erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan si-
sdltamdt uudet ja hyodynnettdivit rakennus- ja
tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen ryhty-
van on huolehdittava, ettd 1 momentissa tar-
koitetulle rakennukselle laaditaan rakenta-
mislupavaiheessa vdihintddn pddpiirustusta-
soinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on pdi-
vitettdvd keskeisten muutosten osalta raken-
nuksen loppukatselmusta varten.

Ympdiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen vi-
héhiilisyyden arviointimenetelmdstd, arvioin-
nissa kdytettdvistd tiedoista ja arvioinnin ldh-
totietojen ja tulosten raportoinnista, ilmas-
toselvityksen laatimisesta sekd rakennustuote-
luettelosta.

38as
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa
ylittdda 38 §:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen ra-
kennusten kdyttotarkoitusluokittain sdddettyd
raja-arvoa.  Rakennuksen  hiilijalanjdljen
raja-arvon alittuminen osoitetaan 122 §:n
mukaista loppukatselmusta varten tehtdvilld
ilmastoselvitykselld. Raja-arvo ei koske kor-
Jjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan
tilan lisddmistd eikd rakennuksen laajenta-
mista.

Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon on
perustuttava rakennuksen koko elinkaaren ai-
kana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen, eikd se sisdlld rakennuspaikan
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39 §

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, ettd uudelle tai rakentamislupaa
edellyttivdlle laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle laaditaan materiaaliseloste,
Jjoka sisdltdd koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja
tuotteista. Materiaaliselostetta ei tarvitse laa-
tia, jos kyseessd on sellainen uusi rakennus,
jota ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja ra-
kennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi,
eikd korjattavalle erillispientalolle tai laaja-
mittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykdldn
mukaan parannettava korjaustyon yhtey-
dessd. Rakentamisessa kdytettivdt materiaalit
Jja tuotteet on luetteloitava rakennettaessa tai
korjattaessa rakennusta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia:

1) rakennuksen tavoitteellisesta teknisestd
kayttoidstd, muunneltavuudesta, huolletta-
vuudesta ja korjattavuudesta sekd rakennus-
osien purettavuudesta,

2) rakennuksen materiaaliselosteen laatimi-
sesta ja sisdllostd ja selosteen sdilyttimisestd
sekd rakennusmateriaalien ja -tuotteiden luet-
teloinnista ja luettelon sdilyttimisestd.

FEhdotus

hiilijalanjilked eikd rakennuksen tai raken-
nuspaikan hiilikddenjdlked.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huo-
mioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-ar-
von alittaminen on rakennukseen, sen kdytto-
tarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka 29 §:n mukaisten
olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja
toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen
vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdcdnnoksid uuden rakennuksen hii-
lijalanjdljen raja-arvosta.

39§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

(kumotaan 2 mom.)

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen ta-
voitteellisesta teknisestd kéyttdidstd, muun-
neltavuudesta, huollettavuudesta ja korjatta-
vuudesta seka rakennusosien purettavuudesta.
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42§
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edel-
lyttéa rakentamislupaa, jos kohde on:

4) yleisorakennelma, jota voi kdyttdd yhtd
aikaa vahintddn viisi luonnollista henkil6a;

FEhdotus

42§
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edel-
lyttéa rakentamislupaa, jos kohde on:

4) yleisorakennelma, jota voi kdyttdd yhtd
aikaa véhintdin viisi luonnollista henkildd, Ju-
kuun ottamatta enintddn kaksi kuukautta pai-
kallaan pidettivid tapahtumarakennetta;

43a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd
puhtaan siirtymdn teollisuushankkeen aluei-
denkdytollisten edellytysten tarkastelu voi-
daan tehdd sijoittamisluvalla ilman asema-
kaavaa tai yleiskaavaa, jossa on mddrdtty sen
kdyttdmisestd rakentamisluvan mydntimisen
perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan
siirtymdn teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa ener-
giaa uusiutuvalla energialla, lukuun otta-
matta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistami-
seen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai
raaka-aineiden kdyttéd korvaava teollisuuden
hanke;

3) vedyn valmistus ja hyodyntiminen, lu-
kuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyédyntiminen
ja varastointiy

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmis-
tus, talteenotto ja uudelleenkdytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid vahvistavasta ja ase-
tuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta toi-
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FEhdotus

menpidekehyksestd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/...
17 ja 18 artiklan mukaisille alueille sijoittuva
jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymdn in-
vestointi.

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvalla ei saa
aiheuttaa kenenkddn elinympdriston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka
ei ole perusteltua puhtaan siirtymdn sijoitta-
misluvan tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan
siirtymdn sijoittamisluvalla ei myoskddn saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan asetetta-
via tavoitteita tai vaatimuksia syrjdayttamdttd
voidaan vdlttdd.

43b§

Rakentamisluvan myontdiminen ennen tontti-
Jjaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkdyttolain 81 §:n 2 momentissa
sdddetystd poiketen rakentamislupa voidaan
myoéontdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista. Rakentamisluvassa on tdilléin
mddrdttdvd, ettei rakennusta saa ottaa kdyt-
toon ennen kuin tontti on merkitty kiinteisto-
rekisteriin.

46a§

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytyk-
set

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edelly-
tyksend on, ettd:

1) rakennuspaikka on kooltaan vihintddn 1
000 neliometrid;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman
tai vyorymdn vaaraa,

3) rakennukset voidaan sijoittaa vihintddn
neljdn metrin etdisyydelle kiinteiston rajasta
ottaen lisiksi huomioon liikennejdrjestel-
mdstd ja maanteistd annetun lain 44 §.ssd tar-
koitettu suoja-alue ja 45 §.ssd tarkoitettu nd-
kemdalue, ratalain 37 §:ssd tarkoitettu suoja-
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56 §
Purkamisluvan edellytykset
Kunta myontdd luvan rakennuksen purka-

miseen. Purkamisluvan myontdmisen edelly-
tyksend on:

FEhdotus

alue ja 38 §:ssd tarkoitettu nikemdalue sekd
tarve ilmailulain 158 §:ssd tarkoitetulle len-
toesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun
ympdristoon ja maisemaan sekd tayttid kau-
neuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai so-
pusuhtaisuuden vaatimukset,

5) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen
pddsytie tai mahdollisuus sellaisen jdrjestd-
miseen,

6) vedensaanti, jitevedet ja hulevedet voi-
daan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympdris-
tolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemdréinnin
Jjdrjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta haittaa naapu-
reille eikd vaikeuta naapurikiinteistojen ra-
kentamista;

9) rakentaminen on sopivaa maisemalli-
selta kannalta eikd vaikeuta erityisten luon-
non- tai kulttuuriympdriston arvojen sdilyttd-
mistd eikd virkistystarpeiden turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa yhdyskunta-
teknisten verkostojen ja liikenneviylien to-
teuttamisen sekd liikenneturvallisuuden ja
palveluiden saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjihteitd
valmistavien, kdsittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa ot-
taen huomioon sijoituspaikan ympdriston ny-
kyinen ja tuleva alueidenkdyttélain mukai-
sessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kéyttotarkoitus seké aluetta mahdollisesti kos-
kevat kaavamddrdykset.

Jos puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan mu-
kainen rakentaminen edellyttdid rakennuksen
purkamista, rakentamisluvan myontdmisen
edellytyksend on lisdksi, mitd purkamisluvan
myéntimisen edellytyksistd sdddetddn.

56 §
Purkamisluvan edellytykset
Rakennusvalvontaviranomainen voi myon-
tid luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis-
tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
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1) ettei purkaminen aiheuta haittaa kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestdmiselle;

2) ettei purkaminen vaikeuta rakennetun
ympdériston suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista.

Edelld 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta, jos
purettava rakennuskohde sijaitsee alueella,
jolla rakennukset ovat menettdneet suurim-
man osan arvostaan. Purkamisen edellytyk-
send on télloin, ettd purkaminen johtaa mer-
kittdvdan purkumateriaalien uudelleenkéyt-
toon tai kierrdtykseen.

Luvan hakijan on selvitettédvé purkamistyon
jérjestdminen ja edellytykset huolehtia synty-
van rakennusjatteen kasittelystd sekd kaytto-
kelpoisten rakennusosien uudelleen kayttdmi-
sesté.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamislu-
van yhteydessd

61§

Rakentamislupahakemus

FEhdotus

vanha, sallitaan purkamisen eikd rakennusta
ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa, tai kaava
on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen pur-
kaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle
kaavoitukselle tai alueiden kéiytén muulle jér-
Jjestamiselle eikd vaikeuttaa rakennetun ympd-
riston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa pur-
kumateriaalin uudelleenkdyttoon tai kierrd-
tykseen, muun kuin suojellun rakennuksen saa
purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa raken-
nukset ovat menettdneet suurimman osan ar-
vostaan,

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa
kéyttotarkoitusta, ja

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdolli-
suudet ovat huonot.

Kunta voi myoéntdd luvan asemakaavalla
suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai kuntaomis-
teisen yhtion omistuksessa vihintddn kymme-
nen vuotta,

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti
Jja taloudellisesti korjattavissa,

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uu-
delleenkdyttoon tai kierrdtykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvd.

Luvan hakijan on selvitettdvd purkamistyon
Jjdrjestiminen ja edellytykset huolehtia synty-
vin rakennusjdtteen kdsittelystd sekd kdytto-
kelpoisten rakennusosien uudelleen kdyttimi-
sestd.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamislu-
van ja loppukatselmuksen yhteydessd

61§

Rakentamislupahakemus
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Rakentamishankkeeseen ryhtyvén raken-
nuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. Raken-
tamislupahakemukseen on liitettdvd raken-
nuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisaltyvat paapii-
rustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmia vas-
taava suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa tai muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen vai-
kutuksista ympéardivéin alueeseen;

3) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekéd ndiden edellyttimasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteistd;

4) energiaselvitys;

5) ilmastoselvitys;

6) materiaaliseloste;

7) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesté
ja korkeussuhteista;

8) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpi-
dealucen osalta, jos kyseessd on korjaus-
hanke;

9) selvitys siité, ettd hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa;

10) muu kuin 1-9 kohdassa tarkoitettu lupa-
hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olen-
nainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksié padpiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta seka tie-
tomallimuotoisista suunnitelmista.

FEhdotus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén raken-
nuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. Raken-
tamislupahakemukseen on liitettdvd raken-
nuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisdltyvét paa-
piirustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien
laadinnassa tehty pddpiirustustasoinen suun-
nitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa taikka muun kuin rakennuksen osalta
selvitys rakennuskohteesta ja sen vaikutuk-
sista ympdrdivadn alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen perus-
tellusta syystd edellyttdd, ettd rakentamislu-
pahakemukseen liitetddn myés:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttamdstd
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteistd;

2) energiaselvitys,

3) rakennustuoteluettelo,

4) selvitys rakennuspaikan
destd ja korkeussuhteista,

5) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpi-
dealueen osalta, jos kyseessd on korjaus-
hanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu lupa-
hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olen-
nainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd
vaatia hakijaa tdydentdmddn 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun liitteen tai toimittamaan
muun lupahakemuksen ratkaisemisen kan-
nalta olennaisen selvityksen.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksié padpiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta sekd tie-
tomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen
koneluettavan muodon sisdllostd ja esitysta-
vasta.

terveellisyy-
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62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee
erillistd paatosta sijoittamisluvasta, on lupaha-
kemukseen liitettdva selvitykset, joiden perus-
teella kunta voi arvioida 4446 §:ssd sdddetty-
jen edellytysten tdyttymisen. Selvityksend on
toimitettava tiedot massasta ja julkisivusta
sekd sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyh-
teyden jarjestamisestd seka alueille, joilla on
tai on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka,
tieto, mistd kohti rakennuksen on siihen tar-
koitus liittya.

FEhdotus

62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee
erillistd paatostd sijoittamisluvasta, lupahake-
mukseen on liitettdva selvitykset, joiden pe-
rusteella kunta voi arvioida 4446 §:ssd saa-
dettyjen edellytysten tdyttymisen. Selvityk-
send on toimitettava tiedot massoittelusta ja
julkisivusta seké sijoittumisesta rakennuspai-
kalle, ajoyhteyden jdrjestimisestd sekd sel-
laisten alueiden, joilla on tai on tarkoitus to-
teuttaa kunnallistekniikka, osalta tieto, misti
kohti rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

63a$

Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirty-
mdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava naapureita ja niitd, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai muihin oloihin rakenta-
mishanke voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan
hakija voi liittdd hakemukseensa luotettavan
selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa naapu-
reista ovat tietoisia hankkeen kannalta mer-
kittavistd asiakirjoista ja tiedoista sekd selvi-
tyksen heidin mahdollisesta kannastaan
hankkeeseen.

Kunnan on lisdksi varattava kunnan jdse-
nille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipi-
teensd lupahakemuksesta, joka koskee raken-
nusta hankkeessa, johon sovelletaan ympdris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettua
lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahake-
muksen vireilldolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuulemisesta ja tiedot-
tamisesta.
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69 §

Erityissuunnitelman toimittaminen

FEhdotus

67a§

Lausunto puhtaan siirtymdn sijoittamislu-
vasta

Kunnan on pyydettivd puhtaan siirtymdn si-
Jjoittamislupahakemuksesta lausunto  elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta,
maakunnan liitolta sekd muulta valtion viran-
omaiselta, jos lupahakemus koskee merkittd-
vdsti sen toimialaa.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsit-
telylle ja seuraamukset mddrdajan laiminlyo-
misestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkais-
tava rakentamislupahakemus kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun rakentamislupahake-
mus liitteineen on vireille pantu rakennusval-
vonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuk-
sen kdsittelyn. Suunnittelutehtdvin vaativuu-
deltaan poikkeuksellisen ja erityisen vaativan
rakennushankkeen rakentamislupahakemus
sekd puhtaan siirtymdn sijoittamislupahake-
mus on ratkaistava kuuden kuukauden kulu-
essa siitd, kun rakentamislupahakemus liittei-
neen on vireille pantu rakennusvalvonnassa
Jja liitteet mahdollistavat hakemuksen kdsitte-
lyn.

Lupahakemuksen kdsittelyn viivéistymisestd
on kunnan oma-aloitteisesti palautettava ra-
kennuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin
vitvistyksen kuukaudelta, jollei viivdstys ole
aiheutunut hakijasta.

Tarkempia sddnnéksid mddrdajan laskemi-
sesta voidaan antaa ympdristoministerion
asetuksella.

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen
Rakennusvalvontaviranomainen voi perus-

tellusta syystd mddrdtd rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana

115



Voimassa oleva laki

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai pai-
suunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd ra-
kennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja
sitd vastaava suunnitelmamalli tai koneluetta-
vat tiedot toimitetaan rakennusvalvontaviran-
omaiselle ennen kuin ryhdytddn tydvaihee-
seen, jota suunnitelma koskee.

Rakennussuunnitelmien sisdllon sekd ra-
kentamishankkeen laadun ja laajuuden perus-
teella rakennusvalvontaviranomainen voi to-
deta erityissuunnitelman toimittamisen tar-
peettomaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séddnnoksid erityissuunnitel-
man ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja
tietojen koneluettavan muodon siséllostd ja
esitystavasta.

718§
Rakennuksen toteumamalli

Pédvastuullisen toteuttajan on toimitettava
suunnittelijoille tieto rakennustdiden edisty-
misestd ja rakennustdiden aikana tehdyistd
muutoksista, jotta suunnittelijat voivat paivit-
tdd rakennuksen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat ra-
kennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat ra-
kennustyon etenemisen mukaisesti toteuma-
malliksi vastaamaan toteutettua rakennusta.
Erityissuunnittelijan on toimitettava padsuun-
nittelijalle ja rakennussuunnittelijalle toteutu-
neet, paivitetyt erityissuunnitelmat. Raken-
nuksen omistajan on huolehdittava, etti ra-
kennuksen toteumamalli tai koneluettavat tie-
dot pidetédn ajan tasalla rakennuksessa tehta-
vien muutosten yhteydessa.

75§

FEhdotus

laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamis-
hankkeen laadun tai laajuuden vuoksi vilttd-
mdttomdt erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai paa-
suunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd /
momentissa  tarkoitettu, rakennuskohdetta
koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa tehty suunnitelmamalli tai ko-
neluettavat tiedot toimitetaan rakennusval-
vontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytdan
tyOvaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Ra-
kennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia
toimitettua erityissuunnitelmaa tdydennettd-
vaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid erityissuunnitel-
man ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja
tietojen koneluettavan muodon siséllostd ja
esitystavasta.

718§
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, ettd suunnittelija pdivittdd suunni-
telmiin rakennustdiden toteutuksen mukaiset
muutokset ja rakennuksen suunnitelmamal-
leina tai muutoin koneluettavassa muodossa
olevat pddpiirustustasoiset rakennussuunni-
telmat  pddpiirustustasoa vastaavaksi  to-
teumamalliksi sekd erityissuunnitelmat vas-
taamaan toteutettua rakennusta. Erityissuun-
nittelijan on toimitettava paasuunnittelijalle ja
rakennussuunnittelijalle toteutuneet, paivite-
tyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen omista-
jan on huolehdittava, ettd rakennuksen to-
teumamalli tai koneluettavat tiedot pidetdén
ajan tasalla rakennuksessa tehtdvien muutos-
toiden yhteydessa.

75§
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Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ja -pditds sekd niiden olen-
naisia osia koskevat kddnnokset ymparistomi-
nisteridlle toiseen valtioon ldhettdmiseksi
niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat
ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetddn ym-
péristdvaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 29 a §:ssé.

82 §

Suunnittelutehtdvin vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suunnittelutehtévin
vaativuusluokan madraytymisesta.

83 §

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

FEhdotus

Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ja -pddtos sekd niiden olen-
naisia osia koskevat kdannokset Suomen ym-
pdristokeskukselle toiseen valtioon l&hetté-
miseksi niissd hankkeissa, joilla on valtioiden
rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdide-
tddn ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain 29 a §:ssé.

75a§

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutus-
ten arviointi

Puhtaan siirtymdn sijoittamislupahakemuk-
sen yhteydessd on selvitettdvd suunnitelman
toteuttamisen ympdristovaikutukset, sekd yh-
dyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset.

Jos kysymyksessd on ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssd tar-
koitettu hanke, sen ympdristovaikutukset arvi-
oidaan noudattaen timdn lain 75 §:dd.

82 §

Suunnittelutehtdvin vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisdlloltidn 1 ja 2 momen-
tissa sdddetyn suunnittelutehtdvdin vaativuus-
luokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid suunnittelutehtévin
vaativuusluokan maardytymisestd sekd suun-
nittelutehtdvissda edellytettivistd  koulutuk-
sesta.

83 §

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset
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Pédosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd ko-
kemuksesta on oltava kyseisen suunnittelu-
alan suunnittelutehtdvistd. Korjaus- tai muu-
tostyon suunnittelijalla on oltava kokemusta
korjausten tai muutostoiden suunnittelutehtd-
vistd. Suunnittelijan on osoitettava patevyy-
tensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaati-
vaan ja poikkeuksellisen vaativaan suunnitte-
lutehtédvddn ympéristoministerion valtuutta-
man toimijan antamalla todistuksella.

84§

Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusval-
vontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvéan on ilmoi-
tettava rakentamislupahakemuksen yhtey-
dessd kirjallisesti rakennusvalvontaviran-
omaiselle, kenet ryhtyvé on valinnut padsuun-
nittelijaksi ja rakennussuunnittelijaksi. Sa-
massa yhteydessé on ilmoitettava my6s hank-
keen arvioimisen kannalta olennaiset erityis-
suunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat on il-
moitettava ennen erityissuunnitelman toimit-
tamista rakennusvalvontaviranomaiselle. Il-
moitukseen on sisdllytettivd suunnittelijan
suostumus tehtdvién. Jos rakentamishankkee-
seen ryhtyvd on nimennyt pddvastuullisen to-
teuttajan, on rakentamishankkeeseen ryhty-
vdn ilmoitettava kirjallisesti rakennusvalvon-
taviranomaiselle pddvastuulliseksi toteutta-
Jjaksi nimetty henkilo tai taho. Ilmoitukseen on
sisdllyttavd pddvastuullisen toteuttajan suos-
tumus tehtdvddn.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvéan on ilmoi-
tettava kirjallisesti rakennusvalvontaviran-
omaiselle my0ds suunnittelijan tai pddvastuul-
lisen toteuttajan vaihtumisesta kesken raken-
tamishankkeen. Ilmoittamiseen sovelletaan,
mitd 1 momentissa sdddetdin ilmoituksen si-
sallost.

86 §

Rakennustyon johtotehtdivien vaativuusluokat

FEhdotus

Suunnittelijan on osoitettava pitevyytensa
tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan
ja poikkeuksellisen vaativaan suunnitteluteh-
tivadn ympéristoministerion valtuuttaman
toimijan antamalla todistuksella.

84§

Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusval-
vontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on ilmoi-
tettava rakentamislupahakemuksen yhtey-
dessd kirjallisesti rakennusvalvontaviran-
omaiselle hankkeen pddsuunnittelija ja raken-
nussuunnittelija. Samassa yhteydessd on il-
moitettava my0s hankkeen arvioimisen kan-
nalta olennaiset erityissuunnittelijat. Muut eri-
tyissuunnittelijat on ilmoitettava ennen eri-
tyissuunnitelman toimittamista rakennusval-
vontaviranomaiselle. [lmoitukseen on sisally-
tettdva suunnittelijan suostumus tehtéavaén.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvéan on ilmoi-
tettava Kkirjallisesti rakennusvalvontaviran-
omaiselle my0s suunnittelijan vaihtumisesta
kesken rakentamishankkeen. Ilmoittamiseen
sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetdan il-
moituksen siséallosta.

86 §

Rakennustyon johtotehtdivien vaativuusluokat
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sé@dnnoksié tyonjohtotehtdvén vaa-
tivuusluokan méirdytymisesté.

93§
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai
useampi rakennussuunnittelija. Rakennus-
suunnittelijan on huolehdittava siité, ettd ha-
nelld on kaytdssiddn suunnittelussa tarvittavat
lahtotiedot, ja ettd rakennussuunnitelma téyt-
td4 rakentamista koskevien sddnnodsten ja
madrdysten sekd hyvin rakennustavan vaati-
mukset. Rakennussuunnittelijan on paivitet-
tavd rakennuskohteen suunnitelmamalleina
tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi vas-
taamaan toteutettua rakennuskohdetta paéavas-
tuullisen toteuttajan ilmoituksen mukaisesti.
Liséksi rakennussuunnittelijan on laadittava
139 §mn mukainen rakennuksen kéytto- ja
huolto-ohje rakennussuunnitelman sisillon
osalta.

94§

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on paivitettdva raken-
nuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat erityissuun-
nitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutet-
tua rakennuskohdetta padvastuullisen toteut-
tajan ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi hdnen
on laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen
kdyttd- ja huolto-ohje oman erityisalansa
osalta.

FEhdotus

Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja
erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vas-
tattava laajuudeltaan ja sisdlloltidn 1 ja 2
momentissa sdddetyn rakennustyén johtoteh-
tdavan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sé@dnnoksié tyonjohtotehtdvén vaa-
tivuusluokan méérdytymisesta sekd rakennus-
tyon johtotehtivdssd edellytettivistd koulu-
tuksesta.

93§
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai
useampi rakennussuunnittelija. Rakennus-
suunnittelijan on huolehdittava siité, ettd ha-
nelld on kaytdssiddn suunnittelussa tarvittavat
lahtotiedot ja ettd rakennussuunnitelma tayt-
td4 rakentamista koskevien sddnnodsten ja
madrdysten sekd hyvin rakennustavan vaati-
mukset. Rakennussuunnittelijan on paivitet-
tdvd rakennuskohteen suunnitelmamalleina
tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi vas-
taamaan toteutettua rakennuskohdetta vastaa-
van tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Li-
sdksi rakennussuunnittelijan on laadittava 139
§:n mukainen rakennuksen kaytt6- ja huolto-
ohje rakennussuunnitelman sisdllon osalta.

94 §

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on paivitettdva raken-
nuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat erityissuun-
nitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutet-
tua rakennuskohdetta vastaavan tyénjohtajan
ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi hdnen on laa-
dittava 139 §:n mukainen rakennuksen kaytto-
ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.
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109 §

Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toi-
met

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu néihin verrattava
rakentamista valmisteleva toimenpide noudat-
taen, mitd maisematy6luvasta sdddetdan. Paa-
vastuullisen toteuttajan on ilmoitettava raken-
nusvalvontaviranomaiselle tillaisesta raken-
tamista valmistelevasta toimenpiteestd ennen
sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutustyd saa-
daan tehdd ennen rakennustyon aloittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle  toimitetun
paalutussuunnitelman mukaisesti. Pdavastuul-
lisen toteuttajan on ilmoitettava rakennusval-
vontaviranomaiselle paalutustyostd ennen sen
aloittamista. Ennen rakennustyon aloittamista
tehtdvassd paalutustydssid on oltava rakennus-
valvontaviranomaisen hyvidksyma vastaava
tyOnjohtaja tai erityisalan tydnjohtaja.

110 §

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitiddn
poytékirjaan pddvastuullista toteuttajaa kos-
kevat velvoitteet, suunnittelun ja rakennustyon
keskeiset toimijat ja heiddn tarkastustehta-
vinsd, viranomaiskatselmukset ja -tarkastuk-
set sekd muut selvitykset ja toimenpiteet ra-
kentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloitus-
kokouksessa sovittuja menettelyitd on nouda-
tettava rakennustydssa.

112§

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittdvd, ovatko tiettyyn rakennustydvaihee-
seen kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja

FEhdotus

109 §

Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toi-
met

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennusty6n
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu néihin verrattava
rakentamista valmisteleva toimenpide noudat-
taen, mitd maisematyoluvasta sdddetddn. Ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvin on ilmoitet-
tava rakennusvalvontaviranomaiselle tillai-
sesta rakentamista valmistelevasta toimenpi-
teestd ennen sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutusty6 saa-
daan tehdd ennen rakennustyon aloittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle  toimitetun
paalutussuunnitelman mukaisesti. Rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvdn on ilmoitettava ra-
kennusvalvontaviranomaiselle paalutustyosta
ennen sen aloittamista. Ennen rakennustyon
aloittamista tehtdvéssd paalutustydssd on ol-
tava rakennusvalvontaviranomaisen hyvak-
symad vastaava tyonjohtaja tai erityisalan tyon-
johtaja.

110 §

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddn
poytakirjaan suunnittelun ja rakennustyon
keskeiset toimijat ja heiddn tarkastustehta-
vinsd, viranomaiskatselmukset ja -tarkastuk-
set sekd muut selvitykset ja toimenpiteet ra-
kentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloitus-
kokouksessa sovittuja menettelyitd on nouda-
tettava rakennustyossa.

112§

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittdva, ovatko tiettyyn rakennustydvaihee-
seen kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja
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selvitykset sekd havaittujen epdkohtien tai
puutteiden johdosta edellytetyt toimenpiteet
tehdyt. Pddvastuullisen toteuttajan sekd vas-
taavan tyonjohtajan on oltava lasnd katsel-
muksessa. Suunnittelijoiden ja erityisalan
tyonjohtajien on oltava ldsnd katselmuksessa,
jos heidén asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvén asian selvittimisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on
kirjallisesti méarattava tarvittavista toimenpi-
teistd ja midrdajasta epdkohdan tai virheen
poistamiseksi tai korjaamiseksi. Katselmus
voidaan toimittaa pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kéytetyissd tiloissa vain, jos se on véltta-
mitontd katselmuksen kohteena olevan asian
selvittdmiseksi. Katselmus voi kohdistua ai-
noastaan rakentamisluvan varaisen rakennus-
tyon mukaisiin tiloihin. Muuten noudatetaan
hallintolain (434/2003) 38 §:d4.

Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvéksynta.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta
Valitusoikeus rakentamisluvasta asema-

kaava-alueella, asemakaava-alueen ulkopuo-
lella sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan

FEhdotus

selvitykset sekd havaittujen epikohtien tai
puutteiden johdosta edellytetyt toimenpiteet
tehty. Vastaavan tyonjohtajan on oltava lasnd
katselmuksessa. Suunnittelijoiden ja erityis-
alan tyonjohtajien on oltava ldsnd katselmuk-
sessa, jos heiddn asiantuntemustaan tarvitaan
jonkin katselmukseen liittyvin asian selvitté-
misessa. Jos katselmus antaa aihetta huomau-
tukseen, katselmuksen toimittaneen viranhal-
tijan on kirjallisesti madrittdva tarvittavista
toimenpiteistd ja méadrdajasta epidkohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi. Kat-
selmus voidaan toimittaa pysyvaisluonteiseen
asumiseen kdytetyissa tiloissa vain, jos se on
valttamatontd katselmuksen kohteena olevan
asian selvittdimiseksi. Katselmus voi kohdis-
tua ainoastaan rakentamisluvan varaisen ra-
kennusty6n mukaisiin tiloihin. Muutoin nou-
datetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.

122 §

Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvad on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvéksynta,

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld
osoitetun 38 a §:ssd sdddetyn hiilijalanjdljen
raja-arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin mukai-
nen rakennustuoteluettelo on pdivitetty,

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti
kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asema-
kaava-alueella ja asemakaava-alueen ulko-
puolella sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaik-
kaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon
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kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei so-
velleta suunnittelutarvealuetta koskevia sidin-
noksid, sekd erilliselld padtokselld ratkaista-
vasta sijoittamisluvasta néilla alueilla on:

1) viereisen tai vastapdatd olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen pédtds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankéyton
suunnitteluun péétos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos pddtds koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakennuskoh-
detta.

Lisdksi valitusoikeus on elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella, museoviran-
omaisella ja toimialueellaan sellaisella rekis-
ter6idylla yhteisoll4, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun
ympariston laatuun vaikuttaminen, jos raken-
taminen merkitsee purkamislupaa edellytta-
vén, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka
muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sel-
laisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka tar-
koituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistiminen, jos rakentamis-
lupa koskee rakennusta hankkeessa, johon so-
velletaan ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annettua lakia.

FEhdotus

ei sovelleta suunnittelutarvealuetta koskevia
sadnnoksid, sekd erilliselld pddtokselld rat-
kaistavasta sijoittamisluvasta nédilld alueilla
on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen pédtds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun péétos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos pddtds koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittdvaa suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sel-
laisella rekisteroidylld yhteisolld, jonka tar-
koituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistidminen, jos rakentamis-
lupa koskee rakennusta hankkeessa, johon so-
velletaan ympdristévaikutusten arviointime-
nettelystd annettua lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentami-
nen merkitsee purkamislupaa edellyttivin
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittdvin rakennuksen purkamista, valitusoi-
keus rakentamisluvasta on myos elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksella.

maankdyton

179a§

Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamis-
luvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamis-
luvasta on:

1) viereisen tai vastapddtd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla,

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttimiseen pddtos voi olennai-
sesti vaikuttaa;
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Voimassa oleva laki

181§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatokselld ratkais-
tavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdatd olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen péadtds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paétds koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakentamista.

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdati olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen pédtds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

FEhdotus

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos valittémdsti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun pddtos vaikuttaa,

6) elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sella;

7) muulla kuin 4—6 kohdassa tarkoitetulla
viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sel-
laisella rekisteréidylld yhteisolld, jonka tar-
koituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen.

maankdyton

181§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paitokselld ratkais-
tavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen pédtds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paétds koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittavdd suojeltua rakennuskohdetta.

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen pédtds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.
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Voimassa oleva laki

Lisdksi valitusoikeus on elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella, museoviran-
omaisella sekd toimialueellaan sellaisella re-
kisterdidyllad yhteis6ll4, jonka toimialaan kuu-
luu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakenne-
tun ympdriston laatuun vaikuttaminen, jos
paitos koskee kaavan tai lain nojalla suojellun
taikka muun historiallisesti tai rakennustai-
teellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista.

183 §

Valitusoikeus maisematyéluvasta

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston
tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddnnos

Kunnan on toimitettava 72 ja 73 §:ssé tar-
koitetut tiedot rakennetun ympariston tietojér-
jestelmdssd kolmen vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.

FEhdotus

Valitusoikeus rakennuksen purkamista kos-
kevasta pddtoksestd on myos elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksella sekd museovi-
ranomaisella, jos rakennus on valtakunnalli-
sesti tai maakunnallisesti merkittdvd.

183 §

Valitusoikeus maisematyéluvasta

Jos maisematyéluvalla toteutetaan lainvoi-
maista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus
maisematyéluvasta on:

1) viereisen tai vastapddtd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos vdlittomdsti vaikuttaa.

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston
tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddannos

Kunnan on ryhdyttivi toimittamaan 72 ja
73 §:ssid tarkoitetut tiedot rakennetun ympé-
riston tietojdrjestelmddn viimeistddn 1 pdi-
vdand tammikuuta 2029.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §.dd sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivdstd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1
pdivdstd tammikuuta 2025 lukien 31 pdivddn
Joulukuuta 2025 alueidenkdyttolain
(132/1999) 131 §:dd.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023) voimaantulo-
saannoksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2025. Tidlld lailla muutettavan lain 131
$:n kumoaminen tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivind tammikuuta 2026.

Tdma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

alueidenkiiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkéyttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023, 131 §
laissa 41/2014 seka 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

578§
Asemakaavamdidrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa méaardyksid,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettdessd (asemakaavamdidrdykset).
Asemakaavaméiérdykset voivat koskea myos
haitallisten ymparistdvaikutusten estdmista tai
rajoittamista.

131§
Rakennuslupahakemus

Rakennuslupaa haectaan kirjallisesti raken-
nusvalvontaviranomaiselta. Rakennuslupaha-
kemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan siséltyvat paépii-
rustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvit-
taessa edellyttdd, ettd rakennuslupahakemuk-
seen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd kiinteistorekisterin ote ja tarvittacssa
tonttikartta, jos ne eivét jo ole rakennusval-
vontaviranomaisen kaytettavissa;

FEhdotus

578§
Asemakaavamdidrdykset

Asemakaavassa annetaan maériyksié, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisélldlle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessd (asemakaavamddrdykset). Ase-
makaavamaéirdykset voivat koskea my0s hai-
tallisten ympéristovaikutusten estdmistd tai
rajoittamista.

131§
Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa haectaan Kkirjallisesti ra-
kennusvalvontaviranomaiselta. Rakentamis-
lupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siité, ettd hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan siséltyvét paépii-
rustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvit-
taessa edellyttdd, ettd rakentamislupahake-
mukseen liitetddn myds:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd kiinteistorekisterin ote ja tarvittacssa
tonttikartta, jos ne eivét jo ole rakennusval-
vontaviranomaisen kaytettavissa;
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Voimassa oleva laki

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekéd ndiden edellyttimasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta
ja korkeussuhteista;

5) pitevén henkilon laatima selvitys raken-
nuksen kunnosta;

6) muu rakennuslupahakemuksen ratkaise-
miseksi tarvittava olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid padpiirustusten ja
selvitysten sisdllosté ja esitystavasta.

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittivdd kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on kasiteltdva hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisené suhteessa muihin timén
lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita
koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettaessa on
tdmain lain liséksi noudatettava luonnonsuoje-
lulain 5 lukua. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispadtosté tehtéessé on liséksi
noudatettava luonnonsuojelulakia.

FEhdotus

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekéd ndiden edellyttimasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta
ja korkeussuhteista;

5) pitevén henkilon laatima selvitys raken-
nuksen kunnosta;

6) muu kuin [—5 kohdassa tarkoitettu ra-
kentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi tar-
vittava olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid pédpiirustusten ja
selvitysten sisdllosté ja esitystavasta.

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavdd kaavaa koskevan valituksen kd-
sittely kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssi tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on késiteltdva hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisené suhteessa muihin timén
lain mukaisia kaava- asioita ja rakentamislain
mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettaessa on
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, nou-
datettava luonnonsuojelulain 5 lukua. Muuta
viranomaispddtostd tehtdessd on lisdksi nou-
datettava mainittua lakia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014)
laissa 19/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen toimeen-
pano muulla alueella

Kiinteistén omistajan on huolehdittava siita,
ettd muualla kuin 156 a §:ssi tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jitevesien
kasittelyjarjestelmén korjaus- ja muutostyOssa
huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistus-
vaatimus tayttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymald tai tehdddn
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanva-
rainen Korjaus- ja muutostyd, jossa jdrjes-
telmd uusitaan tai kokonaisuudessaan korja-
taan; tai

2) tehdédédn rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakennuslupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyd.

156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

FEhdotus

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen toimeen-
pano muulla alueella

Kiinteistén omistajan on huolehdittava siit4,
ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alu-
eella olevan mainitussa pykdldssd tarkoitetun
jatevesien kdsittelyjarjestelmén korjaus- ja
muutosty0ssd huolehditaan siitd, ettd perusta-
son puhdistus- vaatimus tayttyy, kun kiinteis-
tolla:

1) rakennetaan vesikdymaéld tai tehdédin
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva korjaus-ja
muutostyd, jossa jérjestelméd uusitaan tai ko-
konaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdédédn rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lain- sddddntéon

Tdmén lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ympdristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessa sdddetdan alu-
eidenkéyttolaissa (132/1999) sekd vesienhoi-
tosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
sekd niiden toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydessd vesienhoidon ja merenhoidon jdr-
Jestdmisestd annetussa laissa (1299/2004).

Click or tap here to enter text.

Ehdotus
78§
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
sddddntéon

Tdmén lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessé sdddetddn alu-
eidenkayttolaissa (132/1999).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Click or tap here to enter text.
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