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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Rakentamislain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa esitetddan muutosta myos haja-
asutuksen jatevesien kasittelya koskevan normin sisaltédon. Normi koostuu jatevesijarjestelman
suunnittelun ja rakentamisen osalta ymparistonsuojelulain kielloista ja aineellisista
vaatimusluonteisista saannoksista sekd rakentamislain suunnitteluun ja lupiin liittyvista
hallinnollisia menettelyja koskevasta menettelytapasaannoksista. Jo aiemmassa oikeuskdytannossa
on osoittautunut ettd valittu normirakenne on rakennushankkeen ohjauksen ja tarpeellisen
valvonnan jarjestamisen kannalta haastava (vrt. esim. KHO:2016:118).

Kasilla olevassa muutoskokonaisuudessa aiemmin rakentamislain 751/2023 sdatamisen
yhteydessa tehtiin muutos rakentamislain mukaiseen lupavelvollisuuteen niin, etta
rakennusalaltaan alle 30 m3 rakennuksen rakentaminen ei vaadi rakennuslupaa (rakentamislupa,
sijoituspaikalupa). Saadoksen sisallon mukaan taman kokoisen rakennuksen rakentamista ei voi
myoskaan saataa luvanvaraiseksi paikallisella lakia tarkentavalla rakennusjarjestyksella. Kasilla
olevan lakimuutoksen yhteydessa on tarkoitus tehda ymparisténsuojelulain 156b pykaldaan
muutos, jossa korjataan ymparisténsuojelulain 156b§ jaanytta yksittdistd sanamuotoa . Samalla
kuitenkin lain 805/2023 seurauksena syntynyt muutos jossa YSL 156b§ tarkoitetussa tilanteessa
jatevesijarjestelman uusimisen hallinnollinen kasittelytapa ( lupatarve rakentamislain osalta) jaisi
edelleen ratkaistavaksi kunnan rakennusjarjestyksessa. Esityksen mukaan muutos astuisi voimaan
1.1.2025 kun rakentamislakia aletaan soveltaa.

Muutosten voimaan astumisen seurauksena osassa rakennuspaikkoja ja rakennushanketyyppeja
aiemmin toimenpidelupina kasitellyista rakentamishankkeita koskenut rakentamisen
luvanvaraisuus poistuisi ja hankkeet siirtyisivat normiohjauksen piiriin. Tahan liittyen
lausunnonantaja katsoo ettd myos pinta-alaltaan alle 30 m2 rakennusten rakentamisen yhteydessa
ja muissa YSL 156a§ ja 156b§ ja 157§ kuvatuissa tilanteissa kun kayttoonotetulle rakennuspaikalle
rakennetaan jatevesijarjestelma ja siihen liittyva jatevesien kasittelyjarjestelma, josta johdetaan
jatevettd ymparistoon , tulee jatevesijarjestelman rakentaminen sailyttaa lain tasolla aina
luvanvaraisena rakennushankkeina. Muutos esitetddn tehtavan niin ettd rakentamislain 42§
lisatdan kohta 9) jatevesijarjestelma. Nakemysta perustellaan seuraavasti:
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Jatevesien kasittelyd koskevan normin puitteissa hyvaksyttavan jarjestelman rakentaminen ja
yllapito on prosessina liian vaativa jotta sitad voidaan ohjata puhtaasti normiohjauksella ilman
ennakollista hallintopaatoksia ja siihen liittyvaa suunnitelman esittamisvelvoitetta. Kiinteiston
jatevesien kasittelyn muodostavan normin saantelykehys on normirakenteena laaja,
vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Normia on tyypillisesti jouduttu tarkentamaan paikallisista
olosuhteista johtuvilla lakia tadydentavilla oikeusohjeilla. Naiden syiden takia ilman
hallintopaatokseen liittyvda maaramuotoista hakemusta , asianosaisten kuulemista ja virkavastuulla
tehtya kokonaisharkintaan perustuvaa valituskelpoista hallintopaatosta yms. hyvan hallinnon
takeita, jda rakennushankkeesta vastaavalle varteenotettava erehtymisen mahdollisuus normin
sisallosta yksittdisenkiinteistéon osalta. Normi on naiden syiden takia kokonaisuutena niin
monimutkainen etta se soveltuu huonosti toimeenpantavaksi suoraan normiohjauksena.
Lupamenettely ja siihen liittyva rakentamisen ohjaukseen sisaltyva neuvontavaihe mahdollistaa mm.
tulevan jarjestelman norminmukaisuuden varmistamisen.

Normilla on tarkoitus YSL muodostaman kehyksen osalta toisaalta ehkaistd ympariston
pilaantumista ja toisaalta rajoittaa paastoja. Rakentamisen ohjauksen osalta muilla kun
asemakaava-alueilla sijoittamisen edellytystekijoind katsotaan olevan mahdollisuus turvata
vedensaanti ja huolehtia jatevesistda aiheuttamatta haittaa ymparistolle. Esimerkiksi rakentamisen
vaativan vesihuoltotarpeen osalta sdantelyn tavoitteena on turvata rakentajan oma ja
naapuruston vedenhankinta myds tulevaisuudessa. Haja-asustusalueella hankkeeseen ryhtyvan
kaytettavissa oleva taustatieto naista edellytystekijoista ja rakennuspaikan rajoitteista on tyypillisesti
puutteellista. Taman tarkoituksen kannalta jateveden ymparistoon johtamiseen kaytettavaa
sijoituspaikkaa koskeva luparatkaisu on pohjaveden pilaantumiseen liittyvan riskin rajoittamisen
kannalta oleellinen. Rakentamislain perusteella lupapaatdksessa tehtava suunnittelun ohjaus on
ehka keskeisin yksittdainen tapahtuma mika maarittaa rakennettavan jatevesijarjestelman ja koko
rakennuspaikan rakentamisesta kunnalle koituvaa hallinnollista elinkaarihintaa (vrt . RakLa 45.1 §
kohdat 7ja 8, sijoittamisen edellytykset)

Rakennuslupamenettelyyn liittyvassa hallintoprosessissa on mahdollista perid luvan kasittelyn ja
toimeenpanon kannalta tarpeelliset hallintokustannukset. Luvalla ratkaistavasta hankkeesta
voidaan tehda viranomaisarvioon perustuva kirjaus kuntarekisteriin hankkeessa rakennettavien
laitteiden ja rakennelmien elinkaaren aikaisia kunnalle kuuluvia hallintotarpeita ajatellen. Tallaisia
tunnistettuja hallinnointitarpeita ovat mm. kiinteiston jatehuollon jarjestaminen ( yhdyskuntajate,
lietejate), jatehuollon valvonta, ymparistonsuojelulain valvonta, vesihuoltolain valvonta.
Rakentamislupien yhteydessa ja muissa hallinonkayttétapahtumissa hankittava asiakirjaluonteinen
tieto kiinteistdn vesihuoltovarusteista, liittymista ja jatevesien kasittelysta on tarkea edellytys YSL
riskiperusteisen kohdentamisen mahdollistamisesi (vrt he 5.1 ). Merkittavassa osassa kuntia ei ole
haja-asutuksen osalta kattavaa, ajantasaista,sisdll6ltdan luotettavaa kiinteistokohtaista tietoa
kiinteistdon vesihuoltovarusteista liittymista, kiinteiston lietehuoltoon kayttamista lietetiloista ja
ymparistéon johdettavista jatevesistda. Huono hallintokokemus liittyy usein tietojen toistuvaan
ilmoittamis- tai tarkistamistarpeeseen. Ajantasaisella oikeasisaltdiselld kuntarekisteritiedolla on
mahdollista saavuttaa merkittavasti kustannustehokkaampi ja sujuvampi hallinto , mikd on myds
rakentamislain muutoksen keskeisia tavoitteita.

Lakiin perustuvalla luvanvaraisuudella pystytdan turvaamaan normin tarkoituksen kannalta
riittavassa maarin tasapuolinen normin vaatimusten toimeenpano. Ymparistonsuojelulaki ,
vesihuoltolaki ja jatelaki ovat niihin liittyvan valvontatehtavien osalta oikeusharkintaiseen
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hallinnonkayttéon perustuvia oikeusohjeita. Riittavan kattavalla yhtendisella lakiin perustuvalla
lupavelvoitteella turvataan osaltaan myo6s oikeusvarmuuden toteutuminen eri puolilla maata.

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle seka rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjadljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

Vastaus:
A: limastoselvityksen tulisi sisdltda vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltad rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki

3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

4. Kommetteja alueidenkayttélain 57, 188 a ja 197 §:sta

5. Kommentteja ymparisténsuojelulain 156 b §:sta

Ymparistonsuojelulakiin tehtavaksi esitetty sanamuotoa koskeva muutos nahdaan sinallaan
tarpeellisena. Suunnitelman ja toteuttavan jarjestelman sisdltévaatimusta ja rakennettavan
laitteiston hyvaksyntda koskevan vaatimuksen tulee olla padsaantoisesti yhtaldinen. Esimerkiksi
YSL 17.1 § kuvatun pohjaveden pilaamiskiellon suojaava vaikutus on tarkoitettu sovellettavaksi
yhtéaldisesti riippumatta Valvonnasta saatujen menettelyn

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta
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Tanskanen Heikki

Mikkelin seudun ymparistdpalvelut - Lausunto annetaan viiden kunnan
yhteisend ymparistovalvontayksikkéna toimivan Mikkelin seudun
ympadristopalvelujen lausuntona.
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