Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av bygglagen och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att bygglagen, som trader i kraft den 1 januari 2025, och
markanvandnings- och bygglagen, vars rubrik vid ndmnda tidpunkt éndras till lagen om
omradesanvandning, dndras. Dessutom foreslas det att miljoskyddslagen och lagen om
bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program, andras.

Enligt propositionen ska den borda som skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och
uppratta en materialspecifikation medfér for de olika parterna i byggandet géras lattare och
tillstandsforfarandet smidigare. Tlllampnlngsomradet for lagstiftningen om byggnaders
koldioxidfotavtryck inskrénks sé att till exempel smahus och byggnader som genomgar en
storre renovering inte langre omfattas av det. Det foreslas att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration inte heller ska omfatta utvidgningar. Tillstandsforfarandet ska goras
smidigare genom att ett underskridande av gransvardet for koldioxidfotavtrycket fran en
byggnad inte ska visas forrdn i den klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen. Vid
faststdllandet av gransvardet kan sadana sérskilda situationer beaktas dar det exempelvis pa
grund av sardrag i anslutning till byggnaden eller byggnadens lage ar sarskilt svart att
underskrida gransvardet. Materialspecifikationen ska ersattas med en forteckning over
byggprodukter pa huvudrltnlngsnlva Den borda som upprattandet av forteckningen medfor
minskas inte bara av de avgransningar som gors i dess innehall utan ocksd av
inskrankningarna i tillampningsomrédet for klimatdeklarationen. Enligt forslaget ska
forteckningen laggas fram vid ans6kan om bygglov, om det enligt propositionen ska utarbetas
en klimatdeklaration for byggnaden, och forteckningen ska uppdateras for slutsynen i fraga
om sadana vasentliga andringar som gjorts under byggtiden.

En del av de uppgifter som for narvarande ska fogas till ansékan om bygglov ska ldggas fram
endast av grundad anlednmg | fraga om omfattningen av bilagorna till ansékan om bygglov
ska det enligt forslaget atergas till forfarandet enligt den gallande markanvandnings- och

bygglagen.

I lagstiftningen ska det tas in bestammelser om ett nytt placerlngstlllstand for omstélining till
ren energi inom industrin samt, efter ett langvarigt forsok, en bestaende méjlighet att bevilja
bygglov innan tomtlndelnmgen utarbetats och tomten styckats. Forutséttningarna for
beV|IJande av rivningslov ska goras tydligare och méjligheten att riva byggnader som i minst
tio ar varit i en kommuns eller ett kommunagt bolags ago och som ar skyddade enligt en
detaljplan gors lattare i situationer dar byggnaden ar i sa daligt skick att den inte langre kan
anvandas. For behandlingen av en ansékan om bygglov ska det faststéllas en tidsfrist och det
infors paféljder for forsummelse av tidsfristen. Den huvudansvariga aktérens ansvar for
genomforandet ska avskaffas. Museimyndigheternas besvarsratt begransas till sadana
byggnadsobjekt som ar av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet, men
besvarsratten kommer aven fortsattningsvis att vara mer omfattande an enligt den gallande
markanvandnings- och bygglagen. Narings-, trafik- och miljocentralens (NTM-centralens)
besvarsratt motsvarar bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen. Besvarsratten i
fraga om tillstand for miljoatgarder ska begransas i situationer dar en lagakraftvunnen detalj-
eller generalplan genomfors.



Propositionen hanfor sig till det mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering som syftar till att andra bygglagen sa att den administrativa bordan och byrakratin
minskar.

I lagarna gors dessutom vissa framst lagtekniska korrigeringar.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagen godkénde bygglagen (751/2023) den 1 mars 2023 och den stadféstes den 21 april
2023. Bygglagen tréder i kraft den 1 januari 2025. Riksdagen gjorde i sitt svar RSv 333/2022
rd ett flertal andringar jamfort med regeringens proposition RP 139/2022 rd*.

Den storsta forandringen jamfoért med markanvandnings- och bygglagen var att bekampningen
av Kklimatforandringen infordes i bygglagstiftningen. | bygglagen infordes nya vésentliga
tekniska krav pa byggnaders livscykel och koldioxidsnalhet. Ett enklare tillstandsforfarande
och en hogre troskel for bygglov gor byggandet smidigare. Tillstandsformerna bygglov och
atgardstillstand samt atgardsanmalan ersattes med en enda tillstandsform, bygglov. Jamfort
med kommunernas byggnadsordningar sattes tillstandstroskeln i genomsnitt hégre an tidigare.
Bygglov stks med en beskrivning i form av en informationsmodell eller annars i maskinlasbar
form. Byggkvaliteten forbattrades genom att den huvudansvariga aktoren pafordes ansvaret
fblg gelnodmfbrandet. Det stiftades ett kompetensregister 6ver kompetenser hos projekterare och
arbetsledare.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering? (2023) ska regeringen
andra bygglagen sa att den administrativa bordan och byrakratin minskar, besvarsratten
fortydligas och den huvudansvariga aktdrens ansvar preciseras. | lagen faststalls en garanti for
behandlingstiden fér bygglov.

Regeringen later utreda metoder for att ingripa i antalet besvar som anfors over planer och
bygalov och for att gora behandlingen av besvar snabbare. Exempelvis utreds mojligheten att
precisera forutsattningarna for besvarsratt.

Det faststélls en lagstadgad och bindande tidsfrist for myndigheternas behandlingstider.
Tidsfristen borjar 16pa nar ansokan om tillstand jamte bilagor har anhangiggjorts vid
byggnadstillsynen och bilagorna méjliggor att ansdkan behandlas. Behandlingen betraktas
som avslutad nar beslutet fattas. Om den lagstadgade tidsfristen dverskrids, ska tillstands- eller
behandlingsavgiften sénkas.

Enligt  regeringsprogrammet  forbinder  sig  regeringen  till att svara pa
utslappsminskningsmalen och ta steg mot malet om koldioxidneutralitet och darefter mot
negativa koldioxidutslapp sa att den inte genom egna beslut eller politikatgarder okar
finlandarnas vardagliga utgifter eller forsamrar naringslivets konkurrenskraft. Finland stravar
efter koldioxidneutralitet senast 2035 och koldioxidnegativt pa 2040-talet. For att malet ska
nas kravs betydande utslappsminskningar och koldioxidsnala I6sningar ocksa i fraga om
byggnader och byggande, eftersom dessa star for en betydande andel av de totala utslappen.
Regeringen paverkar klimatet genom effektiva utslappsminskande atgarder, genom atgarder
for att oka kolsankorna och genom finlandska lésningar for ren ekonomi. Finland har
forbundit sig till malen i klimatlagen och avser bli en foregangare nér det galler ren energi och
klimathandavtryck. Det framhalls sarskilt att det globalt och i allt snabbare takt gors

1 1 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den
2 Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, 20.6.2023.
Finns pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8.
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investeringar som minskar utslappen, och i denna industriella omvalvning konkurrerar Finland
om investeringarna.

Regeringsprogrammet  lyfter starkt fram behovet av aktiva atgarder for att uppna
utslappsmalen. Programmet understryker sarskilt att klimatatgarderna ska genomforas pa ett
ekonomiskt, ekologiskt, socialt och regionalt hallbart och rattvist satt. Avsikten &r att Finland
ska uppfylla malen att minska utslappen och ga mot koldioxidneutralitetsmalet och negativa
koldioxidutslapp utan att de dagliga kostnaderna oOkar eller konkurrenskraften forsamras.
Sarskild uppmarksamhet ska ocksa fastas vid samarbetet med de 6vriga nordiska landerna nar
det galler att bekdmpa och anpassa sig till klimatforandringarna.

| 156 b § i miljoskyddslagen (527/2014) foreskrivs det om hur reningskravet pa basniva vid
behandling av avloppsvatten ska iakttas pa andra omraden utanfor avioppsnétet an i narheten
av vattendrag och hav och pa grundvattenomraden. Bestammelsen i 1 mom. bor ses over sa att
det nuvarande réattslaget bibehalls och sa att dess termer motsvarar termerna i den nya

bygglagen.
1.2 Beredning

Utifran respons som intressentgrupper lamnade redan fore lagens ikrafttradande korrigerar
propositionen bygglagen sa att den blir tydligare och mindre byrakratisk. Korrigeringsbehov
har uppdagats i synnerhet i anslutning till klimatdeklarationen, materialspecifikationen samt
ansbkan om bygglov och de utredningar som ska lamnas till byggnadstillsynen.
Forutsdttningarna for rivningslov, ratten att overklaga och den huvudansvariga aktorens
ansvar har véckt diskussion. Dessutom ger propositionen majlighet till nagra lagtekniska
korrigeringar.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag enligt en mycket snav tidsplan. Det har bara
funnits tid for tjansteberedning nagra veckor fore och efter remissbehandlingen, och
tidsplanen gjorde det inte ens mojligt att utse en arbetsgrupp. Ocksa konsekvenserna har
bedémts som tjansteuppdrag, eftersom det inom tidsplanen inte har funnits méjligheter till
konsultutredningar, inklusive den konkurrensutséttning utredningarna skulle ha kravt. Trots
den sndva tidsplanen har beredningen av propositionen foljt normal remisstid och
anmalningsforfarandet har tillimpats pa propositionen. Justitiekanslern har férhandsgranskat
regeringens proposisiton.

2 Nulédge och bedémning av nuldget
2.1 Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

En av de viktigaste andringarna i bygglagen av 2023 jamfért med markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) var att bekampningen av klimatférandringen infordes i
bygglagstiftningen. Avsikten &r att bygglagen ska bidra till mer koldioxidsnalt byggande. Det
betyder att man vid byggandet ska ta hansyn till de klimatolagenheter och klimatfordelar som
uppstar under byggnadens hela livscykel. I detta forslag foreslas sadana andringar i styrningen
av byggnaders koldioxidsnalhet som skulle gora tillstindsforfarandet enligt bygglagen
smidigare och minska den bérda som det medfor for olika parter i byggandet att utarbeta en
klimatdeklaration och en materialspecifikation. Dessutom dr avsikten att delvis genomféra de
nya krav pa berdkning av koldioxidfotavtrycket som ingar i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (omarbetning). Att lagen &ndras



redan innan det har inhamtats erfarenheter av dess tillampning forsvarar givetvis bedémningen
av nulaget.

Enligt 38 § 1 mom. ska den som pabdrjar ett byggprojekt se till att byggnaden pa det satt som
anvandnlngsandamalet forutsatter projekteras och uppfors sd att den ar koldioxidsnal.
Skyldigheten att gbra upp en Kklimatdeklaration galler nastan alla nya byggnader och
byggnader som genomgar en storre renovering. | lagen anges sarskilt for vilka byggnader det
inte behover utarbetas en klimatdeklaration. Nagon klimatdeklaration behdvs exempelvis inte
for nya byggnader som inte ska projekteras och uppforas som nara-nollenergibyggnader enligt
37§ eller for sadana fristéende smahus som ska repareras eller sadana byggnader som
genomgér en storre renovering, vilkas energiprestanda enligt 37 § inte behdver forbéttras i
samband med reparationen. Det betyder att det till exempel for ett nytt fristdende smahus ska
goras en Klimatutredning, men inte for ett fristdende smahus som ska repareras.
Klimatdeklarationen ska i enlighet med bygglagen utarbetas nar bygglov séks och i den ska
inte bara koldioxidfotavtrycket utan ocksa koldioxidhandavtrycket anges.

For att bedomningen av koldioxidsnalheten ska vara enhetlig och tillforlitlig foreskrivs det i
38 § i bygglagen ocksa om principerna for bedémningen. For det forsta ska berdkningen av
koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket omfatta byggnadens hela livscykel eller, i
fréga om en byggnad som genomgdr en storre renovering, de faser i byggnadens livscykel som
infaller under och efter renoveringen. Vid berakningen ska for det andra en metod for
berékning av byggnaders koldioxidsnalhet samt uppgifterna i den nationella utslappsdatabasen
eller andra uppgifter om miljéegenskaper enligt en berdkningsmetod anvéndas, exempelvis
miljodeklarationer.

I 38 § i bygglagen foreskrivs det om gransvardena for koldioxidfotavtryck fran nya byggnader
sd att de i princip géller alla byggnader, om det inte i lag sérskilt har gjorts undantag for dem. |
lagen foreskrivs det sarskilt att gransvardena inte galler nya byggnader som inte ska
projekteras och uppforas som néra-nollenergibyggnader enligt 37 §, fristdende smahus eller
byggnader som genomgar en storre renovermg Det innebér att &ven om det enllgt bygglagen
ska goras en klimatdeklaration for fristiende smahus och byggnader som genomgar en storre
renovering, dr avsikten inte att de ska omfattas av gransvardesstyrningen. Avsikten ar att
nérmare bestdmmelser om metoden for berékning av koIdIOX|dsntheten utfardas genom
forordning av miljoministeriet. Forordningsutkastet har varit pa remiss vid tva tillfallen och
kommer att utfardas forst efter behandlingen av detta lagforslag. Avsikten &r att bestammelser
om gransvarden for koldioxidfotavtrycket ska utfardas genom férordning av statsradet.

Styrningen av byggnaders koldioxidsnalhet har direkta kopplingar till unionslagstiftningen.
Avsikten dr att genom bygglagen delvis genomféra omarbetningen av direktivet om
byggnaders energiprestanda som Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den
12 april 20243, Direktivet tradde i kraft den 28 maj 2024. Direktivet ska genomforas inom tva
ar, det vill saga andringar i Finlands lagstiftning maste goras fore den 29 maj 2026.
Omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda innebéar att koldioxidsnalheten
ska styras under byggnadernas hela livscykel. | det omarbetade direktivet har det framforts att
kravet pa att for nya byggnader berakna den globala uppvarmningspotentialen under hela
livscykeln (GWP) é&r ett forsta steg mot att battre beakta dels klimateffekterna under
byggnadernas hela livscykel, dels den cirkuldra ekonomin. Enligt direktivet ska
koldioxidfotavtrycket under byggnadens hela livscykel i fortsattningen anges i

3 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetad),
COM(2021) 802 final).
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energicertifikatet. Enligt definitionen i artikel 2.24 i det omarbetade direktivet avses med
’vaxthusgasutslapp under hela livscykeln’ de sammanlagda vaxthusgasutslapp som orsakas av
byggnaden under alla skeden i dess livscykel, inklusive produktion och transport av
byggmaterial, verksamheter pa byggplatsen, byggnadens energianvandning, ersattning av
byggprodukter samt bortskaffande av avfall, transport av avfall, avfallshantering och
ateranvandning, atervinning och slutdeponering av avfall.

Det omarbetade direktivet kommer att paverka de bestammelser om Iaga koldioxidutslapp i
byggnader och tillimpningsomradet for klimatdeklarationen samt gransvardesstyrning som
foreslas i denna proposition. Det ar sannolikt att genomforandet av direktivet forutsatter att
bygglagen andras snart efter det att regleringen har tratt i kraft. Som en del av genomférandet
av direktivet maste antagligen ocksa de sanktioner som anknyter till styrningen av byggnaders
koldioxidsnalhet ses 6ver. Genomforandet av direktivet kan ocksad krava andringar i den
nationella metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet och forteckningen Gver
byggprodukter. | det foljande presenteras innehallet i det omarbetade direktivet narmare.

I artikel 7.2 i direktivet foreskrivs det om den globala uppvarmningspotentialen under hela
livscykeln (GWP). Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna berékna
uppvarmningspotentialen i enlighet med bilaga 11 till direktivet och ange vardet i byggnadens
energicertifikat

a) fran ozch med den 1 januari 2028 for alla nya byggnader med en anvandbar golvyta pa 6ver
1 000 m?,

b) fran och med den 1 januari 2030 for alla nya byggnader.

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad ska uppges som en del av byggnadens
energicertifikat. Det bor dock beaktas att det enligt direktivet inte kravs nagot energicertifikat
for alla nya byggnader. Berakningen av koldioxidfotavtrycket ska galla byggnader enligt
definitionen av byggnader i direktivet for vilka ett energicertifikat ska uppréattas. | artikel 2
definieras anvandbar golvyta som den golvyta i en byggnad som behdvs som parameter for att
kvantifiera specifika anvandningsvillkor som uttrycks per enhet golvyta och for tilldmpningen
av forenklingarna och reglerna for zonindelning och (andrad) tilldelning, med beaktande av
géllande erkanda nationella, europeiska och internationella standarder.

Nérmare bestammelser om berékning av den globala uppvarmningspotentialen under hela
livscykeln (GWP) for nya byggnader i enlighet med artikel 7.2 finns i bilaga Il till direktivet.
Kraven och ramvillkoren i bilagan ska beaktas i den nationella metoden for berékning av
koldioxidsnalhet, i klimatdeklarationen och mojligen ocksa i forteckningen &ver
byggprodukter. En vésentlig anmarkning i bilaga Il &r att nationella berdkningsverktyg far
anvéandas: "Om det finns ett nationellt berdkningsverktyg, eller om det kravs for att lamna
upplysningar eller for att erhélla bygglov, far detta verktyg anvandas for att tillhandahéalla
den information som kravs. Andra berakningsverktyg far anvéndas om de uppfyller de
minimikriterier som faststalls i det gemensamma EU-ramverket Level(s).” Andra synpunkter
ar till exempel:

o Enligt bilagan ska uppvarmningspotentialen under hela livscykeln rapporteras som en
numerisk indikator for varje livscykelskede uttryckt som kg CO2e/m# (for anvandbar
golvyta) som genomsnitt for ett ar under en referensperiod pa 50 ar.

o Dataurval, scenariodefinition och berékningar ska utforas i enlighet med standarden
EN 15978 (EN 15978:2011). Hallbarhet hos byggnadsverk. Vardering av byggnaders
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miljoprestanda. Berdkningsmetod) och med beaktande av eventuella senare standarder
som ror hallbarheten hos byggarbeten och berdkningsmetoden for vardering av
byggnaders miljéprestanda.

e Omfattningen av byggnadselement och teknisk utrustning definieras i EU:s
gemensamma ramverk Level(s) for indikator 1.2.

e Data om specifika byggprodukter beraknade i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 305/2011 ska anvandas nar de finns tillgangliga.

Dessutom ska det beaktas att kommissionen genom direktivet ges befogenhet att anta
delegerade akter for att dndra bilaga Il genom att faststalla_en unionsram for nationell
berakning av livscykel-GWP i syfte att uppna klimatneutralitet. En forsta sadan delegerad akt
ska antas senast den 31 december 2025, vilket ska beaktas i den nationella berékningsmetoden
for koldioxidsnalhet. Den delegerade akten kan medfora ett behov av att &ndra forordningen
om den nationella metoden for berakning av byggnaders koldioxidsnalhet, vilket i sin tur kan
ha direkta konsekvenser for gransvardena for koldioxidfotavtrycket.

Nya &r ocksa bestammelserna i direktivets artikel 7.5-7.6 om riktlinjer for
gransvardesstyrningen av det nationella koldioxidfotavtrycket. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna senast den 1 januari 2027 offentliggtra och till kommissionen anmala en
fardplan med narmare uppgifter om inférandet av gransvarden for total kumulativ livscykel-
GWP for alla nya byggnader och faststélla mél for nya byggnader frdn och med 2030, med
beaktande av en progressiv nedatgaende trend, samt hogsta gransvarden, specificerat for olika
klimatzoner och byggnadstyper. Dessa hégsta gransvarden ska dverensstimma med unionens
mal att uppna klimatneutralitet. Direktivet kommer sannolikt om négra &r att paverka ocksa
den gransvardesreglering som foreslas I denna proposition. Det ar vart att notera att
ordalydelsen i direktivet lamnar nagra viktiga fragor 6ppna som kommer att preciseras forst
nar direktivet genomfors. De viktigaste fragorna galler tlllampnlngsomradet for gransvardena
och de mal for unionen som namns i artikeln. Kommissionen ska ocksa utfarda vagledning,
utbyta dokumentation om befintlig nationell politik och erbjuda tekniskt stod till
medlemsstaterna pa deras begéran. Det kan sarskilt noteras att medlemsstaterna ska beakta
koldioxidupptag i samband med koldioxidlagring i eller pa byggnader. Uppgifter om
koldioxidlagringen fas uttryckligen i och med rapporteringen av koldioxidhandavtrycket.

Aven revideringen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for salufdring av byggprodukter och om upphévande av
radets direktiv 89/106/EEG (byggproduktforordningen), som indirekt hanfor sig till styrningen
av koldioxidsnalhet, vantar pa slutligt godkannande. Avsikten &r att man efter revisionen
ocksa ska uppge byggprodukternas koldioxidfotavtryck i prestandadeklaratlonen Denna
tillverkarspecifika information skulle kunna anvandas for att berakna koldioxidsnalheten, nar
den ar tillganglig. Avsikten med den nya byggproduktforordningen dr ocksa att stodja
ateranvandnlng av byggprodukter, vilket &r av betydelse med tanke pa berdkningen av
koldioxidsnalhet, eftersom avsikten ar att det for de produkter som atervinns ska goras
eftergifter i fraga om koldioxidfotavtrycket.

Ett tekniskt bedémningskriterium foér nya byggnader inom EU-taxonomin &r berdkning av den
globala uppvarmningspotential i atmosfaren (GWP) som byggandet orsakar i varje
livscykelskede. Enligt den delegerade forordningen (EU) 2021/2139 ska berdkningen goras i
enlighet med EN 15978 (BS EN 15978:2011) med hjélp av berékningsmetoden (Level(s)
indicator 1.2: Life cycle Global Warming Potential (GWP)) eller med hjélp av ett nationellt
berdkningsverktyg. Det &r viktigt att skapa en enhetlig berdkningsmetod for att underlatta de
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nationella aktorernas verksamhet. Bestammelser om byggnaders materialspecifikation finns i
38 8 2 mom. i bygglagen. Som ovan sagt ar bestdmmelsen inte i kraft forrdn den 1 januari
2025. | fraga om materialspecifikationen finns ingen direkt tillamplig reglering pa EU-niva.
Omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda innefattar visserligen berakning
av koldioxidsnalheten for byggnader, vilket forteckningen over produkter och material
naturligtvis indirekt hanfor sig till. Enligt 38 8§ 2 mom. i bygglagen ska den som pabdrjar ett
byggprojekt se till att det for en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en storre
renovering som kraver bygglov upprattas en materialspecifikation som i maskinlasbart format
innehaller uppgifter om de material och produkter som anvants vid byggandet. Uppgifterna i
materialspecifikationen anvands i forsta hand for utarbetandet av byggnadens
klimatdeklaration. En materialspecifikation &r en forutsattning for bygglov. |
materialspecifikationen fortecknas delarna i byggnaden och byggplatsens konstruktioner,
atminstone byggnadens barande och kompletterande konstruktioner, de centrala delarna av
installationstekniken samt konstruktionerna pa tomten. Materialspecifikationen ska ocksa
innehalla uppgifter om byggnadens och byggplatsens delar, de material som anvants i dem och
materialens ursprung. | denna proposition foreslas det utifran den respons som fatts fran
intressentgrupperna att materialspecifikationen enligt bygglagen ersétts med en forteckning
over byggprodukter pa huvudritningsniva. Avsikten ar att utifran remissvaren sla samman de
nédrmare bestammelserna om forteckningen 6ver byggprodukter i en férordning dar det
foreskrivs om klimatdeklarationer for byggnader och berédkning av byggnaders
koldioxidsnalhet.

Materialspecifikationen anknyter indirekt till den utredning av rivningsmaterial och
byggavfall som avses i 16 § i bygglagen, d&ven om specifikationen och utredningen utarbetas i
olika skeden av byggnadens livscykel och har olika anvandningsandamal. En
materialspecifikation enligt bygglagen ar en sammanstallning med uppgifter om de material
och byggnadsdelar som ingar i en ny byggnad. Specifikationen gors i byggfasen
(tillstandsfasen) och anvéands i planerings- och byggfasen for berdkning av byggnadens
koldioxidfotavtryck, i anvandningsfasen som stod for byggnadens fastighetshallning
(uppgifter om byggnadsdelar och anordningar som en del av as built-modellen hjélper
fastighetségaren i underhallsarbetet) samt i slutet av livscykeln for anmalan av material- och
byggnadsdelsinnehallet. Materialuppgifterna finns alltsa med under hela byggnadens livscykel
och stoder ocksa en systematisk rivning och ateranvandning av konstruktioner. Kraven pa
innehallet i férteckningen over byggprodukter foreslas i denna proposition bli snavare utifran
de ovan namnda utgangspunkterna sa att forteckningen endast ar pa huvudritningsniva.
Utredningen av rivningsmaterial och byggavfall ar daremot en utredning av engangsnatur som
lamnas antingen i samband med ansokan om tillstand att riva hela byggnaden eller gora en
storre renovering som innefattar rivning. Den information som erhalls anvands bade for att
framja utnyttjandet av rivningsmaterial samt jord- och stenmaterial (ateranvandning eller
materialatervinning), forbattra statistikforingen (bl.a. EU-mal och rapportering) och forbattra
forutsattningarna for myndighetsstyrning (battre kontroll av avfallsflodena, vilket bl.a. gor det
lattare att forhindra dumpning).

2.2 Den byggda miljons miljopaverkan i nulaget

Byggande och den byggda miljon &r en betydande resurskonsument. Varije ar star byggsektorn
for ungefar hélften av varldens konsumtion av ramaterial®. Inom byggverksamhet och

4 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Slutrapport till DG Miljb.
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byggnader forbrukas omkring 40 procent av den primdrenergi som anvands®. Samtidigt
producerar den byggda miljon (byggande, uppvarmning av byggnader och elférbrukning)
cirka en tredjedel av de globala vaxthusgasutslappen®, och andelen ar densamma ocksa i
Finland’. Byggnadernas sa kallade inbaddade utslapps® relativa andel av utsldppen under
byggnadens livscykel ¢kar i och med att byggnadernas energiprestanda forbattras och
vaxthusgasutslappen under byggnadens anvandningstid minskar.® Byggmaterialens andel av
vaxthusgasutslappen under byggnadens livscykel ar betydande. Beroende pa byggnadens
storlek varierar i nulaget andelen inbaddade utslapp i energieffektiva nordiska byggnader fran
omkring 30 procent till rentav dver 80 procent®. Pa grund av den byggda miljons betydande
inverkan pa utslappen har forskare framhallit att ett uppndende av klimatavtalet fran Paris
forutsatter att nya byggnader uppfors klimatneutralt efter 2030 och att i synnerhet utsléppen
fran tillverkningen av byggmaterial minskas betydligt!2.

5 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade”, Energy and Buildings 128:198-213.

6 Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

7 Gaia Consulting (2020). Vahahiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympaériston hiilielinkaaren
nykytila. Byggnadsindustrin RT rf.

8 Till inbaddade utslapp raknas tillverkning, transport och atervinning av byggmaterial samt utslapp till foljd av
byggande, renovering och rivning.

9 Rck, Mendes Saade, Balouktsi, m.fl. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

10 Kuittinen & Hakkinen (2020). Kohti vahahiilista rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
11 Rockstrom, Gaffney, Rogelj et al. (2017). A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

12 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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Figur 1. Den byggda miljons miljopaverkan.

2.3 Uppgifterna i bygglovsansékan och digitalisering av anstkan

En central reform som den nya bygglagen medférde var kravet att bygglovsansokan ska goras
i ett interoperabelt informationsmodellformat. Genom projektering i form av
informationsmodeller och enhetliga informationsstrukturer tillgodoses samhallets behov av att
fa informationsmaterial till forfogande och som underlag for olika processer. Gemensamma
informationsstrukturer som baserar sig pa internationella  standarder mojliggor
leverantorsoberoende och en flexibel systemutveckling. Byggnadsinformation som baserar sig
pa informationsmodeller skapar tillsammans med de permanenta byggnads- och
lagenhetsbeteckningar som ges i samband med bygglovsférfarandet en grund for en nationell
informationssaker hantering av byggnadsinformation. Avsikten &r att uppgifter som behandlas
i samband med bygglov ska dverforas via ett granssnitt till det nationella datasystemet for den
byggda miljon, dar de &r tillgangliga for olika myndighetsbehov.

Den gallande lagstiftningen innehaller ett bemyndigande for miljoministeriet att utfarda
forordning om innehallet i huvudritningar och utredningar samt om beskrivningar i form av
informationsmodeller. Forordningen avses reglera omfattningen av och strukturen for de
uppgifter som avses i lagen. Utdver de obligatoriska uppgifterna i bygglovet kan
byggnadstillsynsmyndigheten krava ocksa annan vasentlig utredning (61 § 1 mom. 10 punkten
i bygglagen) som behdvs for avgorandet av ansokan om bygglov.

Bestammelsen ger byggnadstillsynsmyndigheten omfattande provningsratt i fraga om de
vasentliga utredningar som behdvs for bygglov, vilket kan oka den sokandes administrativa
borda. Dessutom ska de uppgifter som forutsétts i 61 § inga i alla anstkningar om bygglov
oberoende av projekt. Det &r inte nodvandigtvis andamalsenligt att i varje projekt som kraver
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bygglov ta fram och behandla alla de uppgifter som lagstiftningen forutsétter. Det &r
andamalsenligt att omfattningen av och kvaliteten pa de uppgifter som kravs ar enhetliga
mellan olika byggprojekt, i den man detta inte orsakar extra administrativ borda.

2.4 Tillstandsplikt for byggande och férhallandet till byggnadsordningen

I 42 8 1 mom. i bygglagen finns en forteckning i atta punkter dver byggnadsobjekt som kraver
bygglov. Eftersom forteckningen inte ar uttdmmande finns det i 42 § 2 mom. i bygglagen en
sa kallad restgrupp for allt annat byggande an sadant som avses i 1 mom. och som kommunen
kan krava bygglov fér. Kommunen kan i sin byggnadsordning bestdimma att bygglov inte
behovs i kommunen for byggande enligt 2 mom. Byggnadsordningen kan inte féreskriva om
byggande sa att tillstandsplikten for byggande enligt 1 mom. inskranks. Tolkningen av
mojligheten att bestimma om byggandet genom byggnadsordningen har vackt fragor i
situationer dar kommunen genom sin byggnadsordning till exempel vill begrédnsa antalet andra
byggnader &n bostadsbyggnader eller anser att byggande enligt 1 mom. skulle ha
konsekvenser exempelvis for stadsbilden eller landskapet.

Enligt 428 1 mom. 4 punkten i bygglagen krévs det bygglov for en konstruktion for
allménheten som kan anvidndas av minst fem fysiska personer samtidigt.
Evenemangsbranschen och byggnadstillsynen befarar att bygglagen borjar tolkas sa att det
kravs bygglov for uppférande av tillfalliga scener och talt i anslutning till evenemang.

2.5 Beviljande av bygglov fére tomtindelning och styckning

Lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestdmmelser (1257/2010, nedan
forsokslagen) galler Helsingfors, Abo och Vanda stads ritt att avvika fran vissa bestimmelser
i markanvandnings- och bygglagen (132/1999). Forsokslagen utfardades i slutet av 2010 (RP
184/2010 rd) och gallde i sin ursprungliga form till och med den 1 januari 2014. Bakgrunden
till lagen var det bostadspolitiska atgardsprogrammet fran 2008 och lagens giltighetstid har
forlangts flera ganger. Enligt 5 § i forsokslagen kan bygglov med avvikelse fran 81 § 2 mom. i
markanvandnings- och bygglagen beviljas pa detaljplaneomraden i Helsingfors, Vanda och
Abo innan tomtindelningen utarbetats och tomten styckats. | bygglovet ska d& anges att
byggnaden inte far tas i bruk forran tomten inforts i fastighetsregistret. Kommunernas
erfarenheter har varit sa positiva att avsikten att gora forfarandet permanent.

2.6 Forutsattningar for rivningslov

Forutsattningarna for rivningslov enligt bygglagen andrades jamfért med vad som gallde
under markanvandnings- och bygglagen. Syftet med villkoren ar att pa motsvarande sétt som i
friga om undantagslov se till att rivningen inte medfér oldgenheter med tanke pa
planlaggningen, genomforandet av en plan eller annan reglering av omradesanvandningen.
Rivningen far inte heller férsvara majligheterna att uppna malen for skyddet av den byggda
miljon. Genom de i bygglagen angivna forutsattningarna for rivningslov ville man ocksa
framja cirkular ekonomi sa att rivning ar mojlig om den byggnad som ska rivas finns pa ett
omrade dar byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt varde. En foérutsattning for rivning ar
da att rivningen leder till en betydande ateranvandning eller atervinning av rivningsmaterialen.
Forutsattningarna for rivningslov enligt bygglagen har upplevts som svara att tolka. Den
nuvarande lagstiftningen mojliggér en situation dar en skolbyggnad som dgs av kommunen
kan vara skyddad, men i ett sa daligt skick att kommunen tvingats forbjuda att den anvands.
Byggnaden far alltsa varken anvandas eller rivas.
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2.7 Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomférandet

| statsminister Marins regeringsprogram®® sades foljande: “Det ska foreskrivas att det &r
huvudentreprendren som har ansvar fér genomférandet av byggandet. Detta omfattar ansvaret
for byggfel och for att atgiarda dem.” T 95 § i bygglagen finns en bestimmelse om den
huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet av byggnadsobjektet. Den som pabérjar
ett byggprojekt kan utse en huvudansvarig aktor for genomforandet av byggnadsobjektet. Om
nagon huvudansvarig aktor inte utses, svarar den som paborjar byggprojektet sjalv for den
huvudansvariga aktorens uppgifter. | ett byggprojekt kan den huvudansvariga aktdren
successivt bytas ut. Den huvudansvariga aktoren ska se till att ett byggnadsobjekt som kréaver
bygglov genomférs i enlighet med beskrivningarna, bestammelserna om genomférande av ett
byggnadsobjekt, bygglovet och god byggnadssed. Den huvudansvariga aktdren ska sérja for
genomfdrandet som helhet och kvaliteten. Det har begérts att den huvudansvariga aktorens
ansvar preciseras.

2.8 Besvarsratt

Besvarsratten enligt bygglagen utvidgades sa att museimyndigheten har besvarsratt nar
bygglovet galler en byggnad som ar skyddad med stéd av en plan eller lag. Besvarsratten for
bygglov utvidgades till registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsféalt det hor att
varna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet. Narings-, trafik- och
miljocentralens besvarsratt utvidgades fran byggnader som dr av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet till byggnader som ar skyddade med stéd av en plan eller lag och &r
historiskt eller arkitektoniskt vardefulla. Museimyndighetens besvarsratt galler &ven
genomforandetillstdnd. Besvarsratt i fraga om rivningslov har nérings-, trafik- och
miljocentralen, museimyndigheten och inom det egna verksamhetsomradet en sadan
registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfalt det hor att varna om kulturarvet eller
paverka den byggda miljons kvalitet, om beslutet galler rivning av en byggnad som &r
skyddad med stod av en plan eller lag eller nagon annan historiskt eller arkitektoniskt
vardefull byggnad.

2.9 Miljoskyddslagen

Paragraf 156 b § i miljoskyddslagen finns i 16 kap. i den lagen, déar det foreskrivs om
behandling och avledande av avloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet. 1 156 b §
foreskrivs det om ndr fastighetségare ska se till att behandlingen av hushéllsavloppsvatten
effektiviseras. Paragrafen géller funktionsdugliga avloppssystem som grundar sig pa de krav
som gallde vid byggnadstidpunkten fore 2004 eller pa bygglov som beviljats fore 2004. |
dessa fall ar det platsen som &r avgorande for nar reningen av hushallsavlioppsvattnet ska
uppfylla de krav som stélls pa behandlingen av avloppsvatten.

Inom tillampningsomradet for 156 b § ska systemet for behandling av avloppsvatten uppfylla
reningskravet pa basniva eller, beroende pa kommunens foreskrifter, en strangare
reningseffekt forst i samband med en annan renovering. Sadana renoveringar &ar bland annat
byggande av en vattenklosett eller sadana tillstandspliktiga reparationer eller dndringar som
galler vatten- och avloppsanlaggningar sa att systemet fornyas eller repareras i dess helhet

13 Regeringsprogrammet fér statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inkluderande och kunnigt Finland
— ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. Finns pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-
808-3
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samt sadana reparationer och andringar som kan jamféras med uppforande av en byggnad och
som kraver bygglov.

De atgarder som avses i paragrafen forutsatter antingen bygglov eller atgardstillstand enligt
markanvandnings- och  bygglagen. N&r dessa  faststdlls har  kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och miljovardsmyndighet en viktig roll.

Regleringen behover ses dver pa grund av den nya bygglagen och a andra sidan ocksa for att
sakerstalla att behandlingen av hushallsavloppsvatten ocksa pa andra omraden an de som
avses i 156 a § effektiviseras genom de atgarder som avses i paragrafen.

3 Malsattning

Malet med beredningen har i enlighet med regeringsprogrammet varit att fore bygglagens
ikrafttradande andra lagen sa att den blir tydligare och mindre byrakratisk och minskar den
administrativa bordan.

Det foreslas att praxis enligt den férsokslag som tillampades i Helsingfors, Abo och Vanda for
att paskynda behandlingen av bygglov ska bli bestdende och utvidgas till hela landet.
Forhallandet mellan tillstandsplikten for byggande och byggnadsordningen fortydligas. Lagen
preciseras sa att tillfalliga evenemangskonstruktioner inte kraver bygglov. Enligt ett nytt
forslag ska det i lagen inforas ett placeringstillstand for omstallning till ren energi, som
underlattar genomfdrandet av industriprojekt som bidrar omstéliningen till ren energi.

Det framsta syftet med forslaget ar att gora regleringen smidigare och avveckla normerna sa
att den administrativa bordan och byrakratin i anslutning till koldioxidsnalt byggande minskar.
Den borda som utarbetandet av en klimatdeklaration och en materialspecifikation och
rapporteringen av resultaten medfor kan i enlighet med forslaget minskas sa att man samtidigt
sakerstaller en faktisk och fungerande forfattningsbaserad styrning som paverkar
vaxthusgasutslappen. Genom reglering kan en stor del av de nya byggobjekten styras sa att
koldioxidsnalheten under deras livscykel forbattras utan att byggkostnaderna eller de dagliga
kostnaderna Okar betydligt. En effektiv styrning kan genomforas genom gransvérdesstyrning,
vilket i forslaget baserar sig pa samma utgangspunkter som i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP
139/2022 rd). Malet ar ocksa att bereda sig pa omarbetningen av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Nytt i direktivet blir skyldigheten att berdkna koldioxidfotavtrycket och att
ange det i energicertifikatet. Omfattningen av de uppgifter som kravs i samband med bygglov
begransas, och for behandlingen av bygglov foreskrivs en tidsfrist pa tre manader, med
undantag av placeringstillstandet for omstéllning till ren energi och exceptionellt kravande
projekt. For dessa ar behandlingstiden sex manader fran det att ansokan om bygglov jamte
bilagor har anhdngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna goér det mojligt att behandla
ansokan.

Med anledning av remissvaren beslot man, i stéllet for att precisera den huvudansvariga
aktorens ansvar for genomférandet i enlighet med Orpos regeringsprogram, att helt och hallet
upphava den huvudansvariga aktorens ansvar sadant det avsags i Marins regeringsprogram.

| paragrafen om forutséattningar for rivningslov gors &ndringar som fortydligar tolkningarna,

och i besvarsratten foreslas andringar som underlattar planlaggnings-, tillstands- och
besvérsprocesserna.
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Syftet med den fGreslagna andringen av 156 b § i miljoskyddslagen ar att anpassa regleringen
till den nuvarande nivan pa miljoskyddet och samtidigt beakta tillstandssystemet enligt den

nya bygglagen.

| frdga om paragrafens 1 mom. 1 punkt ar malet att bevara den nuvarande nivan pa
miljoskyddet. Nar det géller 1 mom. 2 punkten ar syftet med andringen att se 6ver punkten sa
att den motsvarar terminologin i den nya bygglagen, varvid det nuvarande rattslaget kvarstar.
Andringen av 2 punkten &r av teknisk natur.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

De viktigaste andringsforslagen for att minska bordan och byrakratin hanfor sig till en
minskning av tillampningsomradet for skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en
materialspecifikation: en klimatdeklaration och en materialspecifikation behover inte laggas
fram for smahus och inte heller for byggnader som genomgar en stérre renovering, och
skyldigheten galler inte heller ~andra  &ndringsarbeten eller  utbyggnader.
Materialspecifikationen andras till en forteckning 6ver byggprodukter. Dessutom foreslas det i
propositionen att bygglagen andras sa att klimatdeklarationen for en byggnad eller byggplats
ska utarbetas och laggas fram forst for slutsynen av byggnaden. Enligt propositionen ska en
klimatdeklaration alltsa inte laggas fram nar bygglov soks, utan det ska visas att gransvardet
for koldioxidfotavtrycket underskrids forst nér projektet &r klart. Forteckningen Over
byggprodukter ska fortfarande visas upp nér bygglov soks.

| propositionen foreslas det att klimatdeklarationen och gransvardena ska galla féljande nya
byggnader:  radhus, flervaningsbostadshus,  kontorsbyggnader, héalsovardscentraler,
affarsbyggnader, varuhus, képcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-, konsert-
och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier, utstallningshallar,
inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, 4ldreboenden, vardinrattningar,
undervisningsbyggnader och daghem, idrottshallar, sjukhus samt lagerbyggnader,
trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa Gver 1 000
kvadratmeter. Klimatdeklarationen och gransvéardena géller inte foljande nya byggnader:
fristdende smahus, flyttbara byggnader samt lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och
ishallar med en nettoarea pa mindre &n 1000 kvadratmeter. Forslaget slopar darmed
skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration for en viss grupp byggnader. Dessutom kravs
det i fortsattningen inte langre nagon klimatdeklaration for byggnader som genomgar storre
renoveringar. FOrutom att begransningen av tillampningsomradet i betydande grad minskar
kostnaderna for den som pabdrjar ett byggprojekt, har den ocksa direkta verkningar for
byggnadstillsynsmyndighetens arbetsmangd. Den minskande arbetsméngden bidrar till att
gora tillstandsforfarandet nagot smidigare.

Samtidigt foreslas det i propositionen nagra justeringar i lagen for att precisera
utgangspunkterna for utvecklandet av berakningen av koldioxidsnalhet och faststallandet av
gransvarden. | propositionen foreslas det att det till lagen fogas en grundlaggande
bestdmmelse med stdd av vilken man vid utfardandet av gransvarden kan beakta sérskilda
situationer dar det &r sarskilt svart att underskrida gransvardena pa grund av byggnadens
sardrag i anslutning till dess anvandningsandamal eller placeringsort eller pa grund av det
tekniska och funktionella genomférandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § i denna lag.
Avsikten med det foreslagna tillagget ar att gora forfarandet smidigare.
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| propositionen foreslas det att bygglagen éndras sa att det i stéallet for en materialspecifikation
ska uppvisas en forteckning 6ver byggprodukter. Forteckningen ska goras upp i bygglovsfasen
och i fraga om centrala andringar uppdateras for slutsynen av byggnaden. Skyldigheten att
utarbeta en forteckning dver byggprodukter inskrénks i och med forslaget i samma omfattning
som skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration, vilket beskrivs ndrmare ovan. Enligt
forslaget ska omfattningen av innehallet i forteckningen 6ver byggprodukter regleras utifran
huvudritningsnivan. Det bidrar till att man i bygglovsfasen inte behdver stodja sig alltfor
mycket pa specialbeskrivningarna. Samtidigt minskar den borda som utarbetandet medfor for
den som paborjar ett byggprojekt. Forteckningen Over byggprodukter ska i stéllet for
materialuppgifter innehalla uppgifter om de produkter som anvands i byggnaden.

I 59 8§ i bygglagen foreskrivs om tillstand till mindre undantag i samband med bygglov.
Underskridandet av gransvardet for koldioxidfotavtrycket ska enligt propositionen inte
verifieras annu i bygglovsfasen, och darfor foreslas det att kommunens ratt utvidgas sa att
mindre undantag fran bestammelsen kan gdras ocksa vid slutsynen. En sadan bestammelse,
fran vilken det kan go6ras mindre undantag, ar exempelvis gransvardet for
koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad. | Ovrigt har det inte foreslagits nagra
innehallsméssiga utvidgningar eller preciseringar av ratten enligt 59 §, utan den utstracks bara
till slutsynen med samma innehall.

Det foreslas att Gvergangsperioden for skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en
forteckning dver byggprodukter samt for gransvardeskravet for koldioxidfotavtrycket forlangs
med ett ar till den 1 januari 2026. Skyldigheterna géller projekt dar anstkan om bygglov har
blivit anhangig efter ikrafttradandet den 1 januari 2026.

4.1.2 Uppgifterna i bygglovsansdkan och digitalisering av anstkan

Den administrativa bérdan for ansokan om bygglov minskas genom att mangden och arten av
de uppgifter som ska tas in i bygglovet begransas. Den projektinformationsmodell eller de
uppgifter i maskinlasbar form som motsvarar byggnadsplanerna fér byggnaden och som ska
inga i bygglovet ska utarbetas pa huvudritningsniva. Det racker med uppgifter pa
huvudritningsniva for att bedéma om projektbeskrivningarna uppfyller kraven i
bestammelserna och foreskrifterna om byggande och kraven pa god byggnadssed.
Projektinformationsmodellen  innehaller de  projekteringsuppgifter  utifran  vilka
huvudritningarnas projektbeskrivning har producerats som utskrift eller dataprodukt. Darmed
undviks separata produktionsprocesser for information, eftersom uppgifterna i
huvudritningarna har producerats med hjalp av en projektinformationsmodell eller
motsvarande uppgifter. Forslaget syftar till att undvika att de projekteringsuppgifter om
byggnaden som behandlas i bygglovet maste produceras separat i 6verlappande processer. For
en del av de uppgifter som ska fogas till ans6kan om bygglov forutsatts att
byggnadstillsynsmyndigheten har grundad anledning att begara dem. Pa grund av yttrandena
preciseras ocksa 71 § sa att ocksa as built-modellen ska géras pa huvudritningsniva.

4.1.3 Tillstandsplikt for byggande och forhallandet till byggnadsordningen

Bygglovets forhallande till byggnadsordningen fortydligas genom att 17 § 2 och 3 mom. om
byggnadsordningen éndas sa att det som i 42 § 1 mom. foreskrivs om tillstandspliktens
granser inte kan &ndras genom en bestdmmelse i byggnadsordningen.

Bestammelsen i 42§ 1 mom. 4 punkten i bygglagen andras sa att tillstandsplikten for
konstruktioner for allménheten inte géller konstruktioner for evenemang.
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4.1.4 Placeringstillstand for omstallning till ren energi

| bygglagen foreslas ett nytt placerlngstlllstand som paskyndar byggandet av industriprojekt
for omstallning till ren energi. Genom placeringstillstdndet kan granskningen  av
omradesanvandningen for ett industriprojekt for omstallning till ren energi goras utan
detaljplan eller generalplan, i vilken det bestams att planen far anvandas som grund for
beV|IJande av bygglov. Med placeringstillstand for omstallning till ren energi genomfors
sadana investeringar for omstallning till ren energi inom foradlingsindustrin, med undantag av
vindkraft, som gors i de omraden som avses i artiklarna 17 och 18 i EU:s férordning om
inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter. P& grund av remissvaren foreslds det att det i separata paragrafer
foreskrivs om forutsattningarna for placerlngstlllstand for omstéllning till ren energi (46 a 8),
horande och information (63 a §), utlatande (67 a 8), konsekvensbeddémning (75a8) och
besvarsratt (179 a §).

4.1.5 Beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning

Det foreslas att beviljande av bygglov fére tomtindelning och styckning enligt forsokslagen
blir permanent praxis i hela landet.

4.1.6 Forutsattningar for rivningslov

Forutsattningarna for beviljande av rivningslov preciseras. Det foreslas att kommunen under
vissa forutsattningar ska ges mojlighet att bevilja tillstand for rivning av en byggnad som har
skyddats i en detaljplan.

4.1.7 Tidsfrist for behandling av ans6kan om bygglov och paféljder av forsummad tidsfrist

Byggnadstillsynsmyndigheten ska ges en tidsfrist pa tre manader for att avgdra en ansdkan om
bygglov fran det att ansokan jamte bilagor har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna gor det mojligt att behandla anstkan. AnsOkan om bygglov fér exceptionellt
kravande byggnadsprojekt och ansékan om placeringstillstand for .omstallning till ren energi
ska avgoras inom sex manader. Om behandlingen av en tillstdndsansokan fordrOJs ska
kommunen betala tillbaka 20 procent av bygglovsavgiften for varje manads dréjsmal, om inte
dréjsmalet beror pa sékanden.

4.1.8 Den huvudansvariga aktérens ansvar for genomférandet

Bestammelserna om den huvudansvariga aktorens ansvar for genomférandet upphévs. Till
foljd av upphédvandet stryks omndmnandet av den huvudansvariga aktéren i 71, 84, 93, 94,
109, 110 och 112 8.

4.1.9 Besvarsratt

Narings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt aterstdlls sa att den motsvarar det som
foreskrivs i markanvandnlngs och bygglagen. Museimyndighetens besvarsrétt slopas i fraga
om andra objekt &an sadana som &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.
Likasa slopas besvarsratten for sadana registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsfalt
det hor att varna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet.
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4.1.10 Andring av miljoskyddslagen

Miljoskyddslagens 156 b § galler funktionsdugliga avloppssystem som grundar sig pa de krav
som géllde vid byggnadstidpunkten fore 2004 eller pa bygglov som beviljats fére 2004. |
dessa fall ar det platsen som &r avgorande for nar reningen av hushallsavlioppsvattnet ska
uppfylla de krav som stalls pa behandlingen av avloppsvatten. Bestammelsen innehaller en
skyldighet att effektivisera behandlingen av hushallsavloppsvatten i omraden som ligger langt
fran stranden och utanfér grundvattenomradena. Det maste ocksa i fortsattningen forutsattas
att dessa atgarder vidtas pa samma satt som for narvarande. | princip alla betydande
reparationer och andringar av vatten- och avloppsanordningar &r for narvarande antingen
tillstands- eller anmalningspliktiga.

Ett centralt forslag ar att 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen andras sa att den nuvarande nivan
pa miljoskyddet bevaras. | friga om 1 mom. 1 punkten innebér detta en Gvergang till
miljoskyddslagens system. Den bindning till tillstandssystemet for markanvandning och
byggande som for narvarande ingar i bestammelsen slopas, eftersom de atgarder som avses i
momentet inte langre kraver bygglov med stéd av den nya bygglag som trader i kraft den 1
januari 2025.

Terminologin i 1 mom. 2 punkten i den finska sprakdréakten andras sa att rakennuslupa ersatts
med rakentamislupa. Pa svenska anvéands ocksa i fortsattningen termen bygglov.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Osékerhet avseende konsekvenserna

Forslagets konsekvenser har bedomts i forhallande till bygglagen. Bygglagen trader i kraft den
1 januari 2025 och det finns annu inga erfarenheter av tillampningen av lagen. Darfor ar
konsekvensbedémningen forenad med osékerhet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for hushéallen

Fortydligandet av tillstandsforfarandet kan ha betydande positiva konsekvenser for hushallen.
I synnerhet for smahusbyggare kan den behandlingstid som uppstallts for
tillstandsbehandlingen vara betydande. Matt enligt vaningsyta utgor egnahems- och parhusen
6ver hélften och radhusen omkring 10 procent av byggandet. Flertalet av egnahemshusen, dvs.
omkring 80 procent, produceras av husfabriker, och tidsfristen for tillstandsbehandlingen
bidrar till att planera den formanligaste tidpunkten for det egentliga byggandet. Tiden fran
beslutet att inleda ett byggprojekt till ett lagakraftvunnet bygglov ar klar, vilket ter sig som en
positiv konsekvens. Tillstandsprocessen har i fraga om behandlingstiden ansetts vara en
svaroverskadlig helhet. Tidsfristen for behandling av ansokan om bygglov underlattar
planeringen av byggprocessen.

De narmare bestammelserna om anstkningshandlingarna for bygglov och behandlingen av
dem forenhetligar byggnadstillsynsmyndigheternas behandlingsprocesser. Byggnadstillsynen
kan endast av sérskilt grundad anledning begara att de inlamnade handlingarna kompletteras.
En tydlig atskillnad mellan & ena sidan radgivning och vagledning och & andra sidan tillsyn
Over att normerna foljs gor byggnadstillsynens roll tydligare och minskar méjligheten att
krdva att kommunspecifika “tolkningar” tas med i planerna. Den tolkning av
byggbestdmmelserna och god byggnadssed som byggprojekteraren och huvudprojekteraren
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gor i ansokningshandlingarna for bygglov &r i princip korrekt. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet maste specificera till vilka delar planen eller bilagorna till den
strider mot bestammelserna. Byggnadstillsynen kan givetvis ge rdd och vagledning och
uppmuntra sarskilt engangsbyggare till en béattre 16sning. Detta kan dock inte forutsattas.
Genom att fortydliga forfarandet i kombination med den absoluta tidsfristen for
tillstandsbehandlingen inbesparas ocksa projekteringskostnader, eftersom det inte fordrojer
tillstandsbehandlingen att varje anvisning fran byggnadstillsynen inte foljs.

| samband med tillstdndsbehandlingen ska ocksa den informationsmodell som anvants vid
byggnadsplaneringen lamnas in pa huvudritningsniva, om planeringen har gjorts i form av
informationsmodeller. Forfarandet medfor inga extra kostnader for stkanden, eftersom
inlamningsskyldigheten endast géller till den del som projektbeskrivningen och
byggnadsritningarna har producerats med informationsmodellverktyg. Storsta delen av
projekteringen gérs numera med informationsmodeller. Anvéndningen av en
informationsmodell vid bedémningen av bygglov paskyndar behandlingen av tillstandet,
eftersom det ar mojligt att delvis eller helt maskinellt kontrollera att byggbestammelserna
uppfylls och planerna foljs. Begransningen av uppgifterna till huvudritningsnivan minskar den
administrativa ~ bordan ~ for den  som  ansoker om tillstand,  eftersom
byggnadstillsynsmyndigheten inte kan krdva en modell med exaktare uppgifter &n vad som har
upprattas i huvudritningshandlingarna. Uppgifterna i modellen bér dock vara tillréckliga for
att man maskinellt ska kunna kontrollera att projektbeskrivningen &éverensstimmer med
byggbestammelserna och planerna samt fatta behovliga undantagsbeslut. Annars gar nyttan av
digitaliseringen forlorad, och vid kontrollen av huruvida projektet uppfyller tillstandsvillkoren
kravs da manuell kontroll och darmed personarbete.

Enligt forslaget krévs i fortsattningen inte langre en klimatdeklaration eller en forteckning
over byggprodukter for nya fristéende smahus, vilket minskar kostnaderna for
smahusbyggande nagot. Forteckningen Gver byggprodukter ersatter materialspecifikationen.
Det finns inget hinder for att utarbeta en klimatdeklaration eller forteckning Over
byggprodukter, men de ar inte langre en forutsattning for tillstand att bygga fristaende smahus.

Enligt bygglagen behdvs det inte nagon klimatdeklaration eller forteckning over
byggprodukter i samband med reparationer av fristdende smahus. Darfor har det inte nagon
betydelse for dem som bor i egnahemshus att skyldigheten att utarbeta klimatdeklarationer och
forteckningar dver byggprodukter enligt forslaget slopas for alla byggnader som genomgar en
storre renovering.

I bostadshdghus eller radhus ska de enskilda boende eller aktiedgarna inte uppratta en
klimatdeklaration och en forteckning dver byggprodukter, utan skyldigheten innehas av det
bolag som inleder byggprojektet. For rad- och hoghus galler ocksa gransvéardena for
koldioxidfotavtrycket.

Garantin for behandlingstiden for bygglov underlattar hushallens majligheter att planera
byggnadsprocessen for smahus, vilket kan ha positiva konsekvenser med tanke pa
byggprojektets ekonomiska genomforbarhet.

Slopandet av den huvudansvariga aktérens ansvar for genomférandet undanrdjer mojligheten
for hushallen att genom ett privatrattsligt avtal overfora ansvaret fér genomforandet pa en
huvudansvarig aktor och sakerstéller saledes att det finns en ansvarig aktor i fraga om
eventuella byggfel. A andra sidan orsakas hushéllen inte heller nagra kostnader fér en
huvudansvarig aktor.
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En begransning av besvarsratten kan bidra till att den som pabarjar ett projekt kan bérja bygga
snabbare.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretagen

Andringarna i frdga om bilagorna till tillstindsansokan och de uppgifter som ska lamnas
innebdr en tydligare och mer forutsdgbar process for foretagen inom byggbranschen. En
enhetlig langsta behandlingstid forenhetligar ofrdnkomligen ocksa byggnadstillsynens
verksamhet. De foretag som ansoker om tillstand forvantas delvis méta en enhetligare
tillstandspraxis vid olika byggnadstillsynsmyndigheter i Finland. Begaran om ytterligare
utredningar ska motiveras sarskilt for varje begéran.

En eventuell aterbetalning av tillstandsavgiften har ingen storre betydelse. Avgiften for
bygglov utgor ocksa som helhet i genomsnitt endast 0,5 procent av projektets véarde och
aterbetalningen géller endast en del av det. Den storsta betydelsen for dgarna och aktérerna
inom byggbranschen &r att behandlingstiden for tillstandsansokan forkortas och behandlingen
blir mer forutsagbar.

Affarsrisken minskar nar det galler den tid som anvands for tillstindsbehandlingen.
Byggherren far en battre uppfattning av nar byggarbetet kan borja och storre sakerhet om att
entreprenadens tidsplaner halls. Kostnaderna for tillaggs- och andringsarbeten pa grund av
fordrojningar i tillstandsbehandlingen minskar. En snabbare behandling av bygglov kan
inverka pa hur snabbt foretaget kan investera i det planerade projektet, varvid ekonomisk nytta
uppkommer genom att produktionen kan tidigareldggas.

Placeringstillstandet for industriprojekt for omstéallning till ren energi paskyndar processen
eftersom planlaggningsfasen inte behdvs. Harigenom kan byggandet mer forutségbart planeras
tidsmassigt med hansyn till konjunkturerna, d&ven om samma utredningar maste goras som i
samband med planlaggning.

Verksamheten inom evenemangsbranschen blir mer forutsagbar nar det rader sakerhet om att
scenkonstruktioner och taltkonstruktioner inte kraver byggnadstillstand.

Andringen av tillampningsomradet for klimatdeklarationen och den forteckning Over
byggprodukter som ersatter materialspecifikationen torde ha marginella konsekvenser for
foretagens ekonomi. | fraga om byggprojekt som startats av foretag faller kostnaderna for att
utarbeta en klimatdeklaration och en forteckning 6ver byggprodukter bort. Det &r dock mycket
svart att uppskatta dessa kostnader, eftersom antalet omfattande reparationsprojekt inte har
statistikforts. Detta kostnadsbortfall géller foretag som ager de byggnader som genomgar
storre renoveringar.

For byggprojekt som startats av foretag och som galler ishallar, simhallar, trafikbyggnader och
lagerbyggnader som &r storre &n 1 000 kvadratmeter ska det enligt propositionen sattas upp ett
gransvarde for koldioxidfotavtrycket. Det ar for narvarande omdjligt for dessa foretag att
bedoma konsekvenserna av gransvardet for koldioxidfotavtrycket, eftersom ambitionsnivan
for gransvérdet &nnu inte har faststallts.

Enligt forslaget ska materialspecifikationen ersattas med en forteckning éver byggprodukter
som utarbetas pad huvudritningsnivd. | och med forslaget forblir behovet av
specialbeskrivningar mattfullt nar bygglov soks, och tillstdndsbehandlingen andras inte genom
de nya kraven.
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De foreslagna begransningarna av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration kan nagot
fordroja utvecklingen av nya, koldioxidsnala innovationer till exempel inom sektorn for
smahusbyggande och i fraga om byggnader som genomgar stérre renoveringar.

4.2.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De andringsforslag som hanfor sig till bygglovsprocessen medfor inga betydande kostnader
for de offentliga finanserna. Andringsforslagen om byggnaders koldioxidsnalhet och
livscykelegenskaper skulle inte ha nagra betydande konsekvenser for de offentliga finanserna.

4.2.2.4 Konsekvenser for kommunekonomin

Byggnadstillsynens personalresurser lag pa ungefar samma niva fran borjan av 2000-talet
fram till bérjan av 2010-talet. Aren 2012-2017 var antalet enheter som minskade sin
expertpersonal inom byggsektorn fler an de enheter som utdkade personalen. De kommuner
som utdkade sin personal var i regel kommuner dar byggandet hade 6kat. Byggnadstillsynens
totalkostnad pa arsnivad ar cirka 90 miljoner euro. Ar 2016 ticktes storsta delen av
byggnadstillsynens omkostnader i hela landet genom avgifter.

De kostnader som tillstandsbehandlingen orsakar kommunerna ticks i huvudsak genom
tillstandsavgifter. Konsekvenserna av de andringsforslag som galler processen ar neutrala for
den kommunala ekonomin. Aterbetalningen av byggnadstillsynsavgifter kan p& kort sikt ha
betydande konsekvenser for vissa enskilda kommuner. Kravet i fraga om behandlingstiden
kan framja samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndigheterna nér det galler utjamning av
kapaciteten. Pa lang sikt kan en sadan natverksbaserad byggnadstillsyn ha en positiv inverkan
pa omkostnaderna for hela byggnadstillsynsfaltet. Att kravet pa tillstdnd for sma
ekonomibyggnader som &r mindre &n 30 kvadratmeter slopas genom bygglagen minskar
tillstandsavgifterna sarskilt pa sma orter. Den garanti for behandlingstiden som foreslas i
propositionen kan medféra extra kostnader for kommunerna, om fler tillstandshandlaggare
maste rekryteras. En del av kommunerna kan ocksd fa kostnader pa grund av
tillstandsansokningar i informationsmodellformat.

Andringsforslagen om byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper skulle inte
medfora nagra betydande tillaggskostnader for kommunerna. De foreslagna inskrankningarna
av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och den férteckning éver byggprodukter som
ersatter materialspecifikationen minskar dock nagot de administrativa kostnaderna for
kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter. Enligt forslaget ska
byggnadstillsynsmyndigheten fortfarande vara skyldig att i samband med behandlingen av
bygglov kontrollera att den klimatdeklaration och den forteckning éver byggprodukter som
kravs har gjorts, men endast for ett mindre antal byggprojekt an tidigare. Klimatdeklarationen
ska utarbetas endast for slutsynen av byggnaden och behdver alltsa inte langre kontrolleras
under bygglovsfasen. Byggnadstillsynsmyndigheternas arbetsbdrda minskar jamfort med det
ursprungliga forslaget. andra sidan kontrolleras det att grénsvardet for byggnadens
koldioxidfotavtryck underskrids forst nar byggnaden ar fardig, vilket innebér att eventuella
overskridningar av gransvérdet och ytterligare utredningar och beslut i anslutning till dem i
vissa fall kan Oka byggnadstillsynsmyndigheternas arbete. Jamfort med den ursprungliga
propositionen behdver kommunerna inte lika omfattande kompetens och utbildning i
bedomningen av koldioxidsnalheten vid strre renoveringar.

Kommunens egna kostnader i egenskap av fastighetsdgare och den som pabérjar ett
byggprojekt kan stiga nagot jamfort med den bygglag som godkéandes 2023, eftersom en
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klimatdeklaration enligt propositionen ocksa ska goras for lagerbyggnader, trafikbyggnader,
simhallar och ishallar vars uppvérmda nettoarea dverstiger 1 000 kvadratmeter. Avsikten &r att
det i enlighet med propositionen ocksa ska foreskrivas om ett gransvarde for
koldioxidfotavtrycket for dessa byggnader. Beroende pa nivan pa gransvardet kan det medfora
en liten kostnadsokning, om kommunen inte tidigare har uppstallt ndgra mal for
koldioxidsnalheten i sina projekt.

Eftersom forutsattningarna for rivningstillstand forenklas kan kommunen spara kostnader, om
den kan riva en skyddad byggnad som &r i oanvandbart skick och inte behdver investera i
reparation av byggnaden.

4.2.2.5 Konsekvenser for samhéallsekonomin

Byggandet star for en betydande del av produktiviteten i samhallsekonomin. Ar 2023 arbetade
cirka 180000 personer inom byggbranschen och branschens andel av Finlands
bruttonationalprodukt utgjorde cirka 6,8 procent. Bestimmelserna om behandlingstiden for
tillstand kan ha en positiv inverkan pa mvestermgstakten och darmed pa samhallsekonomin.

Placeringstillstandet for industriprojekt for omstallning till ren energi paskyndar
genomforandet av investeringar, vilket kan ha en positiv inverkan pa sysselsattningen och
skatteutfallet.

Bestimmelserna om byggnaders koldioxidsnalhet kan anses ha positiva konsekvenser for
utvecklingen av koldioxidsnala lésningar i Finland, for erhallande av onskvarda investeringar
och for konkurrenskraften i ett lage dar rent och hallbart byggande redan nu paverkar
byggsektorns arbetstillfallen globalt och pa alla nivaer. Utvecklandet av koldioxidsnala
byggmaterial har stor potential. | relation till invanarantalet & Finland Europas storsta
exportor av byggprodukter.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation f(‘jr
fristaende smahus innebér att klimatdeklaration inte gors for cirka 6 600 fristdende smahus pa
arsnival*, Utarbetandet av en klimatdeklaration och en materialspecifikation for smahus har
uppskattats kosta i genomsnitt nagra hundra euro®®. Sammanlagt kostar utarbetandet av
klimatdeklarationer for fristdende smahus cirka 1,3 miljoner euro per ar. Storsta delen av
dessa byggnader fardigstélls dock direkt i husfabriken eller levereras som nyckelfardiga
byggnader, varvid samma klimatdeklaration kan utnyttjas for flera olika byggnader med sma
andringar, vilket avsevart minskar kostnaderna for deklarationen. Effekten pa
samhallsekonomin &r darfér sannolikt mindre &n vad som anférts ovan.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.3.1 Konsekvenser for museimyndigheternas verksamhet

Museimyndigheternas verksamhet forsvaras jamfort med bygglagen i och med att
besvarsratten begransas.

14 Antalet motsvarar antalet sokta bygglov for smahus ar 2022, enligt statistik fran sméahusindustrins
branschférening Pientaloteollisuus.

15 Uppskattningen av priset baserar sig pd FIGBC:s utredning 2020 om klimatdeklarationens konsekvenser for
byggprojekten, ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle”.
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4.2.3.2 Klimatdeklaration

Enligt bygglagen ska en klimatdeklaration och en materialspecifikation vid ansékan om
bygglov laggas fram ocksd for sadana byggnader som hor till kategori 9 i 4 § i
miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017), trots att det inte
var meningen att foreskriva om ett gransvéarde for dem. Anvéandningskategori 9 omfattar
omkring tusen byggnader per ar. | detta forslag foreslas en avgransning av skyldigheten att
utarbeta en klimatdeklaration for kategori 9, enligt vilken en klimatdeklaration endast ska
upprattas om det ar frdga om en ishall, simhall, trafikbyggnad eller lagerbyggnad med en
uppvarmd nettoarea pa mer an 1 000 kvadratmeter. For dessa ska i enlighet med propositionen
ocksa faststdllas gransvarden. Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration galler inte
flyttbara byggnader. Den foreslagna andringen minskar i nagon man myndigheternas
arbetsborda.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation ocksa
i samband med en stoérre renovering minskar kostnaderna for och arbetsmangden vid
byggandet och byggnadstillsynen. Den Kklart minskande arbetsméngden gor
tillstandsforfarandet smidigare.

| forslaget foreslas det att klimatdeklarationen utarbetas i ett steg och att den rapporteras
endast for slutsynen av byggprojektet. Det innebar att en klimatdeklaration inte langre behéver
laggas fram i bxgglovsfasen. Denna forenkling skulle minska byggnadstillsynsmyndighetens
arbetsborda. andra sidan kontrolleras det att gransvardet for byggnadens
koldioxidfotavtryck underskrids forst nar byggnaden &r fardig, vilket innebar att eventuella
Overskridningar av gransvérdet och ytterligare utredningar och beslut i anslutning till dem i
nagon man kan 6ka byggnadstillsynsmyndigheternas arbete i samband med slutsynen.

For att gora forfarandena smidigare foreslas det i propositionen att det till lagen fogas en
grundldggande bestdammelse med stdéd av vilken man vid utfardandet av gransvérden kan
beakta sarskilda situationer dar det ar sarskilt svart att underskrida gransvardena pa grund av
byggnadens sardrag i anslutning till dess anvandningsandamal eller placeringsort eller pa
grund av det tekniska och funktionella genomftrandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § i
lagen. Genom det foreslagna tillagget kan man pa forhand sékerstalla och vid behov reagera
pa situationer dar det visar sig vara sarskilt svart att underskrida gransvardet, till exempel pa
grund av byggnadens héjd, brandsakerhet eller lage. Avsikten ar till exempel att undvika
oskaliga situationer, sékerstalla att andra vasentliga tekniska krav uppfylls och dven i 6vrigt
halla bygglovsforfarandet sa smidigt som majligt ocksa i fortsattningen, nar gransvardena tas
med i styrningen.

4.2.3.3 Miljoskyddslagen

Genom andringen av miljoskyddslagen sékerstélls det att tillampningen av 156 b § ar férenlig
med bygglagen och att ocksa terminologin motsvarar begreppen i bygglagen. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och miljovardsmyndighet &r centrala myndigheter vid den
praktiska tillampningen av bestammelsen. Den kommunala miljévardsmyndigheten ska inom
sitt verksamhetsomrade fortfarande dvervaka att avloppsvatten i glesbygden inte fororenar
miljon.  Forslaget  forskjuter  tyngdpunkten i riktning mot den kommunala
miljovardsmyndigheten sarskilt i fraga om den foreslagna 156 b § 1 mom. 1 punkten. Det
beror pa en andring av tillstandssystemet enligt bygglagen.
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4.2.3.4 Konsekvenser for kommunernas informationshantering

De andringsforslag som hanfor sig till bygglovsprocessen forutsatter vissa andringar i
kommunernas informationshantering. Kommunerna maste borja folja behandlingstiderna for
tillstdnden. Om kommunen anvander ett elektroniskt system for tillstandsbehandlingen, bor de
utveckla verktyg for uppfoljning och Gvervakning av behandlingen. | systemet ska det
registreras nar tillstandet ursprungligen har anlant, nar det har varit tillrackligt och nar
tidsfristen for behandling av tillstandet narmar sig. Det vore dndamalsenligt att utveckla ett
forfarande for att paminna on nar tidsfristen narmar sig sitt slut. Det skulle vara mojligt att
separat for varje anstalld folja hur smidiga processerna ar. Dessutom bor ett forfarande
utvecklas for motiveringarna till begaran om komplettering av tillstdnd och eventuella
andringar som detta kan krava i systemet for tillstandsbehandling. Behandlingen av
byggnadstillsynsavgiften bér éandras fér att mojliggora forfaranden for aterbetalning av
tillstandsavgifter.

Den projektinformationsmodell eller de uppgifter i maskinlasbar form som motsvarar
byggnadsplanerna for byggnaden ska enligt forslaget utarbetas pa huvudritningsniva. Att
uppgifterna avgransas till huvudritningsnivan minskar méngden byggnadsinformation som
samlas in av kommunerna. Aven informationens exakthet minskar.

Processen for aterbetalning av byggnadstillsynsavgiften skulle ge de fortroendevalda
information om orsakerna till att processerna ar troga och mojligheter att krdva att
forfarandena blir smidigare. Berdkningen av behandlingstiderna fér bygglov skulle
forenhetligas. De uppfoljningsuppgifter som samlas in kan utnyttjas i den nationella
utvecklingen av byggnadstillsynen.

4.2.3.5 Byggande

Forslaget preciserar att det i samband med behandlingen av tillstand inte kan kravas mer
omfattande planering &n projektbeskrivningar och byggnadsritningar. Kravet pa exakthet i de
utredningar och uppgifter som kravs for tlllstandsbehandllngen kan endast grunda sig pa
projektbeskrivningarna och huvudritningarna. Det gar inte att krdva nagon specialprojektering.

Specialbeskrivningar och informationsmodeller for dem lamnas in till byggnadstillsynen
endast i den omfattning som byggnadstillsynen av grundad anledning begar det. A andra sidan
ska s6kanden fore slutsynen lamna in de planer som motsvarar genomférandet och eventuella
informationsmodeller for planerna i en fullstandig serie som tacker hela byggnaden. A andra
sidan kan byggnadstillsynsmyndigheten krdva att planer ska lamnas in bara om det finns en
sarskild anledning till det. Bestammelsen forutsatter oundvikligen att det i byggfasen fors
narmare diskussioner mellan projekterarna och myndigheterna. Det bidrar till att forbattra
kvaliteten pa byggandet och gor byggfasen smidigare.

Genom 68 a § forenhetligas myndighetsverksamheten i fraga om bygglovsprocessen utifran
verksamhetsmodeller som visat sig vara bra. Vid overbelastning i tillstandsbehandlingen kan
man som praxis ha att samarbeta med andra byggnadstillsynsmyndigheter.

Konsekvenserna accentueras i tillvaxtcentra dar behandlingstiderna vid &verbelastning i
tlllstandsbehandllngen ar 3-7 manader. | Finland varierar byggprojekten fran stora offentliga
byggnader till smahus, varvid omfattningen av en enskild plan varierar avsevart till sitt
innehall.
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Lagandringen skapar enligt proposition RP 139/2022 rd forutsattningar for att dverga till
behandling av planer som baserar sig pa informationsmodeller &ven inom
tillstandsbehandlingen, nar kommunen bestammer det. Efter inférandet och en
overgangsperiod kommer behandlingen utifran informationsmodeller emellertid att gora
myndighetsarbetet smidigare och minska det manuella myndighetsarbetet.

Behandlingstiden tillater att kommunerna snabbare 6vergar till en informationsmodellbaserad
behandling av planerna.

4.2.4 Miljokonsekvenser
| fraga om tillstandsbehandlingen har propositionen inte nagra direkta miljokonsekvenser.

Placeringstillstandet for omstallning till ren energi paskyndar kampen mot klimatforandringen
i och med de nya, rena industriella processerna.

Genom reglering kan en stor del av de nya byggobjekten styras sa att koldioxidsnalheten
under deras livscykel forbattras for bade byggmaterial och den energi som anvéands i
byggnaden utan att byggkostnaderna eller de dagliga kostnaderna okar betydligt. En effektiv
styrning kan genomforas i form av gransvardesstyrning.

De foreslagna andringarna i fraga om tillampningsomradet for klimatdeklarationen och
gransvardena skulle inte ha nagon betydande inverkan pa uppnaendet av de ursprungliga
malen for minskning av vaxthusgasutslappen, utan de positiva klimateffekternas storlek beror
i hog grad pa de valda gransvardena for koldioxidfotavtrycket och pa hur snabbt de
uppdateras. | proposition RP 139/2022 framhélls det att det genom gransvérdesstyrning ar
mojligt att minska och arligen undvika nagra hundra tusen ton véaxthusgasutslapp, beroende pa
nivan pa de gransvarden for byggnaders koldioxidfotavtryck som anvands vid styrningen.

| forslaget foreslas att ett gransvarde for koldioxidfotavtrycket infors for ishallar, simhallar,
trafikbyggnader och lagerbyggnader med en uppvarmd nettoarea pa éver 1 000 kvadratmeter.
Utvidgningen av tillampningsomradet for gransvardena kommer sannolikt att fa positiva
miljokonsekvenser, men deras effekt beror pa ambitionsnivan i fraga om gransvardena.

Inskrankningarna av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en forteckning over
byggprodukter kan av dem som paborjar ett projekt uppfattas som att man inte behover fasta
uppmarksamhet vid koldioxidsnalhet och materialeffektivitet i fraga om vissa byggnadstyper.
Nar utslappen fran en byggnads livscykel inte bedoms eller gors synliga okar inte heller
medvetenheten om dem. Samtidigt forsvaras styrningen av koldioxidsnalheten i projekten. Det
ar dock mycket svart att bedoma vilka indirekta konsekvenser en insndavning av
tillampningsomradet har for koldioxidutslappen, eftersom avsikten inte har varit att
gransvérdena for koldioxidfotavtrycket ska tillampas pa dessa byggnader. For byggprojekt
som inte omfattas av tillampningsomradet for klimatdeklarationen, sasom fristaende smahus,
kan dock en klimatdeklaration utarbetas frivilligt. En standardiserad och tillforlitlig
berdkningsmetod gor det dock mdojligt att Oka medvetenheten om projektens
koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck samt att jamfora projektens koldioxidsnalhet.

| propositionen foreslas det ocksd att det i fortsattningen inte langre ska kravas
klimatdeklaration eller materialspecifikation for byggnader som genomgar storre
renoveringar, eftersom det inte stdlls nagra gransvardeskrav pd dem. Slopandet av
skyldigheten att gora en klimatdeklaration och en materialspecifikation vid stérre renoveringar
inverkar pa sa satt att olika aktorers kunskap om klimateffekterna av byggnadsrenoveringar
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inte Okar i den omfattning som bedémdes vid beredningen av den ursprungliga bygglagen.
Enligt proposition RP 139/2022 rd var avsikten att vaxthusgasutsldppen fran storre
renoveringar och bedémningen av dem skulle goras synliga. Avsikten var att bidra till att
minska vaxthusgasutslappen fran byggnader sa att medvetenheten om dem 6kar och bidra till
att styra upphandlingen och planeringen sa att de blir klimatvanligare. Skyldigheten att
uppratta en klimatdeklaration aven for renoveringsprojekt gor det dessutom, mgjligt att samla
information om det befintliga byggnadsbestandet och dess utslapp, vilket framjar
genomforandet av den nationella renoveringsstrategin. | samband med storre renoveringar
sker & andra sidan redan en stark styrning utifran energieffektiviteten, vilket stoder
genomforandet av koldioxidsnalhet ocksd i dem. Den nationella metoden for berakning av
byggnaders koldioxidsnalhet kan i fortsattningen tillampas frivilligt ocksd pa storre
renoveringar.

| propositionen foreslas det att det till lagen fogas en bestimmelse med stod av vilken man vid
faststallandet av gransvarden for koldioxidfotavtrycket for nya byggnader ocksa kan beakta
sarskilda situationer dar det ar sarskilt svart att underskrida gransvardena pa grund av
byggnadens sardrag i anslutning till dess anvandningsandamal eller placeringsort eller pa
grund av det tekniska och funktionella genomfdrandet av vésentliga tekniska krav enligt
bygglagen. Forslaget ger behovlig flexibilitet vid verifieringen av gransvardena. Samtidigt
inverkar forslaget pa sa sétt att gransvardena for koldioxidfotavtrycket inte leder till samre
livscykelkvalitet inom byggandet. Genom de foreslagna andringarna kan man alltsa strava
efter att sakerstalla att gransvardena inte leder till att byggandet tar en odnskad riktning till
exempel sa att byggnadernas livslangd forkortas eller byggkvaliteten forsamras. For att
kold|OX|dsnthet ska uppnas ar det viktigt att genomférandet av andra vasentliga tekniska
krav, sasom brandsékerhet eller ljudisolering, inte forsvaras i onodan. Med tanke pa
minskningen av vaxthusgasutslappen ar det dock viktigt att troskeln ar hog i sarskilda
situationer, sa att malen for gransvardesstyrningen inte samtidigt asidosétts.

Bestammelsen i 156 b § i miljoskyddslagen ar ett viktigt element i den reglering som tillampas
pa avloppsvatten i glesbygden. Avloppsvatten far fortfarande inte fororena miljén. Det ar
darfor nodvandigt att andra bestammelsens innehall och i den utstrackning det ar mojligt
ocksa samordna den med bygglagen for att behandlingen av hushallsavloppsvatten ocksa i
fortsattningen effektiviseras vid renoveringar i dessa fall.

4.2.5 Ovriga samhalleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna har inga konsekvenser for jamstélldheten.

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De andringar som foreslas i propositionen baserar sig pa skrivningarna i regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering. Tanken har varit att i bygglagen endast géra de andringar
som &r viktigast utifran regeringsprogrammet, sa att bygglagen kan andras redan innan den
trader i kraft.

Nar det galler effektiviseringen av behandlingen av hushallsavloppsvatten utreddes
mojligheten att koppla ocksa 156 b § 1 mom. till bygglovet. Detta alternativ skulle ha uteslutit

ett stort antal fastigheter fran effektiviseringsskyldigheten  samtidigt ~ som
miljoskyddsmyndigheten skulle ha tvingats forlita sig pa riskbaserad tillsyn. Troskeln for
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bygglov ar hégre an den nuvarande troskeln for atgardstillstand, och darfor har detta alternativ
inte ansetts fungera med tanke pa jamlikheten eller vattenskyddet.

Ett annat alternativ har varit att till 156 b § foga ett nytt moment dar det foreskrivs om en ny
anmalningsskyldighet for den som vidtar en atgard. Alternativet innebar att fastighetsagaren
skulle géra en anmalan om en renovering som avses i 156 b § 1 mom. till den kommunala
mlljovardsmyndlgheten 30 dagar fore renoveringen. Den kommunala miljévardsmyndigheten
skulle da varit skyldig att granska anmalan och eventuellt kontrollera fastigheten. Detta
alternativ ansags medfora onodig administrativ borda. Det hade ocksa varit svart att 6vervaka
att anmalningsskyldigheten fullgors. Alternativet ansags vara alltfor tungrott bade ur
fastighetsdgarens och myndighetens synvinkel.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Byggande
5.2.1.1 Inledning

Trots internationaliseringen finns det fortfarande stora skillnader mellan de olika europeiska
landerna nar det galler lagstiftningen om markanvéandning och byggande. Dels dr det frdga om
utveckling som sedan arhundraden tillbaka har gatt i olika riktningar samt skillnader i ratts-
och forvaltningskulturen. Dels &r det fraga om att bestammelser utarbetas och revideras i olika
takt. Aven i genomférandet av unionens direktiv forekommer det variation. Skillnaderna i
genomforandet av direktiv ledde bland annat till att byggproduktdirektivet 89/106/EEG
ersattes med byggproduktsforordningen, som ar direkt tillamplig i medlemsstaterna och som
tradde i kraft den 1 juli 2013. Mangfalden och variationen vad galler administrativa organ
samt skillnader i kommunernas antal och storlek har en direkt inverkan pa praxisen inom
planldggning och byggande.

Nedan granskas lagstiftningen om byggande i de nordiska l&nderna.
5.2.1.2 Sverige

Sverlges motsvarighet till var markanvandnings- och bygglag, plan- och bygglagen (PBL), ar
fran 2010. Lagen kompletteras av en forordning, plan- och byggférordningen (PBF).
Byggbestammelser finns ocksa i den centrala myndigheten Boverkets regelsamling, Boverkets
byggregler (BBR). Det finns alltsa tre nivaer: lagen, den kompletterande forordningen och
BBR. Till stod for tillampningen av lagen, forordningen och foreskrifterna publicerar
Boverket mycket material i form av anvisningar och olika utredningar. Materialmangden ar
ansenlig. | en databank (PBL kunskapsbanken) samlas olika former av vagledande material.
Till stéd for exempelvis planldggning finns publikationen ”Allmént rad for planbestimmelser
fran 2 januari 2015 (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket d4r myndigheten for samhéllsplanering,
byggande och boende.

Tillstdndssystemet grundar sig pa ett tillstinds- och anmélningsforfarande. Nybyggnad och
tillbyggnad kraver i allmanhet bygglov. Likasa har det kravts bygglov for vasentliga andringar
av anvandnlngsandamalet om det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad och om en
byggnad pa ett detaljplanerat omrade byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial
eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt (9 kap. i PBL). Vid ingangen
av juli 2017 tradde en andring av PBL i kraft, dar tillstandsplikten har lindrats till vissa delar.
Genom lagandringen utvidgades dock kommunens méjligheter att skérpa tillstandsplikten for
fasadandringar och motsvarande andringar pa alla detaljplanerade omraden. Tidigare gallde
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mojligheten att utvidga tillstandsplikten enbart miljoméssigt vérdefulla omraden. P& sadana
vardefulla omraden far kommunen framéver utvidga tillstandsplikten sa att den dven galler
vissa atgarder som i oOvrigt i allmanhet ar befriade fran tillstand, sasom
belysningsarrangemang och skyltar.

Anmalningsplikt i fraga om en andring av en byggnad galler vid

» en &ndring som innebdr att konstruktionen av byggnadens barande delar berérs,

« en andring som innebér att byggnadens planlGsning paverkas avsevart,

» en installation eller vasentlig &ndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller anordning for
ventilation,

 en andring som vasentligt paverkar brandskyddet i en byggnad,

« underhall av ett sadant byggnadsverk med sérskilt bevarandevéarde som omfattas av
skyddsbestammelser,

» nybyggnad eller vésentlig andring av ett vindkraftverk,

« uppforande eller tillbyggnad av ett sa kallat Attefallshus (9 kap. 4 aoch 4 b §i PBL),

 andring av en komplementbyggnad som innebdr att den Dblir ett
komplementbostadshus,

+ inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Attefallsbestammelserna gor det majligt att anvanda stugor pa hogst 30 kvadratmeter som é&r
befriade fran bygglov for permanent boende eller fritidsboende dven i strid med en detaljplan.
Bestammelserna galler befintliga smahustomter dar det redan fran tidigare finns ett
egnahemshus eller parhus. Om tomten &r obebyggd mojliggor inte bestammelserna att det
uppfors en stuga. Det finns dven andra begransningar, sasom omraden som angetts som
vardefulla i detaljplanen eller som &r viktiga for forsvaret, och dar ar Attefallshus inte tillatna.
Det bor dven observeras att Attefallshus krdver anmélan och i vissa situationer dven
startbesked for arbetet. Trots det har Attefallsbestdmmelserna upplevts som viktiga ur ett
samhéllsperspektiv. Ar 2015 (bestaimmelserna tradde i kraft i juli 2014) gjordes det
Attefallsanmalningar om cirka 1100 objekt. Forutom att bestammelserna tillater separata
stugor pa 30 kvadratmeter, mojliggor den ocksa tilloyggnad pa hogst 15 kvadratmeter av
befintliga byggnader.

Bostadshus for en eller tva familjer &ar i fraga om vissa atgarder befriade fran tillstandsplikt.
For en del av dem behovs det inte heller nagon anmalan.

Kommunen har ocksa méjlighet att mildra tillstandsplikten. Ett mildrande av tillstandsplikten
sker med hjélp av antingen en plan eller omradesbestammelser.

Listan Over atgarder som kraver anmélan &r lang. Betydligt kortare &r listan dver de atgéarder
som inte kraver vare sig lov eller anmélan. Befrielse grundar sig pa saval atgardens art som pa
om byggnaden &r placerad pa ett planlagt eller icke-planlagt omrade och om det galler ett
smahus (egnahemshus eller parhus) eller inte. Rivningslov kravs inte for ekonomibyggnader
som finns utanfor ett planomrade och som anvénds for jord- och skogsbruk eller motsvarande
naringar.

Ett tidsbegransat bygglov kan beviljas for totalt hogst 15 ar. Ett tidsbegransat bygglov ar
mojligt for alla normala atgarder som kraver bygglov, men en forutsattning ar att projektet ar
tillfalligt. Pa samma satt som i fraga om tillfalliga bygglov i Finland finns det i anslutning till
tidsbegransade bygglov stort utrymme for skonsméssig bedomning av vilka
byggbestdmmelser som ska féljas och i vilken omfattning.
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Anmalningsforfarandet har likheter med tillstandsprocessen, men skiljer sig ocksa fran den.
Tillstandsmyndigheten bedémer behovet av ett sadant tekniskt samrad som normalt ar férenat
med bygglov. Om det anses att det inte behovs nagot samrad, kan ett projekt med enbart
anmalningsplikt genomféras efter det att myndigheten har gett ett startbesked. Om det
daremot bestams att det ska hallas ett tekniskt samrad, gar man tillsammans med myndigheten
igenom kontrollplanen for atgarderna. Férslag om en eventuell kontrollansvarig (KA) ges av
den som ska pabdrja projektet i princip redan nar anmalan lamnas.

Byggherren har, pd samma satt som i Finland, ett omfattande ansvar aven for byggatgarder
som inte kraver lov. Ansvaret omfattar hela regelverket om byggande. En skillnad uppstar
emellertid av att det for myndighetens del inte har foreskrivits om nagon liknande princip om
anpassad tillsyn som hos oss. | Sverige har det inte stallts nagra mera sarskilda
behdrighetskrav for projekterare. Daremot krévs det i Sverige, forutom nér det géller mindre
atgarder, certifierade kontrollansvariga.

Né&r det géller genomférandet av byggnadsarbete ar det i Sverige byggnadsndmnden som
enligt plan- och byggférordningen ansvarar for att byggherren fullgér sina lagstadgade
skyldigheter. Ansvaret omfattar de formella foreskrifterna om tillstandsprocessen,
arbetsprocessen och ibruktagande liksom de materiella kraven i fraga om lov och byggande.
Aven tillsynen 6ver byggnaders skick hor till byggnadsnamnden (byggnadstillsynen).
Byggnadstillsynen ska ingripa nar den upptacker forseelser och forsummelser. Lagen (PBL)
innehaller en egen uppsattning bestammelser om sanktionsavgifter. | stéllet for det inledande
mote som halls i Finland anvander man sig i Sverige av ett startbesked, i samband med vilket
det bedoms om ett projekt har forutsattningar att uppfylla alla krav. Fore startbeskedet halls ett
lagstadgat tekniskt samrad om genomforandet. Syftet &r att man i samband med det tekniska
samradet for myndigheten ska presentera bland annat ett forslag till kontrollplan for projektet
och andra utredningar som ska ligga till grund for myndighetens startbesked. | Sverige behdvs
rivningslov om (1) en detaljplan har utarbetats for omradet eller (2) objektet ligger utanfor
detaljplaneomradet och kommunen har beslutat att rivningslov behévs pa omradet. Befriade
fran kravet pa rivningslov ar de byggnader eller delar av dem som inte heller kraver bygglov,
om kommunen inte sarskilt har kravt rivningslov.

Den svenska modellen fungerar pa samma sétt som i Finland och Norge, vilket innebdr att alla
bygglov och rivningslov behandlas i samma forfarande av samma myndighet. | Sverige
handl&ggs ansokningarna av byggnadsndmnden.

| fraga om Overklagande tillampas liksom i Norge forvaltningslagen. Beslutet kan dverklagas
om dess verkningar for den klagande inte &r av ringa betydelse.

Om en avgift tas ut for ett lovarende och behandlingstiden 6verskrids, reduceras avgiften med
en femtedel for varje paborjad vecka som tidsfristen 6verskrids. Avgiften reduceras dock inte
om tidsfristen Overskrids pa grund av ett annat beslut enligt 9 kap. i samma lag. Ocksa
avgiften for behandling av anmélningspliktiga atgarder kan sankas med en femtedel, om
behandlingstiden dverskrids.

Bestammelser om skydd av byggnadsminnen finns i 3 kap. i kulturmiljélagen (1988:950).
Enligt den far en byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i
ett bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde forklaras for
byggnadsminne av lansstyrelsen. Skyddsbestammelserna anger pa vilket sétt byggnaden ska
vardas och underhallas samt i vilka avseenden den inte far andras. Lansstyrelsen kan ocksa av
sarskilda skal bevilja undantag fran skyddshestammelserna. Dessutom kan lansstyrelsen
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upphéva en skyddsbestdmmelse, om skyddet av byggnaden medfor hinder, olédgenhet eller
kostnad som inte star i rimligt forhallande till dess betydelse.

5.2.1.3 Norge

I Norge finns bestdmmelser om markanvéndning och byggande i stadsplane- och bygglagen
(lov om planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Lagen kompletteras av
forordningen Forskrift om byggesak (FOR-2010-03-26-488), vars bestdammelser bland annat
preciserar kraven pa ansokningar i byggarenden i enlighet med 1-1 8. Enligt 20-2 § i lagen
har atgarderna for byggande indelats i atgarder som kraver att ett foretag ar ansvarigt for
projektet, atgarder som sokanden sjalv kan genomfoéra och atgarder som inte kraver bygglov.
Lagen och forordningen bor l&sas parallellt, eftersom det i férordningen nérmare anger vilka
atgarder som kréaver ansokan och tillstand.

Utgangspunkten &r att projekten normalt alltid ska ha ansvariga aktorer som foretrader allt
fran sokanden till en tredje part som ar oberoende Gvervakare. De ansvariga aktorerna
(ansvarlig sgker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig kontrollerende)
ansvarar for att lagstiftningen om byggande iakttas. Den som bygger pa egen hand kan pa
vissa villkor beviljas undantag. | den norska modellen har kommunerna relativt stort utrymme
for skonsmassig bedomning av vilka atgarder som i den egna kommunen betraktas som ringa
och darmed ar befriade fran kravet att en ansvarig aktor ska anlitas. Av ansvariga projekterare
och utforare kravs dokumentation for att kvaliteten ska sékerstallas. En skillnad jamfért med
Finland och Sverige ar, med undantag for mindre projekt, att den som ansdker om bygglov ar
ett ansvarigt foretag. | lagen anges separat de projekt dar sékanden kan vara en fysisk person.
Kommunerna kan sjalva inom ramen for lagen ange undantag fran kravet pa att den som
ansoker om bygglov ska vara ett ansvarigt foretag.

| fraga om ansdkan om och beviljande av rivningslov tillampas i Norge samma bestammelser
som i fraga om bygglov. Kommunen har dock ratt att avsla en ansokan om rivningslov till
dess att starttillstand for det nya projektet har beviljats (tillstand att paborja byggarbete,
bygglov/anmalningsforfarande). Om detaljplanen forutsatter att byggnaden rivs har
kommunen inte denna ratt.

Ratt eller skyldighet att riva en byggnad kan ocksa ges pa nagot annat satt an efter ansokan.
Planlaggnings- eller byggnadsmyndigheten kan bestamma att en byggnad ska rivas av agaren
eller den ansvariga personen, om byggnadens skick kan medfora fara eller betydande
olagenhet for manniskor, egendom eller miljon. Ett férordnande om rivning innehaller ett
rivningslov. Planl&dggnings- och byggnadsmyndigheten kan, om en &gare eller ansvarig person
saknas, ordna rivning och avlagsnande av byggnaden.

Pa oOverklagande i fraga om rivningslov tillampas den norska forvaltningslagen [lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Ratt att dverklaga har enligt
forvaltningslagen antingen en part i drendet eller nagon annan som har ett rattsligt intresse av
att soka andring i arendet. Overklagande av beslut om rivningslov har i Norge inte begransats
genom speciallagstiftning.

I Norge ska kommunerna i regel avgdra en lovansokan inom tolv veckor efter det att en
fullstandig ansokan har lamnats in. Med fullstandighet avses minimikraven i tillstandsansokan
(21-2 8). Nar tidsfristen Overskrids ska kommunen aterbetala den avgift som tas ut for
inlamnande av lovansokan.
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Avvikande fran huvudregeln ska kommunen avgdra ansgkan inom tre veckor, om det har
forutsatts en ansvarig aktor eller om det &r frdga om en atgard som avses i 204 §. Lov anses
beviljat om tidsfristen dverskrids och bade ansokan och andra behovliga atgarder eller bilagor,
sdsom inrattande av grannlarm, inte har vackt uppmarksamhet och andra tillstand inte behdvs.
Tidsfristerna kan forlangas for korrigering av fel eller komplettering av uppgifter.

Bestammelser om kulturarvet finns i kulturminneslagen (lov om kulturminner, LOV-2018-
12-20-119). Ett kulturminne kan enligt 3 § i den lagen vara automatiskt skyddat nar
forutsattningarna for det uppfylls. Det kan ocksa skyddas genom ett enskilt beslut (15 §).
Awvikelse fran bada skyddsatgdrderna kan géras genom beslut av ministeriet s& att det inte
sker nagot betydande ingrepp i det skyddade kulturminnet.

Enligt planlaggnings- och bygglagen kan det i detaljplanen i behdvlig utstrackning utférdas
bestammelser om markanvandningsandamalen genom vilka bland annat byggnaders och andra
kulturobjekts skyddsvérden tryggas. Dispens for avvikelse fran detta skydd kan stkas hos
kommunen. Dispens kan inte beviljas, om det innebéar att lagens syfte att framja en hallbar
utveckling till gagn for samhéllet nu och i framtiden skulle asidosattas och nationella eller
regionala intressen inte skulle beaktas. Ett ytterligare villkor &r dessutom en intressejamforelse
melllén Ide fordelar och de nackdelar som ett beviljande ger. Fordelarna ska vara Klart storre &n
nackdelarna.

5.2.1.4 Danmark

Danmark har skilda lagar fér planlaggning och byggande. Planlaggningslagen (planloven) ger
dock ocksa normer for byggandet. Danmarks geografiska landomrade ar indelat i zoner. Det
finns tre zoner: stadszoner (byzoner), sommarhuszoner (sommerhusomrader) och
landsbygdszoner (landzoner). De omréden som hor till stads- och sommarhuszonerna
definieras i lagen (7 kap. i planloven). Ovriga omraden hor till landsbygdszonen.

For att man ska fa bygga pa markomraden som hor till de olika zonerna kravs det tillstand av
kommunen (35 § i planloven). Det ar frdga om ett planerlngstlllstand (planning permit) som
annu inte ger ratt att bygga. De projekt som inte kraver tillstand anges separat. Befrielsen gér
delvis ihop med néar det inte heller beh6vs nagot egentligt bygglov, men inte alltid. Byggnader
som ansluter sig till jordbruk, skogsbruk och flskerl ar befriade frén tillstandsplikt om de
hanfor sig till ovanndamnd verksamhet som redan pagar. Utvidgning och renovering av en
permanent bostad kraver inte tillstdnd (planning permit), om den totala golvytan &r mindre &n
250 kvadratmeter.

Bestammelser om bygglov och byggande finns i en egen lag. Byggeloven (bygglagen) &r fran
2010. Bygningsreglementet (BR; byggnadsreglementet) preciserar och konkretiserar de
tekniska kraven pa byggande. Vid ingangen av 2018 tradde ett nytt reglemente, BR18, i kraft.
Under perioden den 1 januari-30 juni 2018 fick byggherrarna valja om de ville folja
foreskrifterna i det tidigare byggnadsreglementet BR15 eller i BR18. Foreskrifterna kan inte
kombineras. Foreskrifterna galler i princip allt byggande, oberoende om tillstand krévs eller
inte. Kommunen har ratt att bevilja undantag (dispens) fran foreskrifterna. | sista hand ar det
den kommunala myndlgheten som dven |1 ovrigt beslutar om byggbestammelsernas
tlllampnmgsomrade (tillstandsplikt). De bestammelser som finns pa riksniva definierar inte
uttdmmande omradet for tillstandsplikt. Den som planerar att bygga uppmanas att ta kontakt
med myndigheten i forvég. Inga undantag kan beviljas i fraga om formaliteter. Nér det galler
skyddade byggnader behGver inte alla foreskrifter tillampas, ifall detta skulle leda till att
skyddsvarden gar forlorade. Byggnaderna &r klassificerade enligt olika svarlghetsnlvaer
(konstruktionsklasse). Det finns fyra klasser. Olika klasser har olika stranga krav i fraga om
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dokumentation vid ansokan om tillstand. leasa beror de krav som stélls pa nivan for de
certifierade specialprojekterare som ska anlitas pa byggnadens klassificering.

Bestammelser om erhallande av bygglov finns i 16 § i bygglagen, och bygglov kravs for
atgarder som avses i 2 § i samma lag. P& ansokan om rivningslov for byggnader tillimpas
samma bestammelser som pa byggande. | Danmark kravs enligt 47 § i forordningen om
byggbestammelser rivningslov for sadana byggnader for vilka bygglov behévts. Rivningslov
behovs dock inte for ekonomibyggnader vars areal ar hogst 50 kvadratmeter.

Kommunfullmaktige kan krava att sokanden ldmnar de uppgifter som behdvs for
beddmningen av ansokan. Ansokningar om bygglov och till dem hérande undantagslov ska
ldmnas in med hjalp av kommunens egen digitala 16sning. Ansokningar som lamnats in pa
nagot annat satt avslds, om inte kommunfullmaktige later bli att avsla ansokan om detta
utifran en samlad ekonomisk beddmning dr en klar fordel for kommunen eller om den som
lamnat in ansokan de facto pa grund av sarskilda omstandigheter inte har haft mojlighet att
anvanda den digitala 16sning som kommunen erbjuder. Kommunfullméktiges beslut enligt
bygglagen kan enligt 23 § bygglagen dverklagas av dem som beslutet &r riktat till och av andra
som har ett intresse i &rendet.

I den danska byggnadsskyddslagen (lov om bygningsfredning) skyddas gamla byggnader av
arkitektoniskt, kulturhistoriskt eller miljomassigt varde som belyser bostads-, arbets- eller
produktionsmassiga eller andra vasentliga drag i samhallsutvecklingen. Vid tillimpningen av
lagen ska man se till att de skyddade byggnaderna far en andamalsenlig anvandning som
beaktar deras sardrag sa att de bevaras ocksa pa langre sikt. Skydds- och bevaringsintressena
beaktas i planlaggningslagstiftningen och motsvarande lagstiftning. 1 skydds- och
bevarandearbetet ska storsta mojliga offentlighet iakttas. Byggnadsskyddslagen galler ocksa
konstruktioner, byggnadsdelar, byggnaders omedelbara omgivning, parker och motsvarande
delar av en skyddsvérd helhet.

En byggnad ar skyddsvard ndr den ar skyddsmarkt i detaljplanen eller nar rivningsférbud
galler for den i detaljplanen. En skyddsmarkt byggnad far inte rivas forrén meddelande om
rivning har lamnats officiellt och kommunstyrelsen har meddelat agaren om den har fér avsikt
att forbjuda r|vn|ngen Rivning av en skyddad byggnad kréver tillstand av kulturministern.
Tillstandet kan ocksa beviljas villkorligt. Om rivningslov har forvéagrats kan dgaren ocksa yrka
att den skyddade fastigheten Gvertas av staten. Om fastigheten trots yrkandet inte tas i statens
besittning, kan dgaren riva den skyddade byggnaden utan rivningslov.

5.2.1.5 Island

Det finns 8 administrativa regioner, 23 landskap och 74 kommuner i Island. Det finns separata
bestaimmelser om planlaggning (zoning) och byggande. Bygglagstiftningen ar fran 2010, och
den har reviderats flera ganger efter det. Fragor i anslutning till byggandet skéts av flera olika
ministerier.

Iceland Construction Authority (ICA), som lyder under Islands miljéministerium, ansvarar for
byggfragor pa Island. ICA ansvarar for byggnads-, raddnings- och brandsakerhetsarenden
samt elsékerhetsarenden. ICA Overvakar bland annat lokala brandkarer. Inom byggandet
forutsatter den fornyade lagstiftningen att alla centrala aktorer antingen har en certifiering eller
en licens, vilket kompletteras med ett obligatoriskt kvalitetskontrollsystem. Licenserna
beviljas av ICA. De centrala aktdrerna &r projekterare, arbetsledare och byggherrekonsulter.
ICA forvaltar ocksa en elektronisk databas med hjélp av vilken bygglovsprocesserna skots.
Databasen innehéller i princip alla bygglov som har beviljats och kommer att beviljas pa
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Island, inklusive ritningarna, inspektionsmanualerna och motsvarande samt en forteckning
Over yrkespersoner som beviljats licens.

Néar nagon ansoker elektroniskt om bygglov av kommunen, bedémer man forst den eventuella
detaljplanen eller behovet av att andra den. Denna beddmning utférs av
planlaggningsmyndigheten. Samma myndighet beslutar om bygglovet efter det att det finns
markanvandningsforutsattningar for tillstdnd. Tillstandsavgiften har varit cirka 5 euro per
bostadskvadrat. Bara de tekniska fragorna i anslutning till byggandet hor till
byggnadsinspektéren. Ar 2018 dvergick man i fréga om inspektionerna till obligatoriska,
auditerade inspektionssammanslutningar eller till ackrediterade byggnadsmyndigheter. Alla
inspektioner under arbetets gang rapporteras genom ICA:s portal. Den kommunala
byggnadsinspektéren gor i fortsattningen stickprovsinspektioner och dimensionerar
inspektionerna enligt hur byggarbetsplatsen har fullgjort sina forpliktelser genom inspektioner
som utforts antingen av kommunen sjalv eller av en inspektionssammanslutning. Antalet
myndighetsinspektioner under arbetets gang kommer alltsa att minska betydligt.

Det ar &garen som ansvarar for att bestimmelserna iakttas. Som bast behandlas ett forslag
enligt vilket ICA &r skyldig att reagera om den lokala byggnadsinspektionen eller en
certifierad projekterare eller inspektor forsummar sina uppgifter eller om det upptécks andra
brister. Under behandling ar aven ett forslag som galler strangare forsakringskrav. Det &r
meningen att det ska kravas att byggprocessen forsakras. Samtidigt kopplas
forsakringsbolagen till den nationella byggdatabasen som forvaltas av ICA. Ett eget sardrag ar
den obligatoriska sdkerhetsavgift (safety fee) som tas ut i samband med brandférsakring.
Betalningarna riktas till ICA. Avgiftens storlek ar 0,045 promille av vérdet pa den forsakrade
egendomen kalkylerat per ar. Medlen anvéands for att ersitta jordbavnings- och andra
motsvarande skador. Senast har betydande ersattningar betalats ut efter jordbdvningen 2008.

5.2.2 Koldioxidsnalt byggande

Forfattningsstyrning av byggnaders koldioxidsnalhet anvands redan pa nagot olika satt i
Sverige, Danmark, Nederlanderna, Frankrike, Norge och delar av Belgien. Estland och Island
utvecklar for narvarande en forfattningsstyrning for koldioxidsnala byggnader. De nordiska
ministrarna med ansvar fér byggande har kommit 6verens om att harmonisera lagutvecklingen
i fraga om koldioxidsnala byggnader. For att framja harmoniseringen inleddes 2023 ett
samnordiskt projekt, Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, som leds av Finlands
miljoministerium.

5.2.2.1 Sverige

Sverige inforde skyldighet att uppratta en klimatdeklaration for byggnader den 1 januari 2022.
Skyldigheten galler nya byggnader som forutsatter bygglov. Skyldigheten galler inte
byggnader med tillfalligt bygglov, industribyggnader, byggnader som anvéands inom
jordbruket, byggnader med en bruttoyta under 100 kvadratmeter, férsvarsmaktens byggnader,
byggnader som uppférs av privatpersoner samt byggnader som uppforts av nagon av foljande
instanser: Affarsverket svenska kraftnat, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk,
Specialfastigheter Sverige AB eller Trafikverket. Klimatdeklaration behovs inte heller for
renoveringar eller utvidgningar. Utgangspunkten &r alltsd att smahus omfattas av
tillampningsomradet, om ingen av de ovan namnda situationerna foreligger. Nar
klimatdeklarationen uppréttas tas endast hénsyn till och rapporteras for nédrvarande de
inledande faserna i byggnadens livscykel (modulerna A1-A5). | berdkningen av
koldioxidsnalhet inkluderas byggnadens klimatskarm, barande konstruktionsdelar och
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innervaggar. Konstruktionernas inre ytor och byggnadens tekniska funktioner omfattas inte av
berakningsskyldigheten.

Klimatdeklarationen ska uppréttas senast nar byggnaden ar fardig, det vill sdga fore slutsynen.
Byggherren ansvarar for att klimatdeklarationen upprattas och ges in till Boverket. Om en
klimatdeklaration inte har upprattats, kan kommunen inte ge ett slutbesked enligt plan- och
bygglagen for byggnaden i fraga. Kommunen kan da endast lamna ett interimistiskt
slutbesked.

Boverket kan be byggherren om utgangsdata for klimatdeklarationen. Om Boverket upptacker
ett raknefel i samband med en kontroll, har byggherren méjlighet att lamna in en utredning om
detta. Om byggherren inte har lamnat nagon trovardig forklaring till avvikelsen, kan Boverket
korrigera det vérde som registrerats i systemet. Vid behov kan Boverket ta ut en
sanktionsavgift.

Sverige planerar att infora ett gransvarde for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader vid
ingangen av 2025. Kravet kommer att gélla alla byggnader for vilka en klimatdeklaration ska
upprattas. Enligt Boverkets forslag®® ska gransvardet for koldioxidfotavtrycket galla hela
byggnaden inklusive dess grund. Till berakningen fogas ocksa hustekniska system for vissa
byggnadstyper (bl.a. flervaningshus, kontorsbyggnader, skolor och forskolor, smahus,
aldreboenden). Gransvardet ar avsett att galla modulerna A1-A5. Solceller och fast utrustning
(ugn, diskmaskin, kylskap osv.) ingar dock inte i berdkningen. Om byggnadens
koldioxidfotavtryck overskrider gransvardet, ska tillsynsmyndigheten enligt de prelimindra
planerna ha majlighet att paféra en sanktionsavgift. Avgift behover inte tas ut om
overskridandet av gransvardet berott pa en omstandighet som byggherren inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka.

Det finns ocksa planer pa att ar 2027 utvidga lagstiftningsstyrningen av den svenska
klimatdeklarationen till att omfatta modulerna B2, B4, B6 och C1-C4. | klimatdeklarationen
ska ocksa grundlaggningens klimatpaverkan rapporteras. Samtidigt &r avsikten att det till
tillampningsomradet fogas sadana renoveringsprojekt som kraver bygglov. Deklarationen ska
ocksa omfatta byggnadens grund och i fraga om vissa byggnadstyper ocksa hustekniska
system.

5.2.2.2 Danmark

I Danmark inleddes regleringen kring klimatdeklarationen vid ingangen av 2023 direkt med
gransvardesreglering (BR18). Avsikten ar att skarpa dessa gransvarden med nagra ars
mellanrum, nasta gang 2025, darefter 2027 och 2029. Klimatdeklarationen lamnas till
kommunens eller stadens myndigheter efter att byggprojektet avslutats, det vill sdga forst nar
byggnaden &r fardig. Om en byggnads koldioxidfotavtryck &verskrider det uppstallda
gransvardet, anmals fallet till polisen, som beslutar om fortsatta atgarder.

Tillampningsomradet for skyldigheten att uppratta en klimatdeklaration omfattar i Danmark
nastan alla typer av byggnader fran smahus till sommarstugor med en yta pa Gver 1 000
kvadratmeter. FoOr narvarande faller alltsa storsta delen av smahusen utanfor
tillampningsomradet. Reparationsbyggande har lamnats utanfor forpliktelserna, liksom
utvidgningar. En panel bestdende av intressentgrupper har dock féreslagit att storre

16 Gransvarde for byggnaders klimatpverkan och en utékad klimatdeklaration (boverket.se).
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renoveringar ska borja omfattas av klimatdeklarationen under 2025 och att ett gransvérde ska
faststallas for dem 2027. Det finns dock annu inget formellt beslut om detta.

Vid berakningen av koldioxidavtryck beaktas modulerna A1-A3, B4, B6, C3 och C4 samt D1
och D2. Bestammelserna om koldioxidsnalhet kommer enligt planerna att utvidgas sa att
nastan alla nybyggnader 2025 omfattas av tillimpningsomradet oberoende av deras storlek.
Samtidigt kan berakningen kompletteras med tidigare uteslutna moduler. Vid berékningen av
koldioxidfotavtrycket beaktas nastan alla byggnadsdelar fran barande konstruktioner till
elektronisk husteknik.

5.2.2.3 Andra lander

| Norge tradde obligatorisk berakning av byggnaders koldioxidfotavtryck i kraft sommaren
2022. Kravet pa berakning av koldioxidfotavtrycket galler affarsbyggnader och flervaningshus
samt stora ombyggnader. Smahus omfattas alltsa inte av tillampningsomradet. Enligt den
byggtekniska foreskriften TEK17 (17-1 8) beaktas vid berdkningen av koldioxidfotavtrycket
modulerna A1-A3, B2 och B4. Vid berdkningen av koldioxidfotavtrycket beaktas grunden,
bérande konstruktioner, yttervaggar och innervaggar samt golv och tak, och berdkningen goérs
i ibruktagningsfasen. Norge tillampar inte gransvardesstyrning.

Estland har for avsikt att publicera en forfattning om klimatdeklaration for byggnader under
2025. Skyldigheten att uppratta en klimatdeklaration ska till en bdrjan galla endast nya
byggnader, men mdjligen kommer renoveringsobjekt att inkluderas i tillampningsomradet
senare. Berakningen ar planerad att utforas i bygglovsfasen och i ibruktagningsfasen. Det
finns ingen exakt plan for gransvardesstyrningen, men i den estlandska fardplanen Green
Tiger Construction Roadmap 2040 foreslas det att ett gransvarden for byggnaders
koldioxidfotavtryck ska faststallas under 2027.

Island kommer sannolikt att inféra obligatorisk klimatdeklaration den 1 september 2025 och
ett gransvarde for byggnaders koldioxidfotavtryck planeras trada i kraft 2027.
Klimatdeklarationen ska enligt planerna upprattas i tva steg, vilket betyder att den deklaration
som gors i bygglovsfasen uppdateras nar byggnaden &r fardig. En klimatdeklaration ska
utarbetas endast for nya byggnader, med undantag av utvidgningar. Tillampningsomrédet
omfattar inte vissa sma byggnader, byggnader som anvands inom jordbruket eller fritidshus.
Smahus omfattas daremot av tillampningsomradet.

Regleringen i Nederlanderna grundar sig pé ett gransvarde fér byggnaders miljékonsekvenser
som byggnaderna inte far Gverskrida. Den gransvardesbaserade styrningen har anvéants i
Holland sedan 2018 och atstramningar i anslutning till den véntas nasta gang 2025.
Beraknmgen av koldioxidfotavtrycket och den anknytande gransvérdesberakningen baserar
sig pa berakningen av. MPG (Milieu Prestatie Gebouwen — Building Environmental
Performance). | berékningen omvandlas LCA-indikatorerna till euro-baserade matare
(euro/m?/ar). Bestammelsen omfattar nya bostadsbyggnader samt kontorsbyggnader.

| Frankrike baserar sig styrningen mot koldioxidsnalhet pa begransningar av byggnaders
koldioxidfotavtryck som gradvis blir strangare samt pa ¢kad anvandning av fornybara
byggmaterial. En foreskrift om koldioxidsnalhet (RE2020) godkandes 2021 och tradde i kraft
2022.  Forordningen  galler nya  bostadsbyggnader, kontorsbyggnader  och
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undervisningsbyggnader!’. Bestammelsen ska enligt planerna uppdateras vart tredje ar. |
Frankrike kravs att utslapp fran energiférbrukningen under drift och utslapp fran byggmaterial
rapporteras separat. Gransvardena beror pa byggnadens typ, omrade och lage.

5.2.3 Digitaliseringen av byggnadstillsynen i Europa
5.2.3.1 Inledning

Byggnadsindustrin spelar en viktig roll i ménga lander. Byggnadsindustrin paverkar inte bara
ekonomin utan har ocksa en direkt inverkan pa de sociala aspekterna av livet genom att skapa,
forandra och forbattra livsmiljon. Samtidigt har byggnadsindustri en betydande miljopaverkan
under byggnadens hela livscykel, fran utvinning av ravaror till slutet av livscykeln, dvs.
rivning av byggnaden. Inom till exempel Europeiska unionen star byggsektorn for 18 miljoner
direkta arbetstillfdllen och fér omkring 9 procent av bruttonationalprodukten i unionen.
Sektorn skapar ocksa nya jobb, framjar ekonomisk tillvaxt och erbjuder I6sningar pa sociala
utmaningar, klimatutmaningar och energiutmaningar. Under de senaste aren har
byggnadsindustrin stallts infér stora utmaningar néar det géller att balansera mellan
miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter och séttet att genomféra byggprocessen.
COVID-19-pandemin paverkade i hog grad byggbranschen. Det ar nu mycket viktigt att hitta
nya vagar och anvanda kreativa och innovativa l6sningar for att forbattra byggnadsprocessen
sa att den blir konkurrenskraftig och hallbar. Digitaliseringen, automatiseringen och
utnyttjandet av ny teknik utvecklas snabbt och far en 6kande roll inom byggandet. Den nya
tekniken och Oppna data kommer att ge ytterligare stod till beslutsprocessen vid
okonventionella och plétsliga handelser. Strategier och program fran regeringar i olika
europEIi_ska lander spelar en viktig roll nar det galler att uppna huvudprinciperna for hallbar
utveckling.

5.2.3.2 Allmant

I maj 2018 publicerade CEBC den forsta rapporten eDelivery in Europe, som gav en 6versikt
och en jamforelse av elektroniskt utbyte av information om byggnadstillsynsprocesserna
mellan medlemsorganisationerna. Svaren pa en webbenkéit med 30 medlemsorganisationer
analyserades. Det konstaterades att digitaliseringsgraden i medlemsorganisationerna (och
medlemslanderna) varierade stort. Gemensamt for alla medlemmar var insikten att
digitaliseringsprocessen maste inledas och nya I6sningar hittas for att hantera byggandet. Nya
idéer och losningar utvecklades kontinuerligt. Enkaten upprepades i borjan av ar 2023.

De utmaningar som ekonomierna i alla lander mott de senaste aren, sérskilt de begransningar
som pandemin medférde, har Okat behovet av att fasta storre uppmarksamhet vid
digitaliseringsprocesserna inom byggbranschen. Medlemmarna i CEBC beslutade darfor att se
over hur digitaliseringen fortskrider bland medlemmarna och tillhandahalla en 6versikt och
jamférande analyser av fakta.
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Det ar viktigt att papeka att byggsektorn &r en icke-harmoniserad sektor. Alla lander har
utvecklat sina egna system for att skapa en livsmiljo av hég kvalitet och for att sékerstélla en
hallbar utveckling, bevarandet av kulturella, historiska och miljomassiga varden samt en
rationell anvandning av energiresurserna. | vissa lander fungerar systemet framst pa nationell
och kommunal niva, i andra ar det ett dubbelt system — ett offentligt och ett privat eller en
kombination av dessa. Centraliseringsnivan varierar ocksa. For att digitaliseringsnivan i
forvaltningsprocessen for byggande ska kunna analyseras grundligt &r det viktigt att kdnna till
den radande modellen for offentlig styrning av byggandet i ett visst land. Rapporten erbjuder
en databaserad analys av digitaliseringsgraden for byggprocessen i CEBC:s medlemslander.

CEBC:s undersokning visade att de senaste fem aren har lett till manga forandringar i
digitaliseringen av byggandet. De flesta europeiska lander gjorde betydande och ambititsa
framsteg: de skapade anvéandarvénliga elektroniska tjanster, inforde digitala verktyg for
byggnadstillsyn och startade till och med innovativa datamodellprojekt.

Darfor ar digitaliseringens niva i Europa 2018 och 2023 tva mycket olika beréattelser. Ar 2018
sokte manga europeiska lander fortfarande de ratta elektroniska losningarna for att méta
marknadens krav pa minskad byrakrati, 6kad produktivitet och effektivare byggforvaltning. |
dag anvands ett stort antal moderna verktyg och informationssystem.

Goda exempel pa digitalisering har redan paskyndat tjansterna inom byggbranschen, minskat
risken for manskliga fel i byggnadstillsynsprocessen och effektiviserat byggnadstillsynen. Nya
tekniker och digitala verktyg innebdr dock nya utmaningar och mojligheter som politiker,
yrkesutévare och utvecklare maste ta itu med.

Hur hég &r digitaliseringsgraden inom byggverksamhet i olika delar av Europa? Vilka digitala
losningar tas 1| bruk och vilka byggfaser digitaliseras i olika lander? Vad kan man lara av
foregangarna inom digitalisering och var hittar man god praxis? Vad planerar man inom den
narmaste framtiden nar det galler digitaliseringen av byggsektorn? Vilka nya mdjligheter
Pedfﬁ(; informationsmodelleringen och vad vantar byggbranschen inom den nérmaste
ramtiden?

Eftersom bygglagstiftningen i de europeiska landerna varierar stort var landerna tvungna att
valja sina egna végar pa digitaliseringsomradet, och det gar inte att identifiera en generell
“bésta mojliga praxis” eller att enkelt “kopiera” en saddan praxis. Darfor dr syftet med CEBC:s
rapport inte att definiera det mest avancerade landet eller en enskild praxis som skulle
betecknas som den bésta.

CEBC:s utredningsgrupp for eDelivery stravar tvartom efter att presentera allménna tendenser
och sprida mycket olika och specifika exempel pa god praxis som kan vara av intresse under
vissa omstandigheter och regleringsmiljoer. Samarbete skapar alltid mervéarde och
mojligheter, sa kontakterna mellan dem som arbetar med digitaliseringens framtid gor det
mojligt for organisationerna att forbdttras och utvecklas genom de gemensamma
utmaningarna.

Sammanfattning av resultaten fran utredningen

Utredningen och analysen visade att de viktigaste trenderna inom digitaliseringen av
byggsektorn i 17 europeiska lander &r féljande:
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| alla lander planeras digitaliseringen i en regeringshaserad strategi eller nagot annat
planeringsdokument. De tre framsta malen med digitaliseringen av byggandet ar att
minimera byrakratin, forbattra produktiviteten och effektivisera hanteringen av
byggnadsprocesserna. Dessutom uppgav Over en tredjedel av alla lander att
digitaliseringen &r viktig for att minimera korruptionsrisken, uppna klimatmalen,
sékerstélla informationssakerheten och sékerstélla en battre kostnadshantering.

Digitaliseringsgraden inom  byggbranschen har okat betydligt sedan 2018.
Undersokningen visade att alla faser i byggnadens livscykel fran lovfasen till
rivningen av byggnaden redan har digitaliserats i sex lander. Dessutom har lov-, bygg-
och ibruktagningsfaserna digitaliserats i fyra lander, medan lovfasen och byggfasen
har digitaliserats i nastan alla lander. Digitaliseringsgraden varierar dock i alla faser
av byggandet — till exempel har bygglovsprocessen digitaliserats helt i endast sju
lander, medan digitala rutiner anvéands i lovfasen i 16 lander.

Trots de betydande framsteg som gjorts pa senare tid har landerna ambitidsa planer pa
att fortsatta digitaliseringen av byggsektorn — 29 procent av ldnderna planerar att
digitalisera en del av faserna under det kommande aret och 43 procent planerar att
gora det under de kommande tre aren. Inom den narmaste framtiden kommer
digitaliseringen av byggfasen och ibruktagningsfasen att prioriteras.

Olyckorna i det befintliga byggnadsbestandet &r dock en vaxande kalla till oro i hela
Europa och underhallet av byggnaderna ar oerhort viktigt for att trygga manniskors
sakerhet. Dessutom planerar tre andra lander att skapa digitala 16sningar for
underhallsfasen inom den narmaste framtiden, sa digitaliseringen &r en véaxande
utvecklingstrend ocksé inom detta omrade. Aven om digitalisering av underhallsfasen
fortfarande &r ovanlig, finns det bra I6sningar i Lettland, Finland och Polen.

Planeringen av omradesanvandningen &r helt digitaliserad i sju lander. Handlingar
(gallande plan) som galler styrningen av markanvandningen arkiveras pa
kommunniva i 65 procent av de lander som deltagit i utredningen. Ett riksomfattande
register som samlar regionplaneringsdokument pa alla nivaer (land, delstat/region och
kommun) finns i fyra lander.

Eftersom regleringssystemen for byggande ar mycket olika i olika delar av Europa,
varierar ocksa de digitala forfarandena stort. Utredningen visade dock att de baltiska
landerna kannetecknas av de har ett enda IT-byggsystem som anvands pa nationell
niva. Detta &r ingen trend pd andra hall pa kontinenten - en tredjedel av landerna har
fler an ett privat IT-system, och 29 procent har fler dn ett IT-byggsystem pa
kommunniva.

Informationssystemens komplexitet varierar inom byggsektorn, men de flesta lander
(13) uppgav att deras IT-system har integrerats i minst ett annat elektroniskt system.
Integreringen mojliggdr automatiskt informationsutbyte inom byggbranschen och
kontakter med andra aktorer. Dessutom uppgav 62 procent av landerna att det
nuvarande systemet ocksa innehaller uppgifter om byggnadens historia.

GDPR-kraven och Rysslands anfallskrig mot Ukraina ledde till forédndringar i
installningen till data- och infrastruktursakerhet runt om i Europa. En allman regel ar
att ju mer komplext ett informationssystem dr, desto storre dr utmaningarna i
anknytning till de nya risker som utvecklas. Enligt CEBC:s utredning ar servrar (atta
lander) och ett offentligt moln (fyra lander) de tva mest populdra metoderna for att
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lagra databaser (med uppgifter om varje bygglovsanstkan). | de flesta lander (10)
drivs databasen av staten.

e De informationsmodellbaserade l6sningarna (BIM; Building Information Model) &r
centrala forandringsfaktorer inom byggbranschen. Utredningen visade att fyra lander
redan har bdrjat anvanda informationsmodellering for byggnadstillsynen och atta
andra l&nder planerar att gora det inom en snar framtid. Ambititsa automatiska BIM-
baserade granskningsprojekt genomférs i Finland och Estland. De BIM-baserade
automatiska kontrollverktygen och de datorstodda systemen for styrning av vissa
tekniska och andra krav pa en byggnad ar framtiden for byggnadstillsynen, och
kommer sdkerligen att inforas inom Kort.

Planerings- och tillstandsfasen

Digitalisering av planerings- och tillstandsfasen bidrar till att paskynda byggprocessen och
informationsutbytet. De flesta europeiska ldnder har system for digital kommunikation under
bade planerings- och tillstandsfasen. | vissa system kan sokanden ladda ned eller skicka
uppgifter direkt till den programvara som kommunerna anvander for behandlingen av
ansokan. En del lander anvander sadan programvara, medan andra lander fortfarande anvander
e-post. | vissa lander saknas mojligheten till informationsutbyte inom byggbranschen eller
med andra branscher. Mojligheten att utbyta information mellan offentliga organ kommer att
forkorta behandlingstiden och paskynda hela byggprocessen.

Endast ett fatal lander har infort digital kontroll av tekniska krav. Denna majlighet forkortar
avsevart kontrollen av de tekniska kraven, vare sig det gors vid behandlingen av byggansokan
eller i samband med 6vervakningen under byggfasen. Vissa lander, sasom Finland och Norge,
arbetar for narvarande med att med hjalp av Al-produkter ldsa av foreskrifter och uppgifter
direkt i BIM-planerna.

Byggfasen

Byggfasen ar den fas som kraver mest resurser. De ekonomiska och manskllga resurserna ar
inte ordrliga, utan kan beroende pa digitaliseringsgraden flyttas over fran planering till
underhallsfas. Det verkar darfor vara av avgérande betydelse att faststalla hur uppgifterna ska
delas och arkiveras. En fullstandig digitalisering av planerings- och tillstandsfaserna skulle
alltsa alagga leverantorerna i byggfasen att folja upp tidigare 1T-program. Och tvartom, om
konceptfasen digitaliseras i ett icke strukturerat system, digitaliserar byggprojektet bara de
mest bradskande eller centrala uppgifterna.

Byggfasen har helt eller delvis digitaliserats i tio lander (Norge, Danmark, Turkiet, Litauen,
Polen, Finland, Spanien, Estland, Tyskland och Lettland). Rivningsfasen &vervakas
elektroniskt i Lettland. Cirka 70 procent av alla inspektioner i de undersokta landerna gors
elektroniskt och rapporterna forvaras i de flesta fall pa en IT-plattform. Antalet inspektioner
som registreras pa papper har minskat till 30 procent. En loggbok for anvandningsfasen har till
fullo tagits i bruk i sex lander, och uppgifterna sparas i deras IT-system.

41



6 Remissvar
6.1 Introduktion

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om dndring av bygglagen var pa
omfattande remiss mellan den 9 januari och den 5 mars 2024. Remissbehandlingen ordnades
via utlatandetjansten lausuntopalvelu.fi. De ministerier och myndigheter som anvander sig av
drendehanteringssystemet Vahva ombads lamna yttrande via den tjansten. Utlatanden
begardes av ministerier, forvaltningsdomstolar, kommuner och organisationer. Under de atta
veckorna fick mlljomlnlsterlet 279 utlatanden om lagférslaget. Sammandraget av utlatandena
har uppgjorts med hjélp av artificiell intelligens.

Manga onskade en langre &vergangsperiod for ikrafttradandet, sarskilt i fraga om
klimatdeklarationen, garantin for behandlingstiden och ansékan om bygglov i
informationsmodellformat. Finlands Kommunfdrbund rf foreslog att lagens ikrafttradande ska
skjutas upp med tva ar for att kommunerna ska hinna genomféra behdvliga andringar i
tillstandsbehandlingen och de digitala systemen. Foretradarna for néringslivet och
fastighetsdgarna understddde i huvudsak en forenkling av bilagorna till klimatdeklarationen
och bygglovet, garantin for behandlingstiden, forutsattningarna for rivning, begransning av
besvarsratten och placeringstillstandet for omstallning till ren energi. Manga motsatte sig det
ansvar for genomforandet som den huvudansvariga aktoren redan har enligt bygglagen.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna och landskapsférbunden motsatte sig i huvudsak
begransningen av besvarsratten, forutsattningarna for rivning och placeringstillstandet for
omstéllning till ren energi. De icke-statliga organisationerna och museimyndigheterna
motsatte sig begransningen av besvarsratten och forutsattningarna for rivning. Kommunerna
motsatte sig i huvudsak garantin for behandlingstiden och ville genom byggnadsordningen
begransa byggandet av ekonomibyggnader pa mindre an 30 kvadratmeter. Berdkningen av
koldioxidhandavtrycket fick saval stod som kritik. Domstolarna faste uppmarksamhet vid
begransningen av besvarsratten med avseende pa de (grundlaggande fri- och rattigheterna och
efterlyste narmare bestimmelser om placerlngstlllstandet for omstallning till ren energi. De
tekniska korrigeringarna understoddes eller vackte inga kommentarer. Det foreslogs att det till
bygglagen fogas ett flertal nya paragrafer, och bland annat 57 § fick saval understod som
kritik. I fraga om kortvarig uthyrning, som inte behandlades i propositionsutkastet, framférdes
ett flertal synpunkter av bolag som hyr ut bostader.

6.2 Allméant

Néarings-, trafik- och miljocentralerna och landskapsforbunden ansag att de foreslagna
andringarna ar bra i de fall dar syftet har varit att minska den administrativa bdrdan och
byrakratin eller dar det i lagen har framkommit klara fel eller behov av andrlngar Samspelet
mellan bygglagen och markanvandningslagen har stor betydelse for uppnaendet av dessa mal.
En skrivning i regeringsprogrammet som sadan ansags dock inte vara en tillracklig motivering
till en lagandring, utan paragraferna kraver alltid klara motiveringar. Som bakgrund till de
andringar som gors i lagstiftningen bor det dverlag framforas en klar syn pd vad man vill
andra, varfér man vill andra detta och hur det i praktiken kan genomfcras. Det uttrycktes
tvivel om huruvida malen for reformen kunde uppnas.

Finlands Kommunférbund rf och flertalet av kommunerna ansag att de foreslagna andringarna

delvis ar positiva men i huvudsak negativa. Forslagen ansags i dagslaget 6ka myndigheternas
permanenta kostnader i betydande grad.
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| utldtandena fran organisationer, foretag, privatpersoner och andra aktorer framfordes
varierande asikter om lagforslaget.

Enligt hdogsta forvaltningsdomstolen har myndigheternas besvarsratt i propositionen
begransats inte bara omotiverat utan ocksd pa ett inkonsekvent satt. Myndigheternas
besvérsratt hor till den grundldggande strukturen for forvaltningsprocessen och tryggar
tillgodoseendet av de olika samhélleliga intressena som en del av tillsynen éver forvaltningens
lagenlighet. Oklarheten om huruvida besvérsratt foreligger Okar arbetsbordan i
forvaltningsprocessen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att inforandet av nya undantag utéver det gamla systemet
komplicerar forstaelsen av systemet som helhet. TillstAndssystemet for byggande och de
bestammelser om &ndringssokande som galler det bildar en svaréverskadlig helhet som
sannolikt kommer att medféra praktiska tillampningsproblem. Till exempel sokande av
andring i ett placeringstillstand som har avgjorts genom ett separat beslut bestams utifran om
det ar fraga om ett omrade i behov av planering eller nagot annat slag av omrade. Det finns
namligen inga sérskilda bestammelser om 6verklagande i en situation dar det ar fraga om ett
separat beslut om placeringstillstand pa ett omrade i behov av planering.

Riksdagens justitiecombudsman anser att motiveringen till lagstiftningsordningen &r bristfallig.
Vid den fortsatta beredningen av propositionen ska ministeriet i fraga om bestammelserna om
begransning av besvérsratten fasta sarskild uppmarksamhet vid grundlagens bestammelser om
ratten att delta och de grundldggande miljorattigheterna (2 § 2 mom., 14 § 4 mom. och 20 § i
grundlagen), réttsskyddet (21 § i grundlagen) och forpliktelserna enligt Arhuskonventionen.

Enligt justitieministeriet beskrivs i propositionsutkastets avsnitt om forhallandet till
grundlagen och lagstiftningsordningen bland annat den enskildes mdjligheter att delta i
samhillelig verksamhet och paverka beslut som géller honom eller henne sjélv. De foreslagna
andringarna i besvarsratten — till den del majligheterna att paverka minskar — bor i det aktuella
avsnittet behandlas mer detaljerat i forhallande till grundlagens syften. Ocksa avsnittet om
rattsskydd forblir ett allmént konstaterande till den del det géller inskrankning av
besvarsratten, och i det konstateras det inte att kommunmedlemmarnas besvarsrétt har slopats.

6.3 Kommentarer till de foreslagna paragrafandringarna

17 § Byggnadsordning

Justitieministeriet ansag att eftersom det i den kommunala byggnadsordningen inte ar majligt
att avvika fran den tillstandsplikt som bestdams med stod av namnda lagrum, &r det féreslagna
5 mom. onddigt och bor strykas.

Riksdagens justiticombudsman anser att det ocksd efter det foreslagna 5 mom. i
byggnadsordningen forblir oklart om kommunen Gver huvud taget kan tillimpa prévning
angaende byggobjekt enligt 42 § 1 mom. pa det satt som 42 § 2 mom. mojliggor.

Tusby kommun ansag att den foreslagna preciseringen i sig ar bra, men att den inte undanrojer
tolkningsutrymmet i samband med projekt enligt 42 § 2 mom. i bygglagen.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Osterbotten anser att tillagget i sig dr onddigt,

eftersom kommunens planer, byggnadsordning eller andra foreskrifter inte kan sta i strid med
lagstiftningen.
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Tillagget ansags valkommet och understéddes av Esbo Bostader Ab, Skatteforvaltningen,
Suomen  Kauppakeskusyhdistys, Sotkamo kommun, Kiinteistoliitto Uusimaa ry,
Pientaloteollisuus PTT ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Finsk
Handel rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Kangasala stad,
Senatfastigheter, Tavastehus stad, Byggnadsindustrin RT rf och RASI ry.

For Egnahemsforbundet &r det viktigt att privatpersoner som sjalva bygger eller ar byggherre
inte far strangare skyldigheter i byggnadsordningarna &n lagen kraver och att
tillstandspraxisen &r enhetlig pa riksniva.

Enligt Kommunforbundet ar byggnadsordningen ett viktigt styrmedel for kommunerna. |
byggnadsordningen ska det ocksa vara mojligt att bestdmma om genomférandet av och
lampligheten for miljon i fraga om byggprojekt som befriats fran tillstandsplikt genom
bygglagen. Pa samma linje som Kommunforbundet var Esbo stad, Uledborgs stad, Vichtis
kommun, NTM-centralen i Sydéstra Finland, NTM-centralen i Egentliga Finland, Vanda stad
och Méntséla kommun.

Med anledning av yttrandena fortydligades 17 § 2 och 3 mom. och det foreslagna 5 mom.
stroks.

38 och 39 § Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

Remissforfarandet gav rikligt med respons och forslag angdende styrningen for att oka
byggnaders koldioxidsnalhet. Respons gavs ocksd om omstandigheter som det inte hade
foreslagits nagra andringar i. Dessutom kommenterades metoden for berékning av
koldioxidsnalheten, om vilken det enligt forslaget ska utfardas forordning av miljoministeriet.
Remissinstansernas  uppfattningar skilde sig i regel fran varandra i frdga om
klimatdeklarationen och materialspecifikationen, sa responsen gav darfor inte nagon enhetlig
standpunkt om detaljerna i manga lagandringar. En stor del av responsen gallde
tillampningsomradet for klimatdeklarationen. Utlatandena fordelades sa att en del understodde
en begransning av tillampningsomradet i enlighet med propositionen, medan en del motsatte
sig begransningen. Att smahus utesluts fran tillampningsomradet for berdkning av
koldioxidfotavtrycket ansags i regel vara en bra l6sning, eftersom man upplevde att byggandet
av smahus bor stodjas och underlattas redan pa grund av de héga kostnaderna for byggandet.
Flertalet av kommunerna och deras byggnadstillsynsmyndigheter understdde avgransningen,
eftersom den skulle latta pd byrakratin och bordan. Manga parter som motsatte sig en
inskrankning av tillampningsomradet onskade att i synnerhet storre renoveringar ska omfattas
av tillampningsomradet for klimatdeklarationen. Enligt propositionen ska smahus och
byggnader som genomgar en storre renovering inte omfattas av skyldigheten, vilket foreslogs i
den version som gick ut for utlatande. I utlatandena nskades ocksa att lagen preciseras i fraga
om utvidgningar. Exempelvis Finlands Kommunforbund rf foreslog att bestdmmelsen om
pavisande av koldioxidsnalhet bor preciseras sa att den galler dven utvidgningar som har
storre betydelse &n ringa. Ocksa Finlands Arkitektforbund lyfte fram att en utvidgning ar nytt
byggande som omfattas av bestimmelserna om nybyggnad och att det darfor krévs en
klimatdeklaration och en materialspecifikation for den. | denna proposition har det gjorts en
precisering i lagen enligt vilken en klimatdeklaration inte behdver goras vid utvidgning av en
byggnad.

En del av remissinstanserna lyfte fram de skyldigheter som féljer av det andrade direktivet om

byggnaders energiprestanda (EPBD) i anslutning till berdkningen av koldioxidfotavtrycket for
nya byggnader. | dessa utlatanden ansdgs det viktigt att alla byggnader som kraver

44



energicertifikat tas med, a&ven om inget gréansvarde for koldioxidfotavtrycket satts for dem. Det
motiverades med att om de som planerar och genomfor byggnader som foreslas bli
undantagna fran tlllampnlngsomradet i detta skede inte ges mojlighet att borja ova pa att
anvanda koldioxidsnala losningar, kommer forandringen att bli svarare nar det galler att
genomfora direktivet. Det beslutades att lagforslaget preciseras sa att det till
tillampningsomradet for klimatdeklarationen fogades lagerbyggnader, trafikbyggnader,
simhallar och ishallar med en uppvarmd nettoyta pa over 1 000 kvadratmeter. Motiveringarna
till de enskilda bestémmelserna i det propositionsutkast som var pa remiss korrigerades sa att
de motsvarar lagbestammelsen. | motiveringen sags det for tydlighetens skull att skyldigheten
ocksa galler dagligvaruaffarer, eftersom de ingar i kategorin butiksbyggnader. De dndringar
som foreslds utifran remissvaren syftar delvis till att genomféra den kommande EU-
regleringen.

Enligt det lagforslag som var pa remiss ska klimatdeklarationen géras upp i bygglovsfasen och
uppdateras i fraga om de andringar som gjorts, om det under byggnadsarbetet har gjorts
sadana avvikelser frdn planen som avses i 117 §. Byggnadsindustrin rf féreslog (forslaget fick
stod i manga utlatanden) att en klimatdeklaration ska utarbetas forst innan byggnaden tas i
bruk, som en del av slutsynen, varvid det finns tillgang till exakta uppgifter till exempel om
materialens mangd och art. Utifran utlatandena har lagforslaget andrats sa att
klimatdeklarationen ska utarbetas och gransvardet pavisas forst for slutsynen. En forteckning
over byggprodukter ska dock, till skillnad fran klimatdeklarationen, lamnas in redan nar
bygglov soks och uppdateras i fraga om de viktigaste andringarna.

Ett flertal remissinstanser framférde att materialspecifikationen bor slopas helt och hallet.
Byggnadsindustrin  rf  foreslog (forslaget understoddes i manga utlatanden) att
materialspecifikationen ersatts med en separat férteckning Over byggprodukter pa
huvudritningsniva och att den ska bli en del av berakningen av koldioxidsnalheten.
Lagforslaget andrades utifran remissvaren. Omnamnandet av materialspecifikationen har
strukits i lagens 39 § och samtidigt har det till 38 §, som styr koldioxidsnalhet, fogats en
bestdmmelse om en forteckning Gver byggprodukter.

| begaran om utlatande fragades separat om klimatdeklarationen ocksa ska innehalla uppgifter
om byggplatsen, dven om gransvardesgranskningen endast géller byggnaden och inte
byggplatsen. Flertalet av remissinstanserna ansdg att byggplatsen bor ingd i
klimatdeklarationen. Utifran utlatandena preciserades lagen genom att det till 38 § 1 mom.
fogades att inte bara byggnadens utan ocksa byggplatsens koldioxidfotavtryck och
koldioxidhandavtryck ska rapporteras i klimatdeklarationen.

| propositionen foreslogs nagra preciseringar i lagen, i synnerhet att sérskilda situationer kan
beaktas nar gransvardena faststalls. Nastan utan undantag ansag remissinstanserna att denna
precisering var bra. Nagra remissinstanser fiste uppméirksamhet vid formuleringen “kan
beaktas” i paragrafen. Utifran remissvaren beslot man att behalla preciseringen i frdga om
gransvardena i lagforslaget. Formuleringen kan beaktas beholls pa grund av att den
formulering som foreslas i utlatandena — ska beaktas — av olika skal inte &r realistisk, &ven om
forslaget i sig ar lagtekniskt val motiverat. Det framfordes rikligt med avvikande asikter om
styrningen av koldioxidhandavtrycket, trots att det i propositionen inte foreslogs nagra
andringar. Utifran remissvaren beslét man inte foresla nagra andringar i rapporteringen av
koldioxidhandavtrycket. Koldioxidhandavtrycket ska i enlighet med bygglagen anges som en
del av klimatdeklarationen.
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Justitieministeriet foreslog i sitt utldtande att gransvardena for tydlighetens skull kunde
avskiljas i en egen paragraf. Lagforslaget &ndrades i enlighet med justitieministeriets forslag
genom att det till forslaget fogades en ny 38 a §, dar det foreskrivs om gransvérdena for nya
byggnaders koldioxidfotavtryck.

| flera utlatanden Onskades en langre dvergangsperiod sa att branschen, kommunerna och
byggnadstillsynsmyndigheterna hinner forbereda sig for de nya kraven. Dessutom Onskades
separata och mer detaljerade anvisningar. Det betonades att det verkar orealistiskt att de
foreslagna gransvardena kan inforas vid ingangen av 2025. Flera remissinstanser betonade &
andra sidan i sina utldtanden att berdkningen av koldioxidsnalhet bor inledas sa snart som
mojligt. Utifran remissvaren foreslas det att skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och
en forteckning 6ver byggprodukter och kravet pa ett gransvarde for koldioxidfotavtrycket ska
borja ett ar senare, det vill séga den 1 januari 2026.

Sarskilt olika energibolag lyfte i sina utldtanden fram utslappsberakningen av byggnaders
energiforbrukning under anvédndningstiden, trots att det foreskrivs ndrmare om detta i
forordning. | remissvaren betonades det att de lokala fjarrvarmebolagens utslappskoefficienter
bor kunna anvéndas vid berédkningen av utslappen. Nér det géller forordningen har
beredningen stannat for att man vid berakningen av byggnaders koldioxidfotavtryck endast far
tillampa utslédppsvérdena for de nationella energiscenarier som anges i den nationella
utslappsdatabasen.

42 § 1 mom. 4 punkten Evenemangskonstruktioner

Remissinstanserna, sarskilt MaRa rf och byggnadstillsynsmyndigheterna, understédde den
precisering som foreslas i 42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen. Esbo och Tusby hoppades att
det skulle faststallas en tidsgrans for vad som anses vara temporart. Finlands Kommunférbund
rf ansag att den tid som anges i motiveringen ar for kort och att en uteslutning av temporéra
evenemangskonstruktioner fran tillstandsplikten kan medfora en betydande sékerhetsrisk.
Kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter faststéller ofta det maximala antalet personer for
evenemangskonstruktionerna, vilket inte langre skulle vara mgjligt. | utlatandena kritiserades
dessutom Over lag tillstandsplikten for konstruktioner for allmanheten. Kyrkostyrelsen féste
uppmarksamhet vid att ansvaret for sakerheten i konstruktioner for allméanheten helt och hallet
overfors pa evenemangsarrangérerna, vilket forutsatter god och omfattande sakkunskap och
kompetens. Till foljd av utlatandena faststalldes maximitiden for temporara konstruktioner till
tva manader.

43 § Placeringstillstand for omstallning till ren energi

Manga f(‘jretrédare for néringslivet understédde placeringstillsténd for omstallning till ren
energi och ansag att det for sin del underlattar tillstindsprocessen for projekt som stéder den
gréna omstallningen. Bland annat Forststyrelsen foreslog att tillampningen av paragrafen
utvidgas ocksa till vind- och solkraft. Landskapsforbunden och NTM-centralerna motsatte sig
placeringstillstandet for omstéllning till ren energi och ansdg att det forsamrar
forutsagbarheten i markanvandningen.

En del av remissinstanserna ansag att tillstandsinstrumentet inte har bedomts tillrackligt. Nar
placerlngstlllstand for omstdlining till ren energi beviljas bor det forutsattas vaxelverkan och
samrad samt mojlighet att soka andring. Projekt av sa stor betydelse och som innebar sa stora
andringar i markanvandningen maste innefatta tillracklig vaxelverkan, horande och besvarsrétt
for att intressenternas och markégarnas rattigheter ska tillgodoses. Ocksa forhallandet till
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MKB-lagstiftningen bor fortydligas. Den fortsatta beredningen maste undanrdja risken for att
systemet i motsats till malet blir rorigt, att slutresultatet blir mindre forutsagbart och att de
totala behandlingstiderna for tillstandsansékan och &ndringssdkande ~forlangs. De
tilldggsresurser som reformerna kréaver och fornyelsen av processerna bor tryggas i
kommunerna och réttsvésendet.

Riksdagens justititcombudsman faste uppméarksamhet vid att det sarskilt i fraga om
placeringstillstand for omstéllning till ren energi géller industriella projekt med regionala
konsekvenser vars miljokonsekvenser kan vara betydande. Bestdimmandet av besvarsratten
star i forslaget inte i ratt proportion till konsekvenserna av det beslut som besvaren grundar sig
pa. Kretsen av parter som har ratt att anfora besvar ar lika snav for till exempel bygglov for en
enda familjs bostadsbyggnad som fér en anlaggning for ateranvandning av batterimaterial.
Enligt Norra Finlands forvaltningsdomstol &r det svart att gestalta vilka forutsattningar som
ska beaktas nar ett tillstand enligt 43 a § avgors.

Enligt remissinstanserna ar bestdmmelserna om besvarsrétt i samband med ett projekt enligt
43 a § oklara. Fragan omnamns endast i propositionens textdel. Om besvarsratten bestams pa
samma grunder som vid bygglov, ar kretsen av parter som har ratt att anfora besvar snav.
Projektet kan dock ha betydande konsekvenser. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
bygglagen inte innehaller nagra sarskilda bestammelser om mojligheten att Gverklaga ett
beslut som géller ett separat placeringstillstand pa ett omrade i behov av planering. Med tanke
pa faststallandet av vilka som har ratt att soka andring kan det alltsa vara av betydelse om
placeringstillstandet beviljas genom ett separat beslut eller som en del av bygglovet.

Med anledning av utlatandena skrevs det separata paragrafer om forutsattningar, horande,
utlatanden, konsekvensbeddmning och besvarsratt.

43 b § Beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning

Miljorattsliga Séllskapet i Finland r.f. anser att l16sningen lagtekniskt sett inte dr &gnad att
skapa den tydligaste mojliga lagstiftningen, eftersom kravet i 818 2 mom. i
markanvandnings- och bygglagen pa utarbetande av tomtindelning ar kategoriskt och detta
krav i sak kategoriskt stryks i propositionsutkastets forslag till 43 b § i bygglagen. Ett battre
alternativ kan darfor vara att slopa kravet eller dndra det direkt fran 81 § 2 mom. i
markanvandningslagen.

En del av kommunerna motsatte sig forslaget. Till exempel Lojo stad foreslar att paragrafen
andras sd att den endast galler kompletteringsbyggande pa redan bebyggda omraden.
Utarbetandet av tomtindelningen i samband med utarbetandet av planen fordrojer inte
beviljandet av bygglov, utan paskyndar tvartom beviljandet. Nuvarande praxis har visat sig
fungera.

Forslaget understdddes bland annat av Esbo bostader, Kojamo, Finlands Kommunférbund rf,
Finlands Egnahemsfdrbund, Suomen Rakennusinsingdrien Liitto RIL, Pientaloteollisuus PTT,
Finlands Arkitektforbund, NTM-centralen i Sodra Osterbotten, Fastighetsforbundet,
Erikoiskaupan liitto,  Arkitektbyraernas Forbund ATL, Helen, Senatfastigheter,
Andningsforbundet, Byggnadsindustrin RT, RASI, KOVA samt en del av kommunerna.

Remissvaren medfdrde inga &ndringar i sjalva paragrafen, men paragrafens rubrik andrades till
bygglov.
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56 § Forutsattningar for rivningslov

Manga foretradare for naringslivet stodde forslaget. Att underlatta rivningen av andra
byggnader &n skyddade byggnader ansags minska byrakratin och paskynda fornyelsen av
stadsstrukturen i planomradena. | utldtandena énskades det att kommunfullméktige i 4 mom.
ska andras till kommun, eftersom kommunen sjélv ska kunna besluta vilken aktor som ar
beslutfor i drendet.

| utlatandena stélldes fragor som till exempel: Vem avgor nar de byggnader som finns i
kommunen har forlorat storsta delen av sitt varde? Vem avgor nar planen for ett omrade som
byggts enligt planen &r foraldrad? Hur kan underlatenhet att reparera en byggnad utgéra en
grund for rivningslov? Far en byggnad rivas om byggnadens dgare uppsatligen forsummar att
underhalla och reparera byggnaden och dess kulturhistoriska varde darfor minskar?

Lagforslaget ansags fungera helt tvartom &n utgangspunkten i den géllande lagen och bel6na
agare som lamnar en byggnad at sitt 6de. Att kommunens ges ratt att riva kommunagda
byggnader ansags vara ojamlikt, och det uttrycktes oro for att byggnader skulle komma att
séljas till kommunen for att de skulle kunna rivas. Det 6nskades att 4 mom. utdver en byggnad
som dgs av kommunen ocksa skulle galla byggnader som &gs av ett kommunéagt bolag.

Bestammelsen ansags gora det byggnadsskyddet genom plan mer svarbegripligt. Forhallandet
mellan bestdmmelserna och de olika forfarandena forblir oklart. | bestdmmelsen beaktas inte i
tillracklig utstrackning att kommunen har méjlighet att &ndra general- och detaljplaner genom
ett planlaggningsforfarande.

Forststyrelsen lyfte fram vikten av att uppdatera forteckningarna over vardefulla objekt pa
nationell nivd och landskapsniva for att forbattra godtagbarheten i verksamheten och
forebygga konflikter om skyddet. Nylands forbund konstaterade att det primara med tanke pa
klimatmalen bor vara att varna om, bevara och utnyttja det befintliga byggnadsbestandet och
ansag att omnamnandet av att planen ar foraldrad ar problematiskt. Forsvarsministeriet
understodde att det gors enklare att riva en byggnad i oanvandbart skick och ansag att 56 § i
bygglagen bor kompletteras med en bestammelse som gor det mgjligt att riva byggnader pa
omraden som permanent anvénds av Forsvarsmakten, om det behdvs med tanke pa forsvaret.

Norra Finlands forvaltningsdomstol faste uppmarksamhet vid att bestammelsen innehaller
flera termer vars definition och tillampning lamnar rum for tolkning. Det géller till exempel
nar kriterierna for ateranvandning eller atervinning av rivningsmaterialet uppfylls och hur
detta kan pavisas. Det kan likasa vara svart att faststalla nar byggnaderna i en kommun har
forlorat storsta delen av sitt varde. | propositionen har det inte heller férklarats varfor termen
omrade har dndrats till kommun.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att 56 § ar svarbegriplig och delvis ocksa lamnar rum for
tolkning. Hogsta forvaltningsdomstolen menar att sarskilt forhallandet mellan 2, 3 och 4 mom.
ar oklart. Ett exempel pa att bestammelsen lamnar rum for tolkning & omnamnandet av att
planen &r foraldrad i 2 mom., vilket inte definieras narmare ens i motiveringen. | samma
moment anvands &ven uttrycket icke-planlagt omrade. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterar for tydlighetens skull att &ven ett omrade for vilket det endast finns en
landskapsplan kan anses vara ett planlagt omrade, det vill siga ett annat omrade &n ett i
momentet avsett icke-planlagt omrade.
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Till foljd av utldtandena angavs en tidsgrans pa 13 ar for planen och i paragrafen uppraknas de
olika planerna. Till forutsittningarna fogades att rivningen inte far ”forsvara uppnaende av
mélen for skyddet av den byggda miljon”. I tredje momentet dndrades ordet eller till ordet
och. | fjarde momentet andrades kommunfullmaktige till kommunen, och till kravet pa agande
fogades utdver kommunen ocksa ett kommunagt bolag. Till bestammelsen fogades ett villkor
pa att kommunen ska ha agt byggnaden i minst tio ar innan den rivs, medan villkoret att
byggnaden ska sakna kulturhistoriskt varde slopades. Vid sidan av byggnader av nationell
betydelse lades det till byggnader av betydelse for landskapet.

61 8 Ansdkan om bygglov och 69 § L&mnande av specialbeskrivningar

Digitaliseringen understéddes och framsteg har gjorts inom byggnadstlllsynen trots att en del
av _projekterarna har bristfallig beredskap. Inom planeringssektorn ansags kravet pa att
tillhandahalla informationsmodeller vara utmarkt och gynna sektorn.

Det Onskades att den finska sprakdraktens term tietomalli &ndras till informaatiomalli och
termen tietomallimuotoinen till mallimuotoinen. Motiveringen var 6verensstammelse med
standarden. Definitionen av en projektinformationsmodell pa huvudrltnmgsnlva fick
understod i fraga om innehallet, men terminologiskt ansags det vara daligt att modellen
definieras genom att den Jamfors med ett annat framstéllningssatt. Man 6nskade en exakt
definition av vad som avses med uppgifter i maskinldsbart format, och foreslog att man som
alternativ till den information som samlas in pa detta satt matar in uppgifter via en kommunal
e-tjanst.

Pa entreprendrssidan kommenterades en punkt i motiveringspromemorian enligt vilken
huvudritningarna har féretrade framfér modellen nér dessa star i konflikt med varandra. Detta
ansags inte vara bra, eftersom fordelarna med modeller da inte starks och att det inte sker
nagon forandring Jamfort med det gamla.

Kommunerna anser att dlgltallsermgskraven innebdr  stora forandrmgar inom
byggnadstillsynens arbete. Med tanke pa skapandet av_enhetliga tillvagagangssatt ar det
viktigt att utvecklingsarbetet styrs och samordnas pa nationell niva. Det kravdes att det ska
vara statens uppgift att uppdatera de viktigaste delarna av de allménna kraven pa
informationsmodeller. Férordningarna om informationsmodellerna kommer ocksa att utgora
grunden for systemutvecklingen.

| flera utlatanden konstaterades det att informationsinnehallet i projektinformationsmodellerna
bor begransas till de uppgifter som behovs vid behandlingen av tillstand och som
myndigheterna behover. De uppgifter som myndigheterna krédver méste definieras noggrant,
eftersom man nu upplever att de inte har namnts. Avgransningen av_det material som ska
ldmnas in som bilaga till tlllstandsansokan ansags minska den administrativa bordan och
underlatta ansokan. Manga kommuner ansag att en motiverad orsak till att begéra en bilaga &r
att lagen forpliktar dem att gora nagonting. En del av kommunerna kritiserade att begaran om
utrednlngar som ar nodvandiga for att kontrollera att de vasentliga tekniska kraven uppfylls
maste motiveras sarskilt. Det begardes preciseringar i 60 och 71 § i frdga om as built-
modellen. Man onskade bland annat att 71 § stryks och att skyldigheten att uppdatera
projektinformationsmodellen féreskrivs i 60 §, varvid projektinformationsmodellen pa
huvudrltnlngsnlva och de specialbeskrivningar som byggnadstillsynen kraver med stdd av 69
8§ uppdateras sa att de motsvarar genomférandet under byggnadsarbetet och uppgifterna for
slutsynen lamnas till den som pabarjar projektet i stallet for till datasystemet for den byggda
miljon.
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Enligt justitiekanslersambetet &r det motiverat att systematiskt fasta uppméarksamhet vid
proportionaliteten och skaligheten i de kostnader som klimatdeklarationen, digitaliseringen
och kraven pa informationsmodeller medfor.

| fraga om bilagor till tillstandsansokan namns ingen utredning om tillgangligheten for
byggplatser och byggnader, och Invalidférbundet foreslar darfor att en sadan utredning ska
fogas till den bilaga som kravs i ansokan om bygglov. Byggnadstillsynen lyfte fram att
tillsynstrycket overgar till byggplatsfasen, vilket kan leda till oskaliga situationer for den som
paborjar ett projekt och dven hoja kostnaderna.

Till foljd av utldtandena utelamnades klimatdeklarationen och materialspecifikationen ur
listan over de bilagor som ska laggas fram for bygglovet, medan en forteckning over
byggprodukter fogades till listan. For tydlighetens skull andras 71 § om as built-modeller sa
att ocksa as built-modellen ska vara pa huvudritningsniva. Till 122 § om slutsyn fogas ett
omnadmnande av klimatdeklarationen samt att tomten ska ha inforts i fastighetsregistret.
Dessutom forlangs overgangsperloden for nér uppgifterna ska sandas till datasystemet for den
byggda miljon med ett ar i enlighet med 72 och 73 8.

68 a § Tidsfrist for behandling av ansokan om bygglov och paféljder vid forsummelse av
tidsfristen

Byggnadsindustrin och foretradare for néringslivet understodde inforandet av en tidsfrist i
lagen.

Enligt kommunernas utlatanden orsakar en sa noggrann reglering av processerna med sa snava
tidsfrister storre arbetsborda och arbetstryck samt mojligen ett behov av tillaggsresurser som
kan vara svéra att fa. | utlatandena framfordes det dock att det mojligen ar viktigare att den tid
som kravs for tillstandsbehandlingen ar forutsagbar. Det ar ofta omojligt att i tidsfristen pa tre
manader ta med vantetiden for nodvandiga yttranden fran externa myndigheter. Flera
byggnadstillsynsmyndigheter ansdg att det fanns en risk for en kraftig okning av antalet
negativa beslut om bygglov, om forutsattningarna for beviljande av bygglov inte verkar vara
uppfyllda och man inte vill riskera att kommunen stélls infor ersattningskrav. Dessutom
ansags det vara daligt att tyngdpunkten i tillsynen forskjuts till tillsyn under byggfasen och till
efterhandskontroll, vilket ar dyrt for alla parter. Nylands forbund foreslar i forsta hand att
paragrafen stryks eller att tidsfristen gors smidigare genom att det mojliggors en langre
behandlingstid for kravande projekt. | vilket fall som helst kravs en tillracklig
overgangsperiod; en del foreslog tva ar. Ocksa flera kommuner foreslog att garantln for
behandlingstiden helt stryks ur propositionen. I praktiken fordrojs beviljandet av tillstand ofta
av att handlingarna &r bristfalliga.

Riksdagens justitieombudsman papekade att det i propositionsmotiven hanvisas till att
tillstandsansokan ska vara fullstandig. | propositionen anges dock inte nar en tillstindsansokan
jamte bilagor anses vara fullstdndig. Behandlingstiden verkar kategorlsk och beaktar inte olika
typer av ansokningar om bygglov och den tid det kan ta att fa in utlatande av myndigheter
utanfor kommunen. En forutsattning for att bestammelsen ska vara genomférbar ar att den ar
sa tydlig och begriplig som majligt.

Till foljd av utldtandena preciserades bestammelser om nar en ansokan anses ha
anhangiggjorts och om beredskapen att behandla ansokningar. Det foreskrevs att
behandlingstiden for ansokan om placeringstillstand for omstallning till ren energi och for
exceptionellt kravande byggprojekt skulle vara sex manader i stallet for tre manader. Det
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foreskrevs att kommunen pa eget initiativ ska aterbetala bygglovsavgiften, och sankningen av
avgiften med 20 procent andrades sa att den galler varje manad, inte varje vecka.
Hanvisningen till skadestandslagen slopades. Det foreskrevs ett bemyndigande att utfarda
forordning om berdkningen av tidsfristen.

Bemyndigandena att utfarda forordning i paragraferna 82 8 om projekteringsuppgifters
svarighetsklasser och 86 § om arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser fick allmant
understdd i remissvaren.

95 § Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet

| stallet for en precisering av bygglagens paragraf om det huvudsakliga ansvaret for
genomforandet 6nskade manga foretradare for naringslivet att paragrafen upphavs helt. Det
framgér inte av propositionen vem som ansvarar for underleverantorernas insatser. Det forblir
likasa oklart vilket ansvar byggnadstillsynen har. Tolkningen och konsekvensbedémningen av
paragrafen maste kompletteras till dessa delar. Kostnadseffekterna befaras ta form av
forsenade tidsplaner, dréjsmalshoter och fler rattsprocesser. Det befaras att antalet byggfel
okar nar det &r oklart vem som har ansvaret. A andra sidan tvivlade man pé entreprendrens
vilja att ta pad sig den huvudansvariga aktorens ansvar for genomférandet inklusive de
kostnadseffekter rollen medfor. Det dnskades att paragrafen endast ska galla férhallandet till
byggnadstillsynen. | paragraftexten bor det nd&mnas att ansvaret upphér i och med slutsynen.

Med anledning av utlatandena upphavs bestammelsen om den huvudsakliga aktdrens ansvar
for genomforandet. Darfor maste omnamnandet av den huvudsakliga aktoren i 71, 84, 93, 94,
109, 110 och 112 § strykas.

Andringssokande 179, 181, 182 och 183 §

MaRa rf anser att de foreslagna &ndringarna av rétten att anféra besvar &r positiva och
motiverade och att de kan anses gora planlaggnings-, tillstdnds- och besvarsprocesserna
smidigare. Bland andra Rakli och Finlands Néaringsliv ar av samma asikt.

Bland annat styrelsen for Samfundet for tradgardskonst, Tornedalens museum, Lapplands
landskapsmuseum, NTM-centralerna och kommunerna motsatte sig den fdreslagna
begransningen av besvarsratten. De ansag att begransningen strider mot lagens allmanna syfte
och forsvagar mojligheterna att bevara vardefulla byggnader och kulturmiljéer. Dessutom
misstanktes det strida mot Farokonventionen och grundlagen.

Enligt Miljorattsliga Sallskapet i Finland visar utredningarna om andringssokande i
planldggnings-, byggnads- och miljélagstiftningen (t.ex. Miljoministeriets rapporter 19/2013)
att myndigheterna utévar sin ratt att séka &ndring med eftertanke och att de besvar som anfors
har framgang. Det visar att det genom andringssokande som sker pa initiativ av myndigheter
ar mojligt att undanréja beslut som &r klart lagstridiga. Det 6kar forvaltningens lagbundenhet
och skapar rattsséakerhet. Mot denna bakgrund bor man forhalla sig kritiskt till de foreslagna
inskrankningarna i rétten att soka andring. Det dr motiverat att museimyndigheternas rétt att
soka andring forblir si omfattande som mojligt, med beaktande sarskilt av de forsamringar av
byggnadsskyddet som foreslds i utkastet och av att beslutsfattandet flyttas utanfor
planlaggningsforfarandet och darmed ocksa utanfor den rétt att soka andring som ar knuten till
planlaggningen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att myndigheternas besvarsratt hor till den grundlaggande
strukturen for forvaltningsprocessen och tryggar tillgodoseendet av de olika samhalleliga
intressena som en del av tillsynen O©ver forvaltningens lagenlighet. Riksdagens
justitiecombudsman ansag att vid den fortsatta beredningen av propositionen ska ministeriet i
fraga om bestammelserna om begransning av besvarsratten fasta sarskild uppmérksamhet vid
grundlagens bestammelser om rétten att delta och de grundldggande miljorattigheterna (2 § 2
mom., 14 § 4 mom. och 20 8 i grundlagen), réttsskyddet (21 8) och forpliktelserna enligt
Arhuskonventionen. Justitieministeriet anser att de foreslagna andringarna i besvarsratten — till
den del de inskranker mojligheterna att paverka — bor speglas mer detaljerat i forhallande till
malen i grundlagen.

Remissvaren gav inte anledning till andringar i besvérsratten.
179 § Besvarsritt i friga om bygglov

Manga kommuner och nérings-, trafik- och miljocentraler motsatte sig en inskrankning av
besvarsratten. Till exempel Esbo ansdg att en inskrankning av besvarsratten i anknytning till
skyddsobjekt inte &r onskvard med tanke pa en hallbar utveckling eller varnandet om
kulturarvet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att andringsforslaget borde ha motiverats
narmare till den del museimyndighetens besvarsratt i fraga om bygglov for nybyggnad har
upphévts i fall dar bygglovet forutsétter rivning av en vardefull byggnad som definieras
narmare i bestammelsen. Hogsta forvaltningsdomstolen hanvisade i fraga om
museimyndighetens besvarsratt ocksa till 182 § om besvarsratt for rivningstillstand, vars
nuvarande 2 mom. motsvarar det nuvarande 179 § 2 mom. som beskrivs ovan.

Bland annat Abo stad anser att det &r ytterst problematiskt att museimyndighetens besvarsrétt
slopas i fraga om byggnader som klassificerats som lokalt betydande. Vardeklassificeringen
av byggnadsarvsobjekt har inte gjorts utifran antagandet att byggnader som klassificerats som
lokalt betydande &r av mindre betydelse i kommunerna, pa landskapsniva eller pa nationell
niva. De ar mycket viktiga just lokalt, som en del av den regionala identiteten. Storsta delen av
de byggnader som skyddas i kommunernas detaljplaner har faststallts vara av betydelse lokalt,
vilket innebar att fragan berér en betydande del av vart lands byggnadsarv.
Museimyndighetens besvarsratt bor ocksa omfatta de kulturhistoriskt vardefulla byggnader
som av nagon anledning inte har skyddats genom plan eller speciallagstiftning. Den foreslagna
formuleringen omfattar inte dessa byggnader. For att vérna den byggda kulturmiljén och
byggnadsarvet kravs det dessutom inventering, vardering och hantering av forandringar i
omradena. Museimyndigheten bor ha kvar besvarsrétt i fraga om tillstand att bygga, dndra och
riva alla kulturhistoriskt vardefulla objekt.

Bland annat Senatfastigheter understédde andringarna i besvarsrétten, eftersom de fortydligar
lagen och gor byggnads- och tillstandsprocesserna smidigare. Andringarna i besvarsratten
understéddes ocksa bland annat av Esbo bostdder. Foretagarna i Finland anser att
begransningen av besvarsratten har en paskyndande effekt pa investeringsprocesserna.
Suomen opiskelija-asunnot SOA ry och Finska Vindkraftsforeningen rf ansag att
begransningen av besvarsratten ar valkommen, eftersom den paskyndar tillstandsprocessen.

181 § Besvarsrtt i friga om genomférandetillstand och 182 § Besvarsratt i fraga om
rivningstillstand

En del av remissinstanserna kritiserade inskrankningen av besvarsratten. Till exempel Esbo
ansag att en inskrankning av besvarsratten i anknytning till skyddsobjekt inte &r 6nskvard med
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tanke pa en hallbar utveckling eller varnandet om kulturarvet. Bland andra Abo stad anség att
museimyndigheten bor ha kvar besvarsratt i fraga om tillstand att bygga, dndra och riva alla
kulturhistoriskt vardefulla objekt.

183 § Besvarsrétt i fraga om tillstand for miljoatgarder

Enligt justitieministeriet aterger propositionsutkastet inte narmare hur det planerade nya 183 §
2 mom. paverkar 183 § 1 mom. Det nya 2 mom. verkar utifran sin ordalydelse avsevart
begransa besvarsratten for dem som omfattas av besvarsratt enligt 1 mom. Exempelvis en
kommunmedlem ska i fortsattningen inte ha besvarsratt i frdga om ett sadant tillstand for
miljoatgarder som genomfor en stads- eller generalplan som vunnit laga kraft.

MTK ansdg det viktigt att begransningen av_besvarsratt i fraga om tillstand for miljoatgarder
ar strangare inom ett generalplaneomrade. Begransningen av besvarsratten kan enligt MTK
genomforas tydligt och entydigt genom att den forsta punkten i 183 § 1 mom. avgransas till att
gélla endast detaljplaneomraden vilket innebdr att den som &ger eller innehar en fastighet eller
ett annat omrade bredvid eller mittemot har besvarsratt endast nar tlllstandet géller ett
detaljplaneomrade | ett generalplaneomrade grundar sig besvarsratten da pa 183 § 1 mom. 2
punkten i lagen. Det betyder att den har besvarsratt vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet
direkt paverkar, varvid det & mer sannolikt att besvaren har klarare grunder och motiveringar.

6.4 Kommentarer om konsekvensbedémningarna

Riksdagens justiticombudsman konstaterade att museilagen (314/2019) forutsatter att
museerna med regionalt ansvar framjar varnandet om kulturmiljon och ansag att
propositionens konsekvenser sarskilt for skotseln av museimyndigheternas lagstadgade
uppgifter i fraga om utveckling och vard av kulturmiljon och i synnerhet den byggda miljén
bor utredas och att méalen i Farokonventionen, som tradde i kraft i Finland 2017, om att starka
kopplingen mellan kulturarv, livskvalitet, identitet och hallbar utveckling i samhéllet bor
beaktas.

6.5 Sarskilda fragor

Vilka ekonomiska konsekvenser bedémer du att de foreslagna andringarna har for den aktor
som du representerar?

Byggherrarna och industrin ansag att en smidigare byggprocess och minskad administrativ
borda har positiva ekonomiska konsekvenser. A andra sidan bedémer kommunerna att
propositionen dkar kostnaderna, hojer tlllstandsavglfterna med upp till 30-45 procent, flyttar
tyngdpunkten i tillsynen fran framforhallnmg till tillsyn under byggfasen och bromsar upp
tillgangen till syneforrattningar. Efterhandskontrollen dkar kostnaderna for alla parter. Ocksa
antalet negativa beslut beraknas Oka. Rivning av byggnader som saknar bygglov och de
tvar;)glgsmedel som foregar detta Okar arbetet. Tillgdngen pa personalresurser ar ocksa ett
problem

Kraven pa informationsmodellering i bygglagen maste vara obligatoriska for att
byggbranschens produktivitet ska kunna forbattras och verksamheten effektiviseras.

Energibolagen  ansdg att  styrningen av anvandningen av fastighetsspecifika

uppvarmningslosningar pa det foreslagna sattet har betydande negativa ekonomiska
konsekvenser inte bara for energibolagen utan ocksa for stadernas livskraft i vidare
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bemarkelse. Om det finns tva uppvarmningsformer med samma utslapp, hoppas man pa
konkurrensneutralitet som inte snedvrider marknaden. Det dnskades att utsldppsdatabasen
uppdateras i fraga om fjarrvarme och fjarrkyla s att den motsvarar den faktiska
utslappsutvecklingen. Konsekvenserna for hela fjarrvarmebranschen ar enligt en grov
uppskattning miljoner euro per ar beroende pd mangden nybyggen. Den omsattning som
fjarrvdrmebranschen forlorar under byggnadernas livscykel uppgar till hundratals miljoner.

En del av remissinstanserna anser att det &r en risk om Finland halkar efter nar det géller
héllbarhetsprofilen. Man hoppades att dndringarna skulle framja byggandets klimatpaverkan.
En mer omfattande klimatdeklaration Okar kostnaderna och tidsdtgangen, men ar en
nodvandig del av ett projekts planeringsfas. Om koldioxidhandavtrycket skulle rapporteras i sa
stor utstrackning och regelmassigt som majligt, skulle det utgora ett starkt incitament att inom
byggandet utveckla nya innovationer som binder koldioxid och reparerar miljon. UPM och
travaruindustrin ansag att inforandet av koldioxidhandavtryck och koldioxidfotavtryck i
bygglagen skapar nya ekonomiska mojligheter for skogsindustrin och trdbyggandet.
Koldioxidhandavtrycket okar avsattningen av produkter med anknytning till trabyggande.
Genom de referenser som erhdlls pa hemmamarknaden forbattras pa medellang sikt
produkternas exportpotential.

Kommunerna ansdg ocksa att det var ett problem att begransa antalet byggnader pa
byggplatserna endast genom planlaggning, eftersom det okar kostnaderna for dem och tar lang
tid. Dessutom maste strandomraden som ska detaljplaneras mojligen beldaggas med
byggforbud for den tid planen bereds, varvid allt byggande i omradena i fraga kan vara
forhindrat i aratal.

Narings-, trafik- och miljocentralerna bedomer att en inskrankning av besvérsrétten kan leda
till att antalet framstéallningar om byggnadsskydd 6kar.

Kommentarer till 156 b 8 i miljéskyddslagen

En del av remissinstanserna anser att andringsforslaget ar motiverat och klargérande. | flera
utlatanden framfordes det att det bor kravas bygglov for att sanera och fornya
avloppsvattensystemen. Det lyftes ocksa fram synpunkter som géller bland annat miljoskydd,
likabehandling, enhetliga forfaranden, kommunernas byggnadsordningar samt bruks- och
underhallsanvisningar. | frdga om &ndringens konsekvenser framhdlls myndigheternas
resurser, foérhands- och efterhandskontrollen samt tillampningen av miljoskyddslagens férbud
mot fororening av grundvattnet. Utifrdn remissvaren har motiveringen till 156 b § i
miljoskyddslagen setts dver i fraga om bruks- och underhallsanvisningarna for byggnader.

7 Specialmotivering

7.1 Bygglagen

17 8. Byggnadsordning. Efter det att bygglagen antogs har férhallandet mellan 17 §, som
galler byggnadsordningen, och 42 §, som galler gransen for tillstandsplikt for byggande,
orsakat forvirring. Enligt remissvaren star det som i 17 § 2 och 3 mom. féreskrivs om
byggnadsordningen i strid med 42 8 i bygglagen. De behdver darfér andras.

Kommunen kan inte i sin byggnadsordning bestdmma att troskeln for bygglov ska skarpas i

arenden som avses i 42 8 1 mom. i bygglagen, &ven om kommunen anser att ett byggprojekt
har mer an obetydliga konsekvenser for omradesanvandningen, stadsbilden, landskapet,
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kulturarvet eller miljoaspekterna, att byggandet forutsatter myndighetstillsyn for
sékerstdllande av att de vasentliga tekniska kraven uppfylls eller att byggnadstillsynen
behdver 6vervaka uppforandet av byggnadsobjektet med tanke pa det allménna intresset.

| situationer som avses i 42 § 2 mom. i bygglagen far kommunen i sin byggnadsordning
avgora hurdant byggande som inte kraver tillstand. 1 en byggnadsordning kan det bestdmmas
till exempel om byggande av bryggor, vagbrytare eller inhagnader, andring av fargsattning pa
byggnadens fasad eller tak, placering av luftvarmepumpar, solfangare eller solpaneler,
installation av skyltar, markiser eller balkongglas som monteras pa fasaden, delning eller
sammanslagning av lagenheter, stationar placering av husvagn eller husbat eller placering av
en ny skidlift pa ett omrade som redan anvisats for sport eller motsvarande vid planering av
omradesanvandningen.

I en byggnadsordning kan det till exempel bestimmas att det pa ett omrade for fritidsbostader
far byggas en fritidsbostad med en enda bostad vars vaningsyta ar hogst 150 kvadratmeter och
som far ha hogst tva vaningar. Daremot kan man inte i en byggnadsordning till exempel
begransa antalet ekonomibyggnader eller bestimma att en ekonomibyggnad ska vara minst 30
kvadratmeter, sa att den blir tillstandspliktig. Det ar dandamalsenligt att begransa exempelvis
ekonomibyggnadernas storlek och antal genom en plan, inte genom en byggnadsordning.

Till 17 § 2 mom. i bygglagen fogas en héanvisning till 42 8 1 mom. i bygglagen. Aven om
utgangspunkten ar att det i paragrafer endast ska hanvisas till paragrafer som kommer tidigare
i lagen, maste man i detta fall for tydlighetens skull identifiera en paragraf som kommer forst
senare for att kapitlen i lagen ska forbli i logisk ordning. | byggnadsordningen kan det
meddelas endast sadana foreskrifter som forutsétts av de lokala forhallandena och som géller
ett planméssigt och lampligt byggande, beaktande av kultur- och naturvdrden samt skapande
och bevarande av en bra livsmiljo och som inte andrar den i 42 8 1 mom. foreskrivna troskeln
for bygglov.

Det foreslas att 17 § 3 mom. i bygglagen andras sa att foreskrifterna i byggnadsordningen kan
galla tillstandspliktigt byggande nar det ar frdga om byggplatsen for ett byggnadsobjekt,
byggnadens storlek och placering samt anpassningen av byggnaden till miljon. | frdga om
annat byggande &n tillstandspliktigt byggande kan foreskrifterna i byggnadsordningen gélla
bland annat byggsattet, planteringar, inhagnader, varden av den byggda miljon samt ordnandet
av vatten och avlopp. Foreskrifterna i byggnadsordningen kan galla saval uppforande av nya
byggnader som reparationer och &ndringar. Foreskrifterna kan naturligtvis gélla utvidgningar
gch utél(;ning av det utrymme som raknas till byggnadens vaningsyta, eftersom ocksa dessa ar
yggande.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan ocksa gélla det avstand fran gransen mot grannen som
hanfor sig till byggnadsobjektens brandsakerhet. Bestaimmelsen galler till exempel grilltak och
biltak, dar man vid placeringen av dem kan iaktta ett avstand pa till exempel fyra meter fran
gransen mot grannen. Nar det galler brandfarliga byggnader, sasom rokbastur, kan avstandet
fran gransen mot grannen vara till exempel sexton meter.

38§. Byggnaders koldioxidsnalhet. 1 1 mom. foreslas bestammelser om ett nytt vasentligt
tekniskt krav pa byggande, enligt vilket den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att
byggnaden pa det satt som anvandningsandamalet forutsatter projekteras och uppfors sa att
den ar koldioxidsnal. Med en koldioxidsnal byggnad avses till exempel en byggnad med ett
koldioxidfotavtryck som under livscykeln &r litet och underskrider det eventuella grénsvérde
for koldioxidfotavtrycket som faststallts for byggnaden. Dessutom ska i koldioxidsnalhet som
en vasentlig del inga byggnadens koldioxidhandavtryck, det vill saga okandet av eventuella
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klimatfordelar genom projektering och byggande. Det vasentliga tekniska kravet pa
byggnaders koldioxidsnalhet géaller enligt propositionen endast nya byggnader. Kraven ska
inte gélla andra byggnadsobjekt. Byggnader och byggnadsobjekt, koldioxidfotavtryck och
koldioxidhandavtryck samt en byggnads livscykel definieras narmare i 2 § i bygglagen.

Enligt forslaget ska den som pabarijar ett byggprojekt se till att en klimatdeklaration utarbetas.
Med den som paborjar ett byggprojekt avses den person eller aktor i vars namn de olika
tillstanden for byggande soks, alltsa i praktiken oftast byggherren eller den som bestallt
objektet. Om inte den som paborjar ett byggprojekt sjalv har tillracklig sakkunskap for att
utarbeta en klimatdeklaration, kan en utomstaende expert bemyndigas att gora det. Det ar
viktigt att den som paborjar ett byggprojekt beaktar att bedémningen och styrningen av
koldioxidsnalhet kraver byggnadsteknisk forstaelse samt kompetens i fraga om anvandningen
av byggmaterial och produkternas livscykelegenskaper. Bedomningen kraver ocksa kannedom
om metodiken och standarderna for livscykelberakningen.

Det foreslas att 1 mom. andras sa att koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran
byggnader och byggplatser ska rapporteras i den klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen
enligt 122 §. Samtidigt slopas kravet pa att en klimatdeklaration ska laggas fram vid ansékan
om bygglov. Det & motiverat att utarbeta en klimatdeklaration forst nar projektet &ar klart,
eftersom det vid tidpunkten for slutsynen finns exakta uppgifter att tillgd om mangden
material som anvands i byggnaden och materialets kvalitet samt om koldioxidfotavtrycket fran
de produkter som anvants i projektet. I och med den féreslagna andringen elimineras de
osakerhetsfaktorer i berdkningen av koldioxidsnalhet som hanfor sig till bygglovsfasen,
behovet av detaljerad information och behovet av att uppdatera deklarationen. Trots den
foreslagna andringen accentueras projekteringens betydelse for koldioxidsnalt byggande,
eftersom man i projekteringsfasen effektivast kan paverka projektets koldioxidsnalhet och
kostnader. Det rekommenderas att en metod for berakning av byggnaders koldioxidsnalhet
anvands som stod for projekteringen. Likasa stoder uppgorandet av en forteckning Over
byggprodukter pa huvudritningsniva som en del av bygglovet projekteringen av en byggnad sa
att den ar koldioxidsnal.

Enligt 1 mom. ska ocksda byggplatsens koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck
rapporteras i klimatdeklarationen. Gransvardena ska dock inte omfatta byggplatsens
koldioxidfotavtryck, eftersom den som paborijar ett byggprojekt inte sjalv direkt kan paverka
grundlaggningsforhallandena for sin tomt. Information om byggplatsens koldioxidfotavtryck
och koldioxidhandavtryck skapar nya méjligheter att beakta byggandets klimatpaverkan bland
annat i planldggningen. Koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska rapporteras
separat i klimatdeklarationen, eftersom grénsvdrdena endast géller koldioxidfotavtrycket.
Koldioxidhandavtrycket far inte dras av fran koldioxidfotavtrycket.

Det foreslas att 1 mom. andras sa att det i momentet anges narmare vilka nya byggnader som
omfattas av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration. En klimatdeklaration ska enligt
forslaget utarbetas for foljande nya byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorshyggnader och halsovardscentraler,
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4) affarsbyggnader, varuhus, kopcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-,
konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och
utstéllningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, aldreboenden och vardinrattningar,
6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar,

8) sjukhus, och

9) lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa 6ver
1 000 kvadratmeter.

Det foreslas att de byggnader for vilka det ska utarbetas en klimatdeklaration minskas fran den
niva som anges i bygglagen och i regeringens proposition (RP 139/2022 rd).

En betydande andring jamfort med 2023 ars bygglag ar att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration i och med forslaget slopas i fraga om fristdende smahus och byggnader som
genomgar en storre renovering. Som fristaende smahus betraktas enligt 4 § i i miljoministeriets
forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) sma bostadshus i
anvandningskategori la-1c: fristaende smahus och byggnader som utgor en del av ett
kedjehus. Som smahus betraktas bostadshus med 1-2 bostader, parhus samt med smahus
jamforbara fristaende bostadsbyggnader. Det ar dock i fortsattningen mdjligt att frivilligt
utarbeta en klimatdeklaration ocksé for smahus med hjélp av en metod fér berakning av
koldioxidsnalhet. Metoden lampar sig ocksa for frivillig anvandning vid stérre renoveringar.

Grunden for den féreslagna avgrénsningen av tillampningsomradet ar de gransvarden for E-
talet som anges i 4 § i forordningen om nya byggnaders energiprestanda: for byggnader, med
undantag for smahus for vilka ett gransvarde for E-talet har faststallts, ska det ocksa utarbetas
en klimatdeklaration. | propositionen foreslds det med avvikelse fran denna huvudregel att en
del av de byggnader inkluderas for vilka en energlutredmng ska goras, men som inte omfattas
av gransvardena for E-talet. Det ar frdga om sadana byggnader i kategori 9 som avses i 4 § i
forordningen om nya byggnaders energiprestanda. Avsikten med denna utvidgning ar att
beakta den skyldighet att berékna koldioxidfotavtrycket som ingar i andringen av direktivet
om byggnaders energiprestanda och som i det inledande skedet lar gélla alla byggnader pa
over 1000 kvadratmeter, sasom lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar.
Samtidigt  borjar byggnader med betydande koldioxidfotavtryck omfattas av
gransvardesstyrningen for koldioxidsnalhet och fas ocksa vérdefull information om dessa
byggnaders typiska koldioxidfotavtryck.

Enligt propositionen ska en klimatdeklaration utarbetas for nya lagerbyggnader,
trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa over 1000
kvadratmeter. Om det &r fraga om en ny lagerbyggnad, trafikbyggnad, simhall eller ishall med
en uppvarmd nettoarea pa under 1000 kvadratmeter, ska det inte krdvas att en
klimatdeklaration utarbetas och inget gransvarde ska gélla for byggnaden. Med
trafikbyggnader avses bland annat byggnader som ar avsedda for trafik- och transportsektorn.
| kategori 9 i 4 § i forordningen om nya byggnaders energiprestanda namns separat
livsmedelsaffarer pa under 2000 kvadratmeter. Livsmedelsaffarer ska raknas som
affarsbyggnader (4 punkten), for vilka det saledes ska utarbetas en klimatdeklaration och
goras upp en forteckning éver byggprodukter dven om de skulle underskrida gransen pa 1 000
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kvadratmeter. Enligt propositionen ska inga andra nybyggnader som ingar i namnda kategori 9
omfattas av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration, vilket innebdr att det inte ska
kravas nagon klimatdeklaration till exempel for flyttbara byggnader. Med flyttbara byggnader
avses pa det satt som foreskrivs i 2 § 23 punkten i forordningen om nya byggnaders
energiprestanda flyttbara byggnader som &r avsedda for tillfalligt bruk. Sadana ér till exempel
baracker och arbetshodar. 1 forslaget foljer den grans pa 1 000 kvadratmeter som anges i 9
punkten den grans for skyldigheten att berédkna koldioxidfotavtrycket som foljer av det
reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda. Andringarna i det reviderade direktivet
om byggnaders energiprestanda presenteras narmare i avsnitt 2.1 som en del av bedémningen
av nulaget.

Samtidigt foreslas det att 2 mom. preciseras sa att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration inte ska gélla reparationer och andringar, utokning av det utrymme som
raknas till vaningsytan eller utvidgning av en byggnad. De byggnader for vilka en
klimatdeklaration ska utarbetas anges direkt i 1 mom. Skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration galler i princip inga andra byggnader, sasom byggnader som enligt 37 § i
bygglagen inte ska projekteras och uppfdras som ndra-nollenergibyggnader.

Enligt 2 mom. ska berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket omfatta
byggnadens hela livscykel. Koldioxidfotavtrycket paverkas till exempel av de organiska och
fossila vaxthusgasutslapp och den reduktion av koldioxid som orsakas av tillverkningen av
byggprodukter, byten av byggprodukter, hanteringen och slutférvaringen av bygg- och
rivningsavfall, transporterna av byggprodukter samt bygg- och rivningsavfall, den energi som
forbrukas pa byggarbetsplatsen och den energi som forbrukas under berakningsperioden for en
byggnads brukstid. I berdkningen av koldioxidhandavtrycket ingar for sin del i huvudsak
sadana klimatfordelar i anslutning till byggmaterial for bedémning av vilka det finns
berakningsregler i EN-standarder, till exempel nettofordelar av ateranvandning eller
materialétervinninq av byggprodukter (enligt EN 15804), organiska kollager for travaror fran
skog som skotts pa ett hallbart satt eller langvariga tekniska kollager av industriellt avskild
koldioxid (enligt EN 16449 och ISO 14067) samt karbonatisering av cementbaserade
produkter (enligt EN 16757). Dessutom kan det 6verskott av fornybar energi som producerats
i en byggnad réknas som en del av koldioxidhandavtrycket, om det darigenom blir mojligt att
undvika stérre utslapp av energi som fas fran natet. Berakningen ska endast omfatta sadana
positiva klimateffekter som inte skulle uppstd om byggprojektet inte genomfordes. En
byggnads koldioxidhandavtryck kan till exempel inte 6kas genom kdp av klimatkompensation
pa marknaden. Inte heller kan battre 16sningar for energieffektivitet an normalt 6ka projektets
koldioxidhandavtryck. Koldioxidfotavtrycket rapporteras separat fran koldioxidhandavtrycket
sa att koldioxidhandavtryckets delfaktorer inte raknas samman och de dras inte heller av fran
koldioxidfotavtrycket. Avsikten &r att narmare bestammelser om omfattningen av
rapporteringen om koldioxidhandavtrycket ska utfardas i miljoministeriets forordning om
klimatdeklaration for byggnader.

En metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet ska enligt 2 mom. anvéndas vid
berékningen, och ndrmare bestdmmelser om metoden utfardas genom forordning av
miljoministeriet. Genom att aldgga en skyldighet att anvanda en metod for berdkning av
byggnaders koldioxidsnalhet sakerstalls det att berakningen ar tillforlitlig och enhetlig, att
resultaten ar sa jamforbara som mojligt och att berakningsmetoden kan anvandas fritt och ar
fritt tillgdnglig for olika aktdrer inom branschen.

Utgangspunkten for metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet ar EU:s
gemensamma Level(s)-metod samt europeiska standarder for hallbart byggande, sasom serien
EN 15643, EN 15978 och EN 15804. Livscykelfaserna anges i standarden EN 15643-2, av
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vilka storsta delen ocksa ska inga i metoden for berékning av byggnaders koldioxidsnalhet.
Metoden for berakning av koldioxidsnalhet ska naturligtvis uppfylla de ramvillkor och direkta
krav som mgar I det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda och som har
behandlats narmare som en del av beddmningen av nulaget i avsnitt 2.1. | berakningen av nya
byggnaders koldioxidsnalhet i mgar tillverkning av byggprodukter, transport av byggprodukter
till byggarbetsplatsen och atgarder pad byggplatsen, energiforbrukningen i den fardiga
byggnaden och utbyte av byggprodukter under berakningsperioden samt i sinom tid rivning
samt transport och behandling av rivningsmaterial. Rivningsarbeten och avfallshantering i
fraga om en gammal byggnad eller konstruktion som eventuellt rivs fére uppforandet av en ny
byggnad ska ocksa, inklusive dess nackdelar och eventuella fordelar for klimatet, ingd i
berékningen av byggplatsen

Enligt 2 mom. ska vid berédkningen anvéndas uppgifterna i den nationella utsldppsdatabasen
eller andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod. Detta ar viktigt for att
sdkerstélla att berakningen ar tillforlitlig och enhetlig. Genom att vid berdkningen anvanda
den nationella utsldppsdatabasen kan man sakerstélla att de uppgifter om utslapp som anvands
vid berékningen kan anvandas fritt och ar fritt tillgangliga for olika aktorer inom branschen.
Enligt 15 § i bygglagen ska Finlands miljocentral forvalta en nationell utslappsdatabas som
ska innehalla vid berakningen av byggnaders och byggplatsers koldioxidsnalhet behévliga
allmanna uppgifter om koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket. Enligt
propositionen kan vid berakningen utover uppgifterna i den nationella utslappsdatabasen
anvandas ocksa andra uppgifter om miljéegenskaper enligt en berdkningsmetod. Som sadana
uppgifter ska betraktas de tekniska uppgifter om miljoegenskaper hos en byggprodukt som
faststallts med hjélp av en allmant godkand enhetlig metod. Vid berakningen kan saledes som
tillverkarspecifika uppgifter anvandas till exempel de uppgifter enligt standard EN 15804+A2
som anges i en mllJovarudekIaratlon (Environmental Product Declaration, EPD). De uppgifter
som ska lamnas pa basis av EU:s byggproduktforordning (305/2011/EU) och i synnerhet pa
basis av eventuella revideringar av den kan anvéndas nar koldioxidfotavtrycket i framtiden
inkluderas i harmoniserade produktstandarder som en sadan ny egenskap hos en byggprodukt
som ska anmalas. Sadana tillverkarspecifika uppgifter bor anses vara tillforlitliga och
andamalsenliga, eftersom de grundar sig pa en livscykelanalys och en standardiserad metod
och ger jamférbara uppgifter om den tillverkade produktens eller produktgruppens
miljoeffekter, sasom deras koId|OX|dfotavtryck | propositionen goérs ingen geograflsk
avgransning for standardernas ursprung, sasom Europelska ekonomiska samarbetsomradet och
Turkiet, eftersom avsikten ar att mojliggora ocksa anvandning av produktspecifika
mlljovarudeklaratloner som baserar sig till exempel pa standarden 1SO 21930.

Enligt 3 mom. ska berdkningen av kold|OX|dsnthet separat omfatta de nya och
atervinningsbara byggnads- och teknikdelar som ingar i byggnader och byggplatser. Enligt
forslaget ska materialspecifikationen enligt 39 § i bygglagen ersattas med en forteckmng Over
byggprodukter, och bestammelsen tas in som en del av 38 § som galler koldioxidsnalhet.
Utover att den materialspecifikation som foreskrivs i 39 § i bygglagen slopas helt foreslas det
att ocksa forteckningens omfattning och innehall minskas jamfort med den niva som
foreskrivs i den gallande lagen och som foreslas i regeringens proposition (RP 139/2022 rd).
Enligt forslaget ska skyldigheten att géra upp en férteckning 6ver byggprodukter begransas till
endast sadana nya byggnader for vilka det i enlighet med 1 mom. ska utarbetas en
klimatdeklaration. Begransningen av klimatdeklarationens tillampningsomrade behandlas
ovan.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas en bestimmelse om att den som paborjar ett byggprojekt
ska se till att det for en byggnad som avses i 1 mom. i bygglovsfasen gors upp en férteckning
over byggprodukter pd minst huvudritningsniva, som ocksa i fraga om vasentliga andringar
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ska uppdateras for slutsynen av byggnaden. En forteckning dver byggprodukter ska goras upp,
om en klimatdeklaration ska utarbetas for byggnaden. Forteckningen Gver byggprodukter ska
innehalla uppgifter pa huvudrltnlngsnlva om i byggnaden och pa byggplatsen anvanda
byggprodukter som ingar i omradesdelar, konstruktionsdelar och moduler. Den uppdaterade
forteckningen over byggprodukter ska vid tidpunkten for slutsynen innehalla uppgifter ocksa
om mangden ateranvanda och fran annat hall éverblivna byggprodukter samt om atervunnet
material som har anvants for tillverkning av de byggnadsdelar som ingar i forteckningen Gver
byggprodukter. Forteckningen ar en forutsattning for bygglov, och darfor ska
byggnadstillsynsmyndigheten ha till uppgift att kontrollera att den har upprattats pa behdrigt
satt. Om inte den som pabarijar ett byggprojekt sjalv har tillracklig sakkunskap for att géra upp
en forteckning 6ver byggprodukter, kan en utomstaende expert bemyndigas att gora det.

Forteckningen éver byggprodukter ska till skillnad fran klimatdeklarationen lamnas in redan
nér bygglov soks, i synnerhet eftersom forteckningen 6ver byggprodukter i undantagsfall ska
kunna utnyttjas for att trygga nodvandigt byggande enligt beredskapslagen (1552/2011),
framfor allt med tanke pa tillstand till inkdp av byggprodukter. Att en bedémning gors i
bygglovsfasen stoder ocksa projekteringen av en byggnad sa att den blir koldioxidsnal.
miljéministeriets forordning om planer och utredningar som galler byggande (216/2015)
foreskrivs det om innehallet i beskrivningar pa huvudritningsniva. Huvudritningar som
utarbetats enligt den forordningen innehaller storsta delen av basuppgifterna om produkterna,
om ritningarna baserar sig pa en sadan modell for bygglovsfasen som utarbetats med de
informationsmodellprogram som oftast anvands. Till ovriga delar finns till exempel andra
handlingar som kravs for bygglov, till exempel uppgifter i energiutredningen for en byggnad,
tillgangliga. Miljoministeriet har ocksa utfardat anvisningar om planer for byggande och om
de utredningar som ska fogas till tillstandsansékan (YM3/601/2015).

Enligt forslaget ska forteckningen over byggprodukter uppdateras i fraga om sadana
vasentliga &ndringar som gjorts under byggtiden for slutsynen av byggnaden. Vasentliga
andringar kan till exempel orsakas av forandringar i antalet byggprodukter i
upphandlingsskedet eller pa byggplatsen. En  uppdatering av forteckningen  Gver
byggprodukter gor det mojligt att fa mer detaljerad information om de produkter som anvéands
i byggnaden, vilket for sin del framjar ateranvandning av byggnadsdelar och atervmnlng av
byggmaterial. ~ Forteckningen ~ over  byggprodukter — stoder ocksa pavisandet av
produktkvallflcerlng nar projektet ar slutfort och eventuellt ocksa anvandnmgen och
underhallet av byggnaden under anvandningstiden. Forteckningen stoder ocksa verifieringen
av att gransvardet for koldioxidsnalhet underskrids i samband med slutsynen eftersom den ar
ett slags lista 6ver kélluppgifter. En korrekt uppdatering av forteckningen 6ver byggprodukter
kan verifieras genom att det med stéd av 118 § i bygglagen anges att den ansvariga for
byggfasen som det avtalats om i bygglovet eller vid det inledande motet ska gora en
anteckning i sammandraget av inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet
motsvarar det som anges i forteckningen dver byggprodukter.

En byggnad eller en del av den far enligt 122 § i bygglagen inte tas i bruk forran
byggnadstillsynsmyndigheten vid slutsynen har godkant den for ibruktagande. Enligt vad som
foreslas i denna proposition ska ocksa 122 §, som galler slutsyn, andras sa att det till
paragrafen som en ny punkt fogas en bestdmmelse om att slutsyn kan forrattas nar den som
paborjat byggprojektet har meddelat byggnadstillsynsmyndigheten att forteckningen &ver
byggprodukter enligt 38 § har uppdaterats.

Det foreslas att det till 4 mom. fogas ett bemyndigande att utfarda forordning om
forteckningen Over byggprodukter, eftersom bemyndigandet att utfarda foérordning om
materialspecifikation slopas i 39 §. Enligt forslaget ska ndrmare bestdmmelser om metoden for
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berakning av byggnaders koldioxidsnalhet, om de uppgifter som ska anvandas vid
berakningen och om rapporteringen av utgangsuppgifter och resultaten av berakningen, om
utarbetandet och uppdateringen av en klimatdeklaration och om férteckningen over
byggprodukter fa utfardas genom forordning av miljoministeriet. Avsikten ar att narmare
bestammelser om forteckningen dver byggprodukter ska utfardas genom samma férordning av
miljoministeriet i vilken det foreskrivs om klimatdeklaration for byggnader och berdkning av
byggnaders koldioxidsnalhet.

38 a §. Gransvarde for koldioxidfotavtrycket. | paragrafen foreslas bestammelser om
gransvarden for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader. | propositionen foreslas det for
tydlighetens skull att gransvardena for koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad avskiljs till
en ny 38 a §. Den forfattningsstyrning som baserar sig pa gransvarden galler i forsta hand
uppférande av nya byggnader, eftersom mangden utslapp som uppkommer i borjan av en
byggnads livscykel ar betydande och det ar viktigt att gora utslappsminskningar omedelbart
for att bekdmpa klimatférandringarna.

Enligt 1 mom. far koldioxidfotavtrycket fran en byggnad inte 6verskrida det gransvarde som
enligt anvandningskategori anges for byggnader som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten.
Forslaget baserar sig i stort pa samma utgangspunkter som de som anges i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med
den (RP 139/2022 rd). Utgangspunkten for det foreslagna faststallandet av
tillampningsomradet for gransvardena ar fortfarande de gransvarden for E-talet som anges i
miljéministeriets férordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017): for byggnader,
med undantag for fristiende smahus (kategorierna la-1c), for vilka det i 4 § i den
forordningen har foreskrivits ett gransvarde for E-talet (kategorierna 1d-8), foreskrivs ocksa
gransvarden for koldioxidfotavtrycket enligt anvandningskategori. | propositionen foreslas det
dock att ocksa vissa av de byggnader som avses i kategori 9 ska omfattas av
gransvardesstyrningen. Sadana byggnader ar nya lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar
och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa 6ver 1 000 kvadratmeter. Om en nybyggnad som
hor till kategori 9, sasom en lagerbyggnad eller en ishall, ar under 1 000 kvadratmeter, ska den
enligt propositionen dock inte omfattas av gransvardet. Daremot foreslas det inga gransvarden
for andra byggnader som hér till kategori 9 i 4 § i miljoministeriets férordning om nya
byggnaders energiprestanda, sasom flyttbara byggnader. Den foreslagna grans pa 1 000
kvadratmeter som anges for kategori 9 foljer den grans for skyldigheten att berdkna
koldioxidfotavtrycket som foljer av det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda.
Livsmedelsaffarer ska raknas som affarsbyggnader (4 punkten) och darfor ska de omfattas av
gransvardet oberoende av om de 6verskrider eller underskrider den uppvarmda nettoarean pa
1000 kvadratmeter. Andringarna i det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda
presenteras ovan i avsnitt 2.1 som en del av bedémningen av nuléget.

Narmare bestimmelser om gransvardena utfardas genom forordning av statsradet. Ett
underskridande av grénsvardet visas i sista hand i den klimatdeklaration som utarbetas for
slutsynen enligt 122 8. Byggnadstillsynsmyndigheten ska ha i uppgift att kontrollera att det
gransvarde som beraknats for byggnaden underskrids. Da sékerstalls det ocksa att kommunens
tillstdnd eller godkannande har erhallits for eventuella avvikelser under genomférandet.
Avvikelserna ska antecknas i sammandraget av inspektionsprotokollet.

Samtidigt foreslds i 1 mom. en precisering om att gransvardet for koldioxidfotavtrycket inte

ska galla reparationer och andringar, utokning av det utrymme som raknas till vaningsytan
eller utvidgning av en byggnad.
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I 117 § 1 mom. i bygglagen foreskrivs det om avvikelser fran en beskrivning under
byggnadsarbetet. Byggnadsinspektdren eller en annan tjnsteinnehavare som kommunen utsett
att skota byggnadsinspektorens uppgifter kan under byggnadsarbetet ge samtycke till
avvikelser fran de beskrivningar som godkants i tillstandsbeslutet, om inte avvikelsen med
héansyn till dess art och de bestammelser och foéreskrifter som galler tlllstandsprovnlng innebar
en vasentlig andring av tillstandet eller paverkar grannarnas stallning. Sma avvikelser kan till
exempel vara sma Gverskridanden av gransvardet som beror pa svarforutsebara andringar i
byggprojektets beskrivningar fran fall till fall. Sadana mindre avvikelser kan orsakas till
exempel av Gverraskande andringar i anslutning till anskaffningen av byggprodukter. Enligt
117 8 2 mom. i lagen ska, om avvikelsen fran de beskrivningar som godkants i
tillstandsbeslutet med hansyn till dess art och bestammelserna om tillstandsprévning innebar
en vasentlig andring av tillstandet eller paverkar grannarnas stallning, for avvikelsen fran
beskrivningen ansdkas om bygglov hos byggnadstillsynsmyndigheten. | 59 § i bygglagen
foreskrivs det om tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn och i 57 §
om undantagslov.

Gransvardet for koldioxidfotavtrycket ska beaktas redan i borjan av projekteringen av
byggnaden, eftersom de viktigaste I6sningarna i fraga om projektets koldioxidsnalhet fattas i
projekteringsfasen, och enbart en konstaterande berékning av koldioxidfotavtrycket i slutfasen
inte nodvandigtvis garanterar att kravet uppfylls. Det ska sékerstallas att gransvardet
underskrids nar projekterings- och byggnadsarbetet framskrider, sa att slutresultatet uppfyller
det foreskrivna kravet. Det radande tlllvagagangssattet i byggprOJekt dar den som ansoker om
bygglov har satt upp frivilliga malnivéer for koldioxidfotavtrycket ar att beakta dem genast
fran borjan av projekteringsarbetet och att precisera berakningen nar byggnads- och
specialprojekteringen framskrider. Syftet med gransvdrdena ar uttryckligen att styra
I6sningarna for projekteringen och genomforandet till koldioxidsnalt byggande och
koldioxidsnala byggnader.

Ett underskridande av gransvéardena kan verifieras genom att det med stod av 118 § i
bygglagen anges att den ansvariga for byggfasen som det avtalats om i bygglovet eller vid det
inledande motet, till exempel den ansvariga arbetsledaren for byggnadsarbetena eller nagon
annan yrkesutbildad person, ska géra en anteckning i sammandraget av inspektionsprotokollet
for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i klimatdeklarationen och att det
gransvarde som uppstéllts for byggnadstypen underskrids. | inspektionsprotokollet ska det
antecknas en motiverad anmarkning, om byggnadsarbetet avviker fran bestimmelserna om
byggande.

I 2 mom. foreskrivs det ocksda om de utgangspunkter som definierar faststallandet av
gransvarden. Vid faststallandet av gransvarden ar det viktigt att granserna ar genomforbara i
byggandet utan att orsaka oskéliga ekonomiska eller andra svarigheter, att bestdimmelserna om
gransvarden behandlar olika aktorer tillrackligt jamlikt i olika situationer i byggandet och att
de efterstravade utslappsminskningarna uppnas genom faststallandet av gransvarden. Till
paragrafen fogas som ett fortydligande ett omnamnande av att gransvardena inte omfattar
koldioxidfotavtrycket fran byggplatsen delvis pd grund av ovanndmnda omstandigheter.
Samtidigt lyfter man av informativa skal fram den grundldggande principen for
I|vscykelberakn|ngen det vill sdga att byggnadens eller byggplatsens koldioxidhandavtryck
inte ska dras av fran koldioxidfotavtrycket. Utgangspunkten ar fortfarande att gransvardena
for koldioxidfotavtrycket fran byggnader ska basera sig pa forbrukningen av energi och
material under byggnadernas kalkylerade livscykel.

Samtidigt foreslas det att det till paragrafen fogas en grundlaggande bestammelse som hanfor
sig till bemyndigandet att utfarda forordning, enligt vilken man vid faststallandet av
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gransvarden kan beakta sadana sarskilda situationer dar det pa grund av sardrag i anslutning
till byggnaden, dess anvéndningsandamal eller den plats dar den &r belégen eller p& grund av
det tekniska och funktionella genomférandet av vasentliga tekniska krav enligt 29 § i lagen ar
sarskilt svart att underskrida gransvardena. Tilldgget gor det till exempel mojligt att beakta
sadana sarskilda situationer dar det framkommer ett behov av att skilja at gransvarden béde
enligt byggnadens anvandningskategori och enligt dess 6vriga sardrag, till exempel storre hojd
an vanligt, lage pa ett bulleromrade, detaljplanens form- eller fasadkrav, flexibilitet eller
flyttbarhet. |1 vissa fall kan till exempel brandsékerheten forutsatta betydande anvéndning av
tilliggsmaterial eller tillaggssystem. Dessa kan ha avsevdrda produktrelaterade
utslappsverkningar for vissa byggnadstyper och byggnadshdjder.

39 8. Byggnaders livscykelegenskaper. Paragrafens 2 mom. andras sa att skyldigheten att
uppratta en materialspecifikation slopas. Materialspecifikationen ersatts helt och héllet med en
forteckning 6ver byggprodukter, om vilken det foreskrivs ndrmare i 38 § som géller
byggnaders koldioxidsnalhet. Samtidigt foreslas det att tillampningsomradet for skyldigheten
att gora upp en forteckning éver byggprodukter som ersatter materialspecifikationen och
kraven pa forteckningens innehall inskranks jamfort med vad som foreskrivs i bygglagen och
vad som foreslas i regeringens proposition (RP 139/2022 rd). | och med forslaget slopas
skyldigheten att i en separat materialspecifikation noggrant rdkna upp materialen i
byggnadsdelarna. Skyldigheten att géra upp en forteckning éver byggprodukter ska begransas
till endast sadana byggnader for vilka det i enlighet med 38 § ska utarbetas en
klimatdeklaration. Det foreslas att skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration slopas i fraga
om fristdende smahus och alla byggnader som genomgar en storre renovering, for vilka det
saledes inte heller i fortsattningen ska krdvas en forteckning over byggprodukter. Det
foreskrivs att innehallet i forteckningen over byggprodukter ska vara atminstone pa
huvudritningsniva, vilket innebér att forteckningen ska basera sig pa handlingarna i bygglovet.
Aven andra uppgifter kan dock fortfarande anvandas. Till exempel finns uppgifter om
energiutredningen for byggnaden och uppgifter i den nationella utslappsdatabasen tillgangliga.
Forteckningen Over byggprodukter samt utarbetandet och uppdateringen av den motiveras
narmare i specialmotiveringen till 38 8. Det bemyndigande att utfarda forordning som ingar i
paragrafen flyttas i enlighet med forslaget till 38 8.

42 8. Bygglov. Det foreslas att 1 mom. 4 punkten fortydligas i frdga om temporara
konstruktioner for evenemang. | samband med beredningen av bygglagen ansags det att en
konstruktion for allménheten avser fasta laktare som &r permanenta, sasom exempelvis fasta
laktare pa en bobollsstadion. | samband med beredningen ansags det inte att en konstruktion
for allménheten avser uppférandet av temporéra scener och télt i anslutning till evenemang.
Det &r inte andamalsenligt att borja bevilja tillstand for sadana genom bygglov. Genom det
foreslagna tillagget sakerstills det att bygglov inte kravs for sadana konstruktioner for
evenemang som uppfors for ett enskilt evenemang och som &r i bruk i hogst tvd manader.
Bygglov ska till exempel inte kravas for uppforande av scener for artister pa turné eller
cirkustélt och tillhérande laktare.

43 a 8. Placerlngstlllstand for omstallnmg till ren energi. | statsminister Orpos
regeringsprogram ingdr foljande foresatser: “Regeringen ser over besvarsprax1s i friga om
processerna for planlaggningstillstand, bygglov och mlljotlllstand sa att samma arende kan
overklagas hos en forvaltningsdomstol endast en gang.’
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“Industriparker blir ett sitt att gora investeringar i Finland smidigare. Med industripark avses
en i planen antecknad koncentration av funktioner som hanfor sig till industrin och industriell
verksamhet och som byggts for ndgot annat an vindkraft. Man framjar byggandet av
industriparker, utvecklingen av befintliga industriparker och férnyelse och utvidgning av
omradets industri med forenklat tillstandsforfarande utan att ge avkall pa
miljokonsekvenserna. Tillstandsforfarandet klargérs ocksa i fraga om tillstandsprocesserna for
andringsprojekt inom industrin och uppdatering av tillstanden. Man utreder méjligheten till
miljokonsekvenskvoter och forhandstillstand for enskilda industriparker.”

“Processen for investeringstillstind gors smidigare och mera forutsédgbar som en viktig
konkurrensférdel for Finland. Samtidigt slar man vakt om den biologiska mangfalden, ser till
att miljokraven uppfylls och att projekten ar socialt godtagbara samt sakerstaller skyddet for
den enskildas egendom. En smidig tillstdndsprocess dr en forutséttning for att investeringar
ska uppstd och i synnerhet for omstéliningen till ren ekonomi. Darfor prioriterar regeringen
viktiga reformer i anslutning till detta och satter dem i kraft senast under 2024 med stark
forvaltningsovergripande samordning.”

I markanvandnings- och bygglagstiftningen har det angetts vissa sarskilda situationer dar
byggandet har kunnat goras lattare, saésom genom anvandning av generalplan som grund for
byggande av vindkraftverk och mdjlighet till omradesvisa undantag. | praktiken ska man
separat sdka andring i planer och bygglov i forvaltningsdomstol.

Placeringstillstand for omstéllning till ren energi kan bidra till att genomfora foresatserna i
regeringsprogrammet. Placeringstillstand for industriprojekt for omstallning till ren energi kan
sokas till exempel for omstéllning till ren energi inom foradlingsindustrin, men inte for
vindkraft. For byggande av vindkraft galler 52 § i bygglagen.

| 43 § i bygglagen ingar en mojlighet att separat ansoka om placerlngstlllstand som har
samband med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsférfaranden (764/2019)
och lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017). Utifran
placeringstillstandet skapas ett separat placerlngstlllstand for omstallning till ren energi,
genom vilket granskningen av omradesanvandningen i ett industriprojekt for omstallning till
ren energi kan goras pa ett smidigare satt utan detaljplan eller en sadan generalplan dar det
bestims att den ska anvandas som grund for beviljande av bygglov. Aven om
placeringstillstand kan behandlas samtidigt som tillstand enligt lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstandsforfaranden, kan placerlngstlllstand for omstallning till ren energi
anvandas som instrument ocksa utanfor det. Placeringstillstand for omstallning till ren energi
avgors dock, med avvikelse fran principen om en enda kontaktpunkt, alltid av kommunen.
Placermgstlllstand for omstallning till ren energi ar inte ett forhandstillstand i forhallande till
miljoskyddslagen (527/2014), utan huruvida forutsattningarna uppfylls ska avgoras separat for
bada tillstanden.

Definitionen av industriprojekt for omstéllning till ren energi kan gélla endast en begrénsad
grupp byggprojekt. 1 2 mom. fortecknas uttémmande vilka projekt ett placeringstillstand for
omstallning till ren energi kan gélla. | forteckningen motsvarar 1-5 punkten, bortsett fran
vind- och solkraften, den férteckning som finns i 2 a § i lagen om temporér andring av lagen
om behandling av miljt')skydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (1144/2022).

Till férteckningen fogas den EU-réttsakt som ska genomféras. Definitionen av industriprojekt

for omstallning till ren energi omfattar genomfdrande av industriprojekt for omstallning till
ren energi i omraden som avses i artiklarna 8a och 8b i EU:s férordning om inréttande av en
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atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter
(rattsakt om nettonollindustrin).

Placeringstillstandet for omstallning till ren energi innehaller enligt forslaget en bestaimmelse
enligt 54 § i lagen om omradesanvandnlng, enligt vilken kvaliteten pa nagons livsmiljo inte
far forsimras avsevart pa ett satt som inte ar motiverat med beaktande av syftet med
omstallningen till ren energi. Genom placeringstillstandet for omstallning till ren energi ska
inte heller markéagaren eller nagon annan réattsinnehavare fa alaggas sadana oskaliga
begransningar eller orsakas sadana oskéliga olagenheter som kan undvikas utan att de mal
som stélls for placeringstillstandet eller de krav som stélls pa det asidosétts.

Likasa ska konsekvenserna av ett placeringstillstand for oomstallning till ren energi utredas pa
samma satt som konsekvenserna av en detaljplan utreds i enlighet med 9 § 2 mom. i lagen om
omrédesanvéndning. Fragor som ska utredas & miljokonsekvenserna, inklusive de
samhallsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt 6vriga konsekvenser av
planen och av undersokta alternativ. Utredningarna ska omfatta hela det omrade dér
placeringstillstandet for omstéllning till ren energi kan tankas ha vasentliga konsekvenser.
Industriprojekt for omstallning till ren energi ska uppfylla alla krav i MKB-direktivet®,

Bygglov beviljas pa basis av rattslig prévning. | bygglovet ingar enligt 43 § i bygglagen en
granskning av forutsattningarna inom omradesanvandningen, alltsa forutséttningarna for
placering, och en granskning av de vasentliga tekniska kraven, alltsa forutsattningarna for
genomforande. For beviljande av bygglov behdvs utéver placermgstlllstand for omstallning
till ren energi ocksa en granskning av forutsattningarna for genomforande, som kan goras forst
efter det att placeringstillstandet for omstallning till ren energi har avgjorts.

43 b §. Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt. Enligt
5 § i lagen om forsok med férenklade bygg- och planbestammelser (1257/2010) kan bygglov
beviljas pa detaljplaneomraden i Helsingfors, Vanda och Abo innan tomtindelningen
utarbetats och tomten styckats. I bygglovet ska det da anges att byggnaden inte far tas i bruk
forran tomten inforts i fastighetsregistret. Forsokslagen har varit i kraft sedan den 1 januari
2011. Forsoket har visat att man pa detta sétt har kunnat férenkla och paskynda behandlingen
av bygglov. Behovet av undantagsheslut fore bygglovet har uteblivit nar tomtindelningen annu
inte har utarbetats och tomten inte har styckats. Med anledning av de goda erfarenheterna av
forsokslagen foreslas det att praxisen ska bli permanent och utvidgas till att galla hela Finland.

46 a 8. Forutsdttningar for placerlngstlllstand for omstallning till ren energi.
Forutsattningarna for placeringstillstand for omstallning till ren energi baserar sig i fraga om 1
mom. 1-9 punkten pa forutsattningarna for placering utanfor detaljplaneomraden enligt 45 § i
bygglagen. Momentets 10 punkt motsvarar 46 8 1 mom. 3 punkten i bygglagen. Dessutom
foreskrivs det i enlighet med forutséattningarna for placering pa detaljplaneomraden i 44 § i
bygglagen att om byggande kréver att en byggnad rivs, ar ett villkor for att bygglov ska
beviljas dessutom att forutsattningarna for rivningslov enligt 56 § i bygglagen uppfylls.

Det foreslas att det i 1 punkten ska foreskrivas att byggplatsen ska vara minst 1 000
kvadratmeter. Kommunen kan i sin egen byggnadsordning héja kravet pa arealen fran de
foreslagna 1 000 kvadratmetrarna.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt, sidant det lyder andrat genom direktiv 2014/52/EU (MKB-direktivet).
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| 2 punkten faststalls att det inte far finns risk for Gversvamning, ras eller jordskred pa
byggplatsen. Om dessa forutsattningar uppfylls kan en byggplats aven i fortsattningen anses
vara lamplig for sitt andamal, lamplig for byggande och tillrackligt stor.

I 3 punkten foreskrivs det om en byggnads minimiavstand fran fastighetsgransen.
Bestammelsen anger minimiavstandet direkt som en siffra samt i fraga om tillampningen som
en hanvisning till ett skyddsomrade enligt 44 8§ i lagen om trafiksystem och landsvégar
(503/2005) och ett frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen. Kravet pa 4 meters avstand fran
fastighetsgransen baserar sig pa det i 29 § i miljoministeriets férordning om byggnaders
brandsékerhet angivna kravet pa avstandet mellan byggnader. Enligt den paragrafen ska det
genom konstruktiva eller andra medel ses till att brandspridningen begransas, om avstandet
mellan grannbyggnader ar mindre &n 8 meter. FOr att en granne som bygger senare inte ska bli
tvungen att i sin byggnad tillampa strukturella I6sningar som avviker fran det normala for att
sakerstalla brandsakerheten, ska minimiavstandet fran fastighetsgransen vara 4 meter eller sa
maste den som bygger forst sorja for brandsakerheten pa forhand, till exempel med en
brandmur.

Lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) &ndrades 2018 (572/2018). Enligt 44 § i
den lagen far byggnader inte finnas pa ett skyddsomrade for landsvag, som stracker sig 20
meter fran mittlinjen av landsvéagens kérbana eller, om det finns flera korbanor, fran den
narmaste korbanans mittlinje. | fraga om en viss vag eller del av en vég kan det i vagplanen av
sarskilda skal anvisas ett kortare avstand an 20 meter eller avstandet forlangas till hogst 50
meter. | fraga om en reservlandningsplats som hor till vagen kan avstandet forlangas till hogst
300 meter och i langdriktning med 750 meter i vardera &ndan av landningsplatsen. 1 45 § i den
lagen anges det att dar en landsvag bildar en kurva eller till vdgen ansluter sig en annan
landsvdg eller en viktig enskild vag eller vagen korsas av jarnvdg, ar det forbjudet att dven
utanfor skyddsomradet halla byggnader inom ett omrade som med hansyn till trafiksakerheten
ska vara fritt fran hinder som skymmer sikten.

Aven banlagen (110/2007) andrades 2018 (998/2018). Enligt 37 § i banlagen stracker sig
jarnvagens skyddsomrade 30 meter fran mittlinjen av banans sparanlaggning eller, om det
finns flera sparanlaggningar, fran mittlinjen av den yttersta sparanlaggningen, om inte
skyddsomradet av sarskilda skél minskas eller utvidgas till hogst 50 meter i jarnvagsplanen.
Pa skyddsomradet far det inte finnas byggnader, upplag, stangsel eller andra anlaggningar
eller anordningar, om de eller anvandningen av dem kan aventyra vag- eller jarnvagstrafikens
sakerhet eller medfcra oldgenhet for banhallningen. Jarnvéagens frisiktsomrade enligt 38 § i
banlagen omfattar det omrade i en plankorsning som pa grund av trafiksakerheten ska vara
fritt fran hinder som skymmer sikten. Pa frisiktsomradet far det inte finnas sadana byggnader,
upplag, stangsel eller andra anlaggningar eller anordningar som kan aventyra trafiksakerheten
genom att skymma sikten.

Luftfartslagen (864/2014) andrades likasa 2018 (965/2018). Enligt 158 § i luftfartslagen far en
mast, ett vindkraftverk, en lyftkran, en belysningsanlaggning, en radioanlaggning eller nagon
annan anordning, en byggnad, en konstruktion eller ett mérke inte sdttas upp, utformas eller
riktas sa att den eller det av misstag kan forvaxlas med anlaggningar eller marken som tjanar
luftfarten. En konstruktion eller anordning far inte heller vare sig stéra anlaggningar som
tjanar luftfarten eller flygtrafiken eller i dvrigt dventyra flygsékerheten. For att anordningar,
byggnader, konstruktioner eller marken som eventuellt kan medféra forvaxling, stérningar
eller risker ska fa sattas upp kravs ett flyghindertillstand, om hindret

1) reser sig hogre an 10 meter dver mark- eller vattenytan och ar belaget inom en sadan
rektangel runt en flygplats, en flygplats for latta luftfartyg eller en bana pa en
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reservlandningsplats vars Ianq3|dor ar pa 500 meters avstand fran banans centrumlinje och
kortsidor pa 2 500 meters avstand utat fran bantrosklarna,

2) reser sig hogre an 30 meter dver mark- eller vattenytan och ar belaget utanfor ett omrade
som avses i 1 punkten men pa hogst 45 kilometers avstand fran referenspunkten for en
trafikflygplats som avses i 75 § i luftfartslagen,

3) reser sig hogre an 30 meter dver mark- eller vattenytan och ar belaget utanfor ett omrade
som avses i 1 punkten men pa hogst 12 kilometers avstand fran reservlandningsplatsens
referenspunkt eller referenspunkten for nagon annan flygplats &n en trafikflygplats som avses i
75 § i luftfartslagen,

4) reser sig hogre an 60 meter dver mark- eller vattenytan och ar belaget utanfér de omraden
som avses i 1-3 punkten,

5) genomtranger hinderbegrénsande ytor, eller
6) inverkar pa hinderfrihetshéjden nar det galler flygforfarandena.

Flyghlndertlllstand behdvs inte for anordningar, byggnader, konstruktioner eller mérken som
satts ut av eller pa uppdrag av flygplatsoperatoren.

Enligt 4 punkten ska byggnadsobjektet passa in i den byggda miljon och landskapet samt
uppfylla kraven pa skonhet, hogklassig arkitektur eller harmoni. En hogklassig arkitektur
hanfor sig ndrmast till en krdvande, mycket krévande eller exceptionellt kravande
projekteringsuppgift.

Enligt 5 punkten forutsatts det att det till byggplatsen finns en anvandbar infartsvag eller att
det ar majligt att ordna en sadan. 1 6 punkten foreskrivs det om skotandet av vattentillgangen
avloppsvattnet och dagvattnet. En bestimmelse enligt vilken ordnandet av vagar,
vattentillgang eller avlopp inte far orsaka kommunen sarskilda kostnader ingar i den
foreslagna 7 punkten. Sérskilda kostnader fér inte heller orsakas staten. | 8 Jpunkten foreskrivs
det att byggandet inte far medféra olagenheter for grannarna och inte forsvara bebyggandet av
en grannfastighet.

Som 9 punkt i momentet foreslas ett krav pa att byggandet ska vara lampligt med tanke pa
landskapet och inte far forsvara bevarandet av sérskilda natur- eller kulturmiljovarden eller
tillgodoseendet av rekreationshehoven. Avsikten med punkten ér inte att férhindra byggande
pa omraden som ligger utanfor detaljplanen, utan att till exempel byggande som héanfor sig till
boende eller ekonomisk verksamhet ska anpassas till sin omgivning. Landskaps-, natur- eller
kulturmiljoévarden, liksom tillgodoseendet av rekreationsbehoven, beaktas vanligen i
generalplanlaggningen, och darfor har punkten i fraga om dem narmast en kompletterande och
konstaterande betydelse.

Det foreslas i 10 punkten att det ska forutsattas att byggandet ar lampligt med tanke pa
skapande av samhallstekniska nat och trafikleder samt trafiksédkerheten och tillgangligheten
till tjanster. Viktiga aspekter med tanke pa trafiksékerheten &r tillgodoseendet av fotgangarnas
och cyklisternas behov och anslutningen av enskilda vagar och tomtanslutningar till
landsvagsnatet. Med tillgangligheten till tjanster avses hur offentliga och privata tjanster ar
placerade i forhallande till bosattningsomradena. Tillgangligheten till tjanster ar ett kriterium
for hur man kan prova forutsattningarna for lokaliseringen av nytt byggande och styra
omradesanvandningen pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pa ordnandet av servicen.
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Avsikten med 11 punkten ar att sakerstélla att artikel 13 i Seveso IlI-direktivet'® beaktas.
Enligt den artikeln ska medlemsstaterna se till att malen att forebygga allvarliga
olyckshandelser och begrénsa féljderna av dem fér manniskors hélsa och miljoén beaktas i
deras strategier for markanvandning och andra relevanta strategier. Dessa mal ska uppnas
genom kontroll bland annat av lokalisering av nya verksamheter och nya projekt i narheten av
verksamheter. Enligt punkten ska placeringen av produktionsanldggningar som tillverkar,
hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor vara lamplig med beaktande av
placeringsplatsens nuvarande och kommande anvéndningssyfte som har anvisats i en plan
med rattsverkningar enligt lagen om omradesanvandning liksom ocksd av de
planbestammelser som eventuellt galler omradet.

En forutsattning for placeringstillstand for omstéllning till ren energi &r inte att projektet ska
placeras pa en plats som detalj- eller generalplanen tilldter. En forutsattning for
placeringstillstand &r inte heller undantagslov for att avvika fran planen, utan med
placeringstillstandet kan planlaggningen kringgas.

56 8. Forutsattningar for rivningslov. Det ska for tydlighetens skull foreskrivas att beviljandet
av rivningslov ska hora direkt till kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Eftersom
byggnadstillsynen kan bevilja tillstind att riva en byggnad, ar det fraga om
andamalsenlighetsprovning. Det finns ingen skyldighet att bevilja tillstdnd, utan
byggnadstillsynsmyndigheten kan utdva prévningsratt.

En byggnad som inte ar skyddad med stod av lag far rivas om en detalj-, general- eller
landskapsplan tillater det. Planen far dock inte vara foraldrad, alltsa aldre &n 13 ar. Rivningen
av en byggnad pa ett icke-planlagt omrade och pa ett omrade med en plan som &r dldre &n 13
ar far inte medftra olégenheter med tanke pd den framtida planlaggningen eller annan
reglering av omradesanvandningen och inte heller forsvara uppnaende av malen for skyddet
av den byggda miljon.

Rivningslov kan enligt 3 mom. alltid beviljas for rivning av andra byggnader &n skyddade
byggnader i en situation dar det inte langre kan anvisas ndgot anvandningsandamal for
byggnaden och den byggnad som ska rivas ar i daligt skick och det inte langre ar
kostnadseffektivt att reparera den. Rivning kan bli aktuellt om byggnaden dessutom finns i en
kommun dar byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt véarde och till exempel bankerna
inte langre beviljar lan for reparation av byggnaden. Alla dessa tre villkor ska uppfyllas
samtidigt. Det vasentliga med tanke pa rivningen av ett byggnadsobjekt pa denna grund ar att
rivningen ska leda till ateranvandning eller atervinning av rivningsmaterial. Aven en liten
méngd material racker for att kriteriet ska uppfyllas. Beaktandet av den cirkuldra ekonomin &r
vasentligt i synnerhet i situationer dar det ar ekonomiskt fornuftigt att utnyttja rivningsavfall
till exempel nér stadsstrukturen fortatas. Det ar inte mojligt att pa denna grund riva en
byggnad som redan ar skyddad enligt en plan eller med stod av lag. Rivning pa denna grund ar
daremot majlig aven om rivningen pa ett icke-planlagt omrade kan medfora olagenhet med
tanke pa den kommande planlaggningen eller annan reglering av omradesanvandningen eller
rivningen kan forsvara uppnaende av malen for det kommande skyddet av den byggda miljon.

Byggnaden ska skotas i enlighet med 140 § i bygglagen. Om en skyddad byggnad dock é&r i
farligt daligt skick, kan byggnadens &gare anséka om undantagslov for rivning, varvid

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och
begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingdr och om andring och senare upphévande av
radets direktiv 96/82/EG.
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kommunen ska 6vervdga om det finns sarskilda skal for rivningen. Rivning av en byggnad
som ar skyddad med stod av en plan eller nagon annan lag forutsatter normalt undantagslov
eller en andring av planen.

Arsboksbeslutet HFD 2021:185 géllde Valkeakoski fabriksomréde, som var en del av ett av
Museiverket inventerat objekt som ingick i byggda kulturmiljéer av riksintresse (RKY). | den
2017 godkanda landskapsplanen ingick en omfattande beteckning for omradesavgransning
(RK), som bland annat géllde det ovannamnda RKY-omradet. I RK-beteckningen ingick en
planeringsbestammelse enligt vilken de riksomfattande vardena for den byggda kulturmiljon
skulle bevaras i det mer detaljerade byggandet och anvandningen av omradet. Byggnaderna
och konstruktionerna pa omradet var inte skyddade. Slutresultatet i arsboksbeslut HFD
2021:185, enligt vilket det inte fanns nagra hinder for beviljande av rivningslov, paverkades
forutom av kommunens ovilja att utarbeta en sadan skyddsplan for omradet som skulle trygga
bevarandet av byggnaderna aven av att byggnadernas skick markbart hade forsamrats och av
svarigheterna att pa grund av byggnadernas egenskaper hitta en anvandare som hade kunnat
underhalla byggnaderna. Enligt etablerad praxis ar syftet med bygglagens system for
rivningstillstand inte att skapa ett system som begrénsar rivning av byggnader, utan att
sékerstélla att ett &rende som géller skyddande av en byggnad kan avgoras inom skélig tid
genom en plan eller ett skyddsbeslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet. Etablerad
rattspraxis belyses ocksa av fallen HFD 2021:82 och HFD 2020:158. Avsikten &r att till denna
del fortsatta den praxis som etablerats under markanvandnings- och bygglagens tid.

En byggnad kan vara skyddad enligt en plan eller med stéd av lag. Om en byggnad inte ar
skyddad, far den i princip rivas, forutsatt att planen inte ar foraldrad. Vid planlaggningen
utreds byggnadernas eventuella behov av skydd. Avsikten &ar att sékerstélla att ett arende som
géller skydd av en byggnad kan avgoéras inom skalig tid genom en planldsning eller genom ett
skyddsbeslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) (HFD 2002:73 och 74).
En detaljplans aktualitet kan bli foremal for diskussion vid prévningen av rivningslov bland
annat pa basis av en generell plans styrande effekt eller en inventering av kulturmiljévardena
och man kan sta infor en situation dar det finns skal att vidta atgarder for att revidera en
foraldrad detaljplan. Att byggnader skyddas med hjalp av planlaggning ar primart pa ett
detaljplaneomrade i forhallande till skydd enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Enligt 4 mom. kan kommunen bevilja tillstand att riva en byggnad som ar skyddad enligt en
detaljplan och som &r i kommunens eller ett kommunégt bolags dgo, om det inte langre
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt & mojligt att reparera byggnaden, rivningen leder till
antingen ateranvandning eller atervinning av rivningsmaterialet och byggnaden inte ar av
nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Alla dessa villkor ska uppfyllas
samtidigt. Byggnaden ska ha varit i kommunens eller det kommunéagda bolagets &go i minst
tio ar innan rivningstillstand kan beviljas. Syftet med detta &r att forhindra att byggnader saljs
till kommunen framst for rivning.

Med tekniskt, funktionellt och ekonomiskt mojlig att reparera avses sadana faktorer som
namns i 37 8 i bygglagen. Med tekniskt genomforbart avses en 16sning som projekteras och
genomfors sa att bland annat de fukttekniska, brandtekniska och ljudtekniska egenskaperna
samt inomhusklimatférhallandena inte forsamras. Med en funktionellt genomforbar 16sning
avses en losning som leder till att anvéndningen av byggnaden for det avsedda
anvandningsandamalet inte forsamras betydligt jamfort med den ursprungliga I6sningen. Med
ekonomiskt genomfdrbart avses en lésning som enligt en granskning kan genomforas
kostnadseffektivt. Dessa forutséttningar tillampas nar de tekniska kraven uppfylls. Rivning av
en byggnad kan komma i fraga exempelvis i en situation dar en skola eller ett daghem som
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markts som byggd kulturmiljo av riksintresse (RKY) ar i sa daligt skick att byggnaden inte far
anvandas.

En byggnads eller ett omrades nationella betydelse eller betydelse for landskapet kan framga
av flera olika kallor. Vardet kan basera sig pa inventering, olika utredningar, ett utlatande av
en sakkunnig eller myndighet eller pa beslut. Med nationell betydelse avses den stallning som
ett objekt har nar det har bedomts vara av kulturhistorisk betydelse utifran en landsomfattande
granskning. Med betydelse for landskapet avses den stéllning som ett objekt har nér det har
bedomts vara av kulturhistorisk betydelse utifran en granskning pa landskapsniva. Av
myndigheter uppgjorda riksomfattande inventeringar av byggda kulturmiljoer av riksintresse
(RKY) utgdr en kunskapsbas for beaktande av kulturmiljons varden enligt de riksomfattande
malen for omradesanvandningen (VAT) i den byggda miljon. En betydande del av
inventeringarna av byggnader och omraden av betydelse for landskapet gors upp i samband
med bakgrundsutredningarna for landskapsplanlaggningen. Kulturmiljéutredningar gors aven
pa andra plannivaer och vérdet for landskapet kan komma fram ocksa i en byggnadshistorisk
utredning. Liksom i fraga om de nationella vardena kan ocksa betydelsen for landskapet
framga av ett utlatande av en sakkunnig eller myndighet (till exempel ett museum med
regionalt ansvar eller Museiverket). Saledes kan en planbeteckning och planbestammelse eller
ett beslut om skyddande av en byggnad i fraga om betydelsen for landskapet basera sig pa
utlatandet i fraga. Objekt av nationell betydelse ar till exempel Riksdagshuset, Finlandiahuset,
Abo domkyrka, Helsingfors jarnvagsstation, Jockis gérd, byggnaderna inom Vasa
hogskoleomrade, Kiljava sanatorium i Nurmijérvi och sanatoriet i Pemar. Objekt av betydelse
for landskapet ar till exempel Drumso gard, Villa Solkulla i Esbo, Skogsters varuhus i
Tavastehus, kyrkan Pyh&n Olavin kirkko i Jyvaskyld, byggnaderna fran 1920-talet i
Kuhankoski i Laukas och Hattula gamla kyrka.

Det foreslagna 5 mom. innehaller en koppling till avfallslagen och bekdmpningen av
klimatforandringarna. Inom byggbranschen maste den cirkulara ekonomin utékas med tanke
pa bekampningen av klimatférandringarna. Rivning ska ordnas sa att sa manga byggprodukter
som mojligt kan ateranvandas eller atervinnas.

59 §. Tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn. | paragrafen
foreskrivs det fortfarande om kommunens rétt att bevilja ratt till mindre undantag fran en
foreskrift, ett forbud eller en annan begransning som géller byggande. Det foreslas att
paragrafens rubrik andras sa att tillstdnd kan beviljas ocksa i samband med den slutsyn som
avses i 122 § i lagen. Det foreslagna tillagget till paragrafens rubrik hanfor sig till att
uppfyllandet av vissa vésentliga tekniska krav enligt propositionen ska visas forst i samband
med slutsynen, och inte annu ndr bygglov soks. Till exempel ska underskridandet av de
gransvarden for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader som styr byggnaders
koldioxidsnalhet visas i klimatdeklarationen forst i samband med slutsynen nar byggnaden ar
fardig. Underskridandet av grénsvardet visas i enlighet med propositionen inte i
bygglovsfasen, och darfor finns det skal att ge kommunens byggnadstillsynsmyndighet
mojlighet att bevilja en smarre avvikelse fran forelaggandet, sasom en smarre 6verskridning
av gransvardet, ocksa i samband med slutsynen. | 6vrigt foreslas det inga utvidgningar eller
preciseringar av den ratt kommunen har enligt 59 §, utan rétten utstracks med samma innehall
till att &ven omfatta slutsynen. Aven i fortsattningen ska det som foreskrivs om undantag i 57
8 beaktas i enlighet med lagen. En forutsdttning for ett mindre undantag som galler en
byggnads tekniska och motsvarande egenskaper ar dessutom att undantaget inte aventyrar
uppfyllandet av de centrala krav som stalls pa byggandet.

61 8. Ansokan om bygglov. Det foreslas att 1 mom. 2 punkten &ndras sd att en
projektinformationsmodell som motsvarar byggnadens projektbeskrivningar eller uppgifter i
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maskinlasbart format ska utarbetas pa huvudritningsniva. Huvudritningar ar en etablerad term
for de beskrivningar pa basis av vilka myndigheten bedomer férutséattningarna for beviljande
av lov. Den tredimensionella projektinformationsmodellen fér byggnaden kan utnyttjas vid
maskinell kontroll av forutsattningarna for byggande. Till exempel kan man av modellen
utreda om beskrivningen uppfyller de géllande byggbestammelserna och kraven i planen for
omradet. Behoven av undantag kan hanteras maskinellt. Detta gor behandlingen av bygglov
smidigare. Huvudritningar ar ett Overbegrepp for en projektbeskrivning som inbegriper en
situationsplan samt planritningar, sektionsritningar och fasadritningar. Miljoministeriets
forordning om planer och utredningar som galler byggande (216/2015) har utfardats den 12
mars 2015. | frdga om innehallet i och utformningen av huvudritningar anger férordningen
foljande: ”De huvudritningar som fogas till ansékan om bygglov ska innehalla tillrickliga
uppgifter som krévs for att bedéma om de uppfyller kraven i bestdmmelserna och
foreskrifterna om byggande och kraven péd god byggnadssed.” Genom att till punkten foga en
precisering av att det ar fraga om huvudritningsnivan stravar man efter att undvika att det i
bygglovet kravs mer omfattande eller noggrannare projekteringsuppgifter dn vad som behévs
for beddmning av bygglovet. Dessutom stravar man efter att undvika att uppgifterna i
informationsmodellen och de uppgifter i huvudritningen som ingar i projektbeskrivningen
produceras genom tva separata, overlappande processer. Det ar andamalsenligt att utarbeta
projektbeskrivningen med hjalp av en enda programvara fran vilken de i ansokan om bygglov
behovliga utdragen till huvudritningar och projektinformationsmodeller och andra uppgifter i
maskinlé&sbart format tas ut.

I projektinformationsmodellen for byggnaden ska ingd minst samma uppgifter som i de
huvudritningar som ingar i projektbeskrivningen. Om  huvudritningarna  och
informationsmodellen avviker fran varandra, &r uppgifterna i huvudritningarna priméra och
kommer i hierarkin fére informationsmodellen. En informationsmodell ska bifogas anstkan
om bygglov endast om de huvudritningar som ingar i projektbeskrivningen har producerats
med verktyg for informationsmodellering. Annars lamnas uppgifterna i informationsmodellen
i nagot annat maskinlasbart format. Med annat maskinlasbart format avses till exempel en
formbunden forteckning Over de centrala uppgifter som ingar i byggnadens
projektbeskrivning. For andra byggnadsobjekt som kraver tillstand &n byggnader utarbetas
nodvandigtvis inte sadana beskrivningar som ar typiska for byggnader. | sadana fall ar det
tillrackligt om tillstandsmyndigheten i respektive fall far en pa andamalsenligt sétt utarbetad
utredning om objektet och dess konsekvenser for det omgivande omradet. Utredningen kan
utarbetas i form av en informationsmodell eller pa nagot annat askadligt satt. Som underskrift
for att intyga huvudritningarnas riktighet kan ocksa anvéandas elektronisk identifiering.

Den projektinformationsmodell som forutsatts i 1 mom. 2 punkten ska fogas till ansdkan om
bygglov endast om projektbeskrivningarna eller byggnadsritningarna har producerats med
verktyg for informationsmodellering. De vanligaste verktyg som anvands ar ArchiCAD, Revit
och Vertex. Eftersom det ar fraga om en handling som ska lamnas in till den offentliga
forvaltningen som bilaga till ansokan om bygglov, ska handlingen vara en handling i ett
filformat som lampar sig for langtidsforvaring. Arkivverket har hittills som bilaga till ansokan
om bygglov godkant en handling i ett 6ppet format som foljer standarden IFC4.0 i vilken den
handling som lamnas in ska sparas. Till sina identifikationsuppgifter och sitt innehall ska
projektinformationsmodellen innehalla atminstone samma uppgifter som
projektbeskrivningarna och byggnadsritningarna.

Alternativet till en projektinformationsmodell pa huvudritningsniva ar att uppgifterna lamnas i

maskinlasbart format. Innehallet i uppgifterna och deras anvandningsandamal, som i samband
med byggandet ska stallas till olika offentliga myndigheters férfogande, faststalls i olika lagar
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och bestammelser. FOr ndrvarande ar uppgifterna om byggnader, lagenheter och lokaler den
viktigaste datahelhet som férmedlas fran kommunerna till statsférvaltningen.

Med maskinlashart format avses enligt 2 § 14 punkten i informationshanteringslagen
(488/2023) ett filformat som &r sa strukturerat att datorprogram enkelt kan identifiera, kanna
igen och extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en handling. | 73
8 i bygglagen foreskrivs det att kommunen ska lamna projektinformationsmodellen for
byggnaden, as built-modellen for byggnaden och 6vriga uppgifter till datasystemet for den
byggda miljon i interoperabelt och maskinlasbart format sa att uppgifterna via granssnitt finns
tillgangliga for andra myndigheter.

Detta géller utéver de uppgifter i maskinlasbart format som ska lamnas ocksa information i
form av informationsmodeller. Om kommunen pa ett tillforlitligt satt kan fa uppgifterna ur den
tredimensionella beskrivningen i projektinformationsmodellen, beh6ver den som paborjar ett
byggprojekt inte till kommunen lamna en separat fil i maskinlasbart format éver de uppgifter
som kravs. Kommunerna har borjat utveckla sina system for tillstandsarenden for att
uppgifterna i projektinformationsmodellerna ska kunna utnyttjas i tillstandsprocessen i sa stor
utstrackning som mojligt.

| anstkan om bygglov behdvs en utredning om att den som ansoker om tillstand besitter
byggplatsen i sin helhet. Syftet med detta &r att undvika besvérliga juridiska situationer som
kan uppkomma pa grund av oklara agarforhallanden. Besittning av en byggplats ar vanligen
en klar och entydig fraga, men kan ibland orsaka ocksa svara situationer. Som ett exempel pa
besittning av hela byggplatsen kan ndamnas hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgorande
HFD 2011:84. Med beaktande av ett byggprojekts komplexitet behtévs det en bestdimmelse
som gor det mojligt att fran fall till fall forutsatta ocksa andra vésentliga utredningar som
behovs avgorandet av tillstandsansokan an de som namns sarskilt i paragrafen.

Andra utredningar kan byggnadstillsynsmyndigheten forutsétta endast av grundad anledning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan be sOkanden komplettera ansdkan om bygglov och
bilagorna till den endast av grundad anledning. Anledningen ska hanfora sig till behandlingen
av ans6kan om bygglov och till de uppgifter som krévs for behandlingen av ansokan.

Byggnadstillsynen ska skilja mellan dels radgivning och styrning, dels tillsyn Over
overensstammelse med normerna. Radgivning och styrning ar verksamhet som baserar sig pa
kunnande och som iakttas frivilligt och som hor till byggnadstillsynens uppgifter. Dess
betydelse accentueras om sokanden ar en engangsbyggare som saknar utbildning eller
erfarenhet inom branschen. Tillsynen 6ver Overensstimmelsen med normerna omfattar i sin
tur byggnadstillsynens skyldighet att ingripa i sadana overtradelser av bygglagen eller
foreskrifter som meddelats med stdéd av den som ar vasentliga med tanke pa det allménna
intresset. Dessutom ska byggnadstillsynsmyndigheten avgora sékandens motiverade anstkan
om avvikelse fran foreskrifterna.

Byggnormerna varierar i fraga om innehall och exakthet. Ofta &r planerna och normerna till
sitt innehall och sin ordalydelse vaga och ger majlighet till flera tolkningar. Da ska den
|6sning som s6kanden foreslar godkannas vid bygglovsbehandlingen, om den inte klart strider
mot nagon bestdmmelse. Nar det géller god byggnadssed ar byggnadstillsynens méjlighet att
ingripa i beskrivningarnas innehall pa annat satt an genom radgivning och styrning annu mer
begransad. Byggnadstillsynen har inte till uppgift att allmédnt Overvaka att
byggbestdmmelserna iakttas. Byggnadstillsynen Overvakar iakttagandet av foreskrifterna
endast genom stickprov. Ett beslut om bygglov innebér inte som sadant ratt att avvika fran
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planbestdmmelserna eller byggnormerng, utan det ska alltid fgttas ett separat motiverat beslut
om avvikelserna som stkanden foreslar. Det ar entydigt pa s6kandens och projekterarnas
ansvar att beskrivningarna dverensstimmer med normerna och god byggnadssed.

Det riksomfattande digitala registret och den riksomfattande digitala dataplattformen for den
byggda miljon forutsétter att en informationsmodell eller uppgifter om ett byggnadsobjekts
projektbeskrivningar ldmnas i maskinlasbart format. Med hjalp av en informationsmodell eller
maskinlasbara uppgifter kan man ocksa tillgodose de informationsbehov som hanfér sig till
byggnadsobjektets livscykel och som sakerstiller dokumenteringen av underhéllet och
reparationer under byggnadens livstid.

Uppgifter om byggplatsens grundlaggnings- och grundbottenforhallanden utgor en viktig
utgangspunkt for projekteringen av en byggnad. De forandringar i vaderleksforhallandena som
klimatforandringarna medfor accentuerar ytterligare behovet av att noggrant utreda vilka
atgarder som behovs for att byggnadens grund ska genomfdras pa ett hallbart sétt och dven
med beaktande av potentiellt riskfyllda omstandigheter férknippade med byggplatsen.

En energiutredning &r ett viktigt satt att visa att de krav pa energiprestanda som forutsatts i
bestdmmelserna uppfylls. N&r det enligt lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013)
behdvs ett energicertifikat, ska ocksa det visas upp nar bygglov soks. Endast ett
energicertifikat som undertecknats elektroniskt i det register 6ver energicertifikat som fors av
Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ar giltigt. Energiutredningen, inklusive
energicertifikatet, ska uppdateras innan byggnaden tas i bruk, om de beskrivningar som
energiutredningen i tillstandsskedet baserade sig pa har &ndrats.

| propositionen foreslas det att forfarandet for ansokan om bygglov gors smidigare genom att
det i en klimatdeklaration forst i samband med slutsynen ska visas att gransvardet for
koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad underskrids. Enligt propositionen behover en
klimatdeklaration inte laggas fram vid ansdkan om bygglov, och darfor stryks omnamnandet
av deklarationen i denna paragraf.

| propositionen foreslas det att bygglagen andras sa att materialspecifikationen for byggnader
enligt 39 8§ 2 mom. ersatts med en forteckning Gver byggprodukter pa huvudritningsniva.
Néarmare bestammelser om forteckningen finns som en del av 38 § som géller
koldioxidsnalhet. Darfor ersétts den materialspecifikation som namns i denna paragraf med en
forteckning 6ver byggprodukter. | bygglovsfasen ska det géras upp en forteckning oOver
byggprodukter pa minst huvudritningsniva, som ocksa i fraga om vasentliga andringar ska
uppdateras for slutsynen av byggnaden. En foérteckning 6ver byggprodukter ska géras upp, om
en klimatdeklaration ska utarbetas for byggnaden. Forteckningen dver byggprodukter ska med
avvikelse fran klimatdeklarationen lamnas in redan nar bygglov soks, i synnerhet for att
forteckningen i undantagsfall ska kunna utnyttjas for att trygga nédvandigt byggande enligt
beredskapslagen framfor allt med tanke pa tillstand till inkép av byggprodukter.
Byggnadstillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att kontrollera att forteckningen har
upprattats pa behorigt satt.

En utredning om byggplatsens hygieniska forhallanden och hojdlage ar en forutsattning for att
byggnaden ska kunna projekteras och genomforas sa att fuktskador undviks. Uppgifter om
byggplatsen behovs ocksa vid planeringen av den fuktsakerhetsbeskrivning for byggprojektet
som foreskrifterna forutsatter.

Vid reparationsbyggnad &r det viktigt att i ett tillrackligt tidigt skede utreda byggnadens skick
sd att planeringen av reparationsarbetet baserar sig pa faktiska uppgifter om utgangslaget. Det
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ar vanligt att det i mer kravande reparationsprojekt under arbetets gang uppdagas
omstandigheter som inte alla har kunnat forutses. Detta minskar dock inte vikten av att pa
forhand utreda en byggnads skick. Ju noggrannare man kanner till uppgifterna pa forhand,
desto battre kan man bland annat forutse detaljerna i reparationsprojektet och &ven
kostnaderna.

Om bygglovet &r férenat med betydande rivning, ska en utredning om rivningsmaterial och
byggavfall goras till denna del.

Paragrafens sista moment forblir oforandrat och innehaller ett bemyndigande for
miljoministeriet att utfarda forordning for att precisera innehallet i och utformningen av
huvudritningar och utredningar samt om beskrivningar i form av informationsmodeller.
Avsikten med bemyndigandet att utfarda forordning é&r att foérenhetliga och gora
tillstandspraxis smidigare hos olika bygglovsmyndigheter.

62 8. Ansokan om placeringstillstand. Det foreslas en teknisk andring i paragrafen. Ordet
”massa’ dndras till ”dimensionering”, vilket det entydigt ar fraga om.

63 a 8. Horande och information om placermgstlllstand for omstallning till ren energi.
Bestammelserna om hérande och information i anslutning till ansékan om placeringstillstand
for omstallning till ren energi baserar sig pa bestimmelserna om hdérande i anslutning till
bygglov, undantagslov och tillstand for miljoatgarder i 63 och 64 § i bygglagen.

Kommunen ska tillkannage att en ansokan om placeringstillstand for omstéllning till ren
energi har anhangiggjorts och hora grannarna och dem vars boende, arbete eller Gvriga
forhallanden kan paverkas betydligt av byggprojektet. Sokanden kan om denne sa onskar
lamna in en utredning om horande av grannarna. Myndigheten ska da bedéma utredningens
tillforlitlighet med iakttagande av forvaltningslagen. Lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbedomning forutsatter ett mer omfattande horande, sa i dessa fall ska ocksa
kommunmedlemmarna och intressenterna ges tillfalle att framféra sina asikter om ansokan.
Skyldigheten for sokanden att pa byggplatsen tillkannage att en tillstandsansokan ar anhangig
galler ocksa placeringstillstand for omstallnmg till ren energi. Narmare bestammelser om
horande och lamnande av information far utfardas genom férordning av statsradet pa samma
satt som i fraga om andra tillstandsformer.

68 a 8. Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och paféljder vid forsummelse av
tidsfristen. For byggnadstillsynsmyndigheten foreskrivs en tidsfrist pa tre manader for
behandling av ansokan om bygglov. Ansokan om bygglov for exceptionellt kravande
byggprojekt och ansokan om placermgstlllstand for omstallning till ren energi ska avgoras
inom sex manader. Tiden borjar 16pa fran det att ansdkan om bygglov inklusive bilagor har
anhangiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mojliggor en behandling av anskan och
slutar nar tillstandsheslutet meddelas.

Den tidsfrist som foreskrivs for behandlingen vid byggnadstillsynen omfattar alla de atgarder
for beredningen av ansokan dar byggnadstillsynen ar agare till processen. Om behandlingen
av bygglovet ar forknlppad med processer som ar fristdende fran den egentliga
tillstandsprocessen, sasom ett pagaende MKB-forfarande eller en process som h&nfor sig till
natur- eller byggnadsskydd eller ndgon annan process som féljer av krav i speciallagar,
beaktas processerna vid behov nar tidsfristen raknas. Tidsfristen omfattar alla utldtanden som
beslutsfattaren skaffar till stod for sitt eget beslutsfattande som exempelvis stadens interna
utlatanden och raddningsverkets utlatanden. 1 fraga om dessa &r byggnadstillsynen i egenskap
av processens dgare skyldig att paskynda utlatandena, i synnerhet om de &r obligatoriska for
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behandlingen av bygglovet. Behandlingen av bygglov kan ocksa vara forknippad med
byggnadstillsynens interna processer som ingar i behandlingstiden for tillstandsansokan. |
flera stora stader finns det till exempel organ for stadsbilden och tekniska organ. Dessa &r inte
omnamnda i bygglagen, men deras stallningstaganden kan vara till nytta for sokanden nar
sokanden utvecklar sitt projekt. Dessa interna organs stallningstaganden utgor vagledning och
radgivning, men de &r inte bindande for sokanden. Behandlingen vid de interna organen eller
organens behandllngstlder ar inte en grund for att forlanga tidsfristen. | stora stéder har de som
fattar tillstdndsbeslut eller foredragandena i allmanhet tillracklig kompetens for att
sjalvstandigt behandla tillstandsansokningar.

Tillstdndsansokningar och tillstandsprocesser for sarskilt kravande byggprojekt dar
projekteringsuppgiften dr exceptionellt kravande och byggprojekt som galler omstallning till
ren energi kan ofta innehalla omstandigheter som Okar tiden for behandling av tillstand.
Projekten ar i fraga om konsekvenser, betydelse och svarlghetsgrad sadana att de ocksa kraver
mer tid av byggnadstillsynen vid tlllstandsbehandllngen Dérfor ar tidsfristen for behandlingen
av bygglov sex manader nar det géller dessa tillstandsansokningar.

Enligt 61 § i bygglagen ska till ansokan om bygglov beroende pa byggnadsobjektet och dess
omfattning fogas bilagor enligt paragrafen. Antalet bilagor som krévs per byggnadsobjekt &r
ratt konstant. Tidsfristen borjar I6pa nar alla obligatoriska bilagor har lamnats in till
byggnadstillsynen. | oklara situationer ar det motiverat att stkanden konstaterar nar de
nodvandiga bilagorna har lamnats in och tidsfristen borjar 10pa. Byggnadstillsynen ska likasa
utan drojsmal meddela om nagon nodvéndig bilaga saknas.

Byggnadstillsynsmyndigheten ska med tanke pa det allmanna intresset dvervaka iakttagandet
av planlaggningen och byggandet samt for sin del se till att det som féreskrivs i bygglagen
eller foreskrivs eller bestams med stdd av den iakttas i samband med byggandet. Vid
beviljandet av bygglov &r det viktigt att se till att byggnaden dverensstammer med planerna
och att de utgangspunkter for styrningen av byggandet som avses i 5 § i bygglagen uppfylls.
Huvudprojekteraren och  byggprojekteraren svarar for att beskrivningarna och
huvudrltnlngarna dverensstammer med bygglagen och de foreskrifter som meddelats med stéd
av den. Av tillstdndsansokan och de inlamnade bilagorna framgar i regel de uppgifter som
behovs for tillstandsbehandlingen.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kréva att anstkan eller bilagorna till den
kompletteras. Byggnadstillsynen kan dessutom av grundad anledning genom stickprov begara
kompletteringar av de inlamnade handlingarna eller av sérskilda skal ocksa begéra
kompletterande bilagor. Dessa begéranden avbryter dock inte tidsfristen, om de inte &r
vasentliga med tanke pa den fortsatta behandlingen av tillstandsansokan.

Bygglovsprocessen dr bara en del av hela tillstandsprocessen. | vissa kommuner &r det mojligt
att samtidigt bade inleda en ansokan om bygglov och soka ett behdvligt undantagsbeslut. Da
okar vantan pa undantagsbeslutet till synes behandlingstiden, aven om den totala
behandlingstiden (undantagsbeslut och bygglov) for sokanden blir kortare jamfort med att
arendena behandlas vid olika tidpunkter, sa att man forst vantar pa undantagsbeslutet och forst
sedan registrerar bygglovet fér behandling. Denna typ av omstandigheter ska beaktas som
faktorer som okar tiden for behandling av tillstand.

Det foreslas att 20 procent av bygglovsavgiften ska aterbetalas for varje manad som
dréjsmalet varar. Tillstandsavgiften bestams i allménhet enligt en taxa i samband med beslutet
om bygglov. Kommunen ska aterbetala avgiften pa eget initiativ, om inte drojsmalet har
orsakats av sokanden. Kommunen kan ocksd beakta den aterbetalning av avgift som
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dréjsmalet orsakat genom att sdnka tillstdndsavgiften i samband med faktureringen.
Byggnadstillsynen har bevisbordan for att en forsening pa 6ver tre manader har berott pa
sokanden.

Ofta begar sbkanden sjalv att ansdkan avbryts. Nagon annan orsak som beror pa sékanden ska
vara sa vasentlig att byggnadstillsynen inte till nagon del har kunnat fortsatta behandlingen av
tillstandsansokan.

69 8. Lamnande av specialbeskrivningar. Paragrafen andras sa att den i hog grad motsvarar
134 a § i markanvandnings- och bygglagen. Utgangspunkten for bygglagen var att
byggnadstillsynsmyndigheten inte kan krava specialbeskrivningar. Om den som pabdrjar ett
byggprojekt eller huvudprojekteraren konstaterar att en specialbeskrivning utarbetas, ska den
ocksa lamnas till byggnadstillsynsmyndigheten. Inom byggnadstillsynens arbete ar det V|kt|gt
att faststalla hur kravande olika beskrivningar &ar och att Gvervaka att projekteraren i fraga har
den behdrighet for uppgiften som lagen kréaver. Genom ldmnandet av beskrivningarna
sakerstalls det att beskrivningen har utarbetats pa behorigt satt innan atgarden vidtas.
Byggnadstillsynen har till uppgift att overvaka beskrivningarnas innehall endast genom
stickprov. och ingripa i uppenbara  Overtradelser ~av  byggbestimmelserna.
Byggnadstillsynsmyndigheten fattar dessutom beslut om de motiverade avvikelser fran
byggbestammelserna som sokanden foreslar.

Beroende pa byggnadsobjektets art och omfattning kan det behdvas specialbeskrivningar.
Specialbeskrivningar &r inte en forutsattning for tillstandsbehandling och de omfattas inte
heller av myndighetens inspektionsskyldighet. Specialbeskrivningar godké&nns inte av
myndigheten. Specialbeskrivningar &r oftast konstruktionsplaner samt ventilationsplaner och
planer for en fastighets vatten- och avloppsanordningar.

Paragrafen andras sa att byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning kan bestamma att
de specialbeskrivningar som &ar nodvandiga pa grund av byggprojektets art eller omfattning
ska utarbetas och ldmnas in till byggnadstillsynsmyndigheten. Detta kan bestdmmas i
bygglovet, vid det inledande métet eller under byggnadsarbetet.

Tanken att den som paborjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska lamna in en
specialbeskrivning innan arbetsskedet I fraga inleds forblir oforandrad. Det &r viktigt att
behdvliga specialbeskrivningar utarbetas och lamnas till byggnadstillsynsmyndigheten i tid
innan arbetsmomentet i fraga paborjas. Fordelen med specialbeskrivningar ar osaker, om de
utarbetas i ett sa sent skede att de inte kan utnyttjas vid genomforandet av det arbetsmoment
som anges i respektive specialbeskrivning. Liksom uppgifterna i en projektbeskrivning ska
uppgifterna i en specialbeskrivning lamnas med ritningar och motsvarande uppgifter i den
projektinformationsmodell som anvants i beskrivningen eller i maskinlasbart format. Om
modellen har utarbetats i enlighet med de allméanna kraven pa modellering och innehaller
tillrackliga uppgifter for maskinell granskning, kan den utnyttjas halv- och helautomatiskt i
byggnadstillsynens processer.

71 8. As built-modell for byggnader. Eftersom 95 §, som galler den huvudansvariga
genomforaren, foreslas bli upphévd andras paragrafen sa att ansvaret for as built-modellen
under byggnadsarbetet 6verfors fran den huvudansvariga genomforaren till den som pabérjar
byggprojektet. I paragrafen forutsatts det fortfarande att beskrivningarna uppdateras med de
andringar som gjorts under byggnadsarbetet for as built-modellen. Eftersom
projektinformationsmodellen utarbetas pa huvudritningsniva, ska ocksa as built-modellen vara
pa huvudritningsniva.
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75 8. Miljokonsekvensbedémning. | paragrafen foreslds en teknisk andring sa att den
myndighet som ndmns i den informativa hanvisningen till 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) och till vilken tillstandsansokan och tillstandsbeslutet
ska sandas blir &ndrad fran miljoministeriet till Finlands miljocentral.

75 a 8. Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstand for omstallning till ren energi.
Bestammelsen om konsekvenshedémning baserar sig pa 9 § i lagen om omradesanvandning.
Néar en plan utarbetas ska enligt 9 8 2 mom. i lagen om omradesanvandning
miljokonsekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala och kulturella
konsekvenserna, samt dvriga konsekvenser av planen och av undersokta alternativ utredas i
behovlig omfattning. Utredningarna ska omfatta hela det omrade dar planen kan tankas ha

vasentliga konsekvenser. Enligt 9 § 3 mom. i lagen om omradesanvandning kan
miljokonsekvenserna av ett projekt bedémas i samband med planldggningen for
genomforandet av ett projekt som avses i 3 8§ i lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedémning (252/2017).

| 75 a § i bygglagen foreslas bestammelser om att man i samband med placeringstillstand for
omstallning till ren energi pa motsvarande satt som i planlaggningen ska utreda
miljokonsekvenserna av genomforandet av planen sa att de samhallsekonomiska, sociala och
kulturella  konsekvenserna samt Ovriga konsekvenser beaktas i  utredningen.
Konsekvensbeddmningen ska vara lika heltdckande som i samband med planlaggningen.

Pa motsvarande satt som vid planlaggningen kan en miljokonsekvensbedémning goras i
samband med placeringstillstand for omstéllning till ren energi. Da ska forfarandet for
miljokonsekvensbeddémning enligt 75 § i bygglagen iakttas. Syftet med forslaget &r att minska
antalet myndighetsforfaranden som galler samma projekt.

82 §. Projekteringsuppgifters svarighetsklasser. I 2 mom. foreskrivs det om hur
svarighetsklassen for projekteringsuppgifter bestams. Projekterarens kompetens ska motsvara
projekteringsuppgiftens svarighetsklass. Det vasentliga ar att utbildningen till omfattning och
innehall star i ratt proportion till projekteringsuppgiftens svarighetsklass.

| paragrafen ingar redan ett bemyndigande att genom forordning utfarda narmare
bestammelser om bestammande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter. Reglering
genom statsradets forordning behdvs i situationer dar det genom forordning utfardas narmare
bestdmmelser om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om andra &renden vilkas
betydelse kraver det. Bestammandet av svarighetsklassen for en projekteringsuppgift och
motsvarande behdrighet kan inverka pa en persons mojligheter att utdva sitt yrke. Det foreslas
darfor att bemyndigandet att utfarda férordning ges statsradet.

Under den gallande markanvandnings- och bygglagen har uppgifter om studiernas omfattning
getts som en anvisning, inte genom férordning. Genom preciseringen av bemyndigandet att
utfarda forordning sékerstélls den tolkning som lagstiftaren avsett sa att narmare bestammelser
om de studier som kravs enligt projekteringsuppgifternas svarighetsklasser far utfardas genom
forordning av statsradet.

Bygglagens 83 § géller behdrighetsvillkoren for projekterare. Med behdrighet avses huruvida
en person som tillignat sig en viss kompetensniva &r behorig att vara projekterare i
byggprojektet i fraga. Vid beddmningen av projekterarens behdrighet  jamfor
byggnadstillsynsmyndigheten projekterarens kompentens med projekteringsuppgiftens
svarighetsklass. Med behdrighet avses en allman egenskap som inbegriper en viss utbildnings-
och erfarenhetsniva. Entydiga bestammelser om den erfarenhet som ger behorighet finns i 83
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§ i bygglagen. | 82 § i bygglagen preciseras uttryckligen att den utbildning som ger kompetens
ska folja projekteringsuppgifternas svarighetsklasser.

83 8. Behbrighetsvillkor for projekterare. | 3 mom. foreslas en teknisk korrigering. Ur
momentet stryks texten: "Huvudparten av den erfarenhet som krévs enligt 2 och 3 mom. ska
vara erfarenhet av projekteringsuppgifter inom projekteringsomradet i fraga. Den som
planerar reparationer eller dndringsarbeten ska ha erfarenhet av projekteringsuppgifter som
avser reparationer eller dndringar.” Den text som foreslés bli struken &r en upprepning av det
som foreskrivs i 1 mom.

84 8. Anmalan om projekterare till byggnadstillsynsmyndigheten. Eftersom 95 §, som galler
den huvudansvariga genomféraren, foreslas bli upphavd foreskrivs det att det ska hora till den
som paborjar ett byggprojekt att till byggnadstillsynsmyndigheten anmala den valda
huvudprojekteraren och byggprojekteraren.

86 8. Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser. 1 1 mom. foreskrivs det om hur
svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter bestams. Den ansvariga arbetsledaren for
byggnadsarbetet och arbetsledaren for ett specialomrade ska ha en kompetens som motsvarar
svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifterna. Det vasentliga ar att utbildningen till
omfattning och innehall star i ratt proportion till arbetsledningsuppgifternas svarighetsklass.

| paragrafen ingar redan ett bemyndigande att genom férordning utfarda narmare
bestimmelser om bestémmande av svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter. Reglering
genom statsradets forordning behdvs i situationer dar det genom forordning utfardas narmare
bestaimmelser om vittsyftande och principiellt viktiga arenden samt om andra arenden vilkas
betydelse kraver det. Bestimmandet av svérighetsklassen for en arbetsledningsuppgift och
motsvarande behorighet kan inverka pa en persons mojligheter att utdva sitt yrke. Det foreslas
darfor att bemyndigandet att utfarda forordning ges statsradet.

Under den gallande markanvandnings- och bygglagen har uppgifter om studiernas omfattning
getts som en anvisning, inte genom forordning. Genom preciseringen av bemyndigandet att
utfarda forordning sakerstélls den tolkning som lagstiftaren avsett sa att narmare bestammelser
om de studier som kravs enligt projekteringsuppgifternas svarighetsklasser far utfardas genom
forordning av statsradet.

I 87 § i bygglagen finns bestammelser om behdrighetsvillkoren for ansvariga arbetsledare och
arbetsledare for speualomraden Med behorighet avses huruvida en person som tillagnat sig
en Viss kompetensnlva ar behorig att vara ansvarig arbetsledare eller arbetsledare for ett
specialomrade i byggprojektet i friga. Nér byggnadstlIIsynsmyndlgheten bedémer om
ansvariga arbetsledare eller arbetsledare for specialomraden &r behoriga jamfor
byggnadstillsynsmyndigheten deras kompetens med svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgiften. Med kompetens avses en allméan egenskap som inbegriper en viss
utbildnings- och erfarenhetsnivd. Entydiga bestammelser om den erfarenhet som ger
kompetens finns i 87 § i bygglagen. 1 86 § i bygglagen preciseras uttryckligen att den
utbildning som ger kompetens ska folja arbetsledningsuppgifternas svarighetsklasser.

93 8. Byggprojekterare. Eftersom 95 §, som galler den huvudansvariga genomforaren, foreslas
bli upphavd foreskrivs det att det ska vara den ansvariga arbetsledarens uppgift att meddela
byggprojekteraren de uppgifter som projekteraren behéver for att uppdatera
projektbeskrivningarna till en as built-modell. Uppdateringsskyldigheten galler de
projektbeskrivningar som byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning har forutsatt att
ska lamnas in.
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94 8. Specialprojekterare. Eftersom 95 §, som galler den huvudansvariga genomforaren,
foreslas bli upphavd foreskrivs det att det ska vara den ansvariga arbetsledarens uppgift att
meddela specialprojekteraren de uppgifter som specialprojekteraren behdver for att uppdatera
specialbeskrivningarna till en as built-modell. Uppdateringsskyldigheten géller de
specialbeskrivningar som byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning har forutsatt att
ska lamnas in.

109 §. Atgarder som far utféras innan byggnadsarbetet p&borjas. Eftersom 95 §, som géller
den huvudansvariga genomforaren, foreslas bli upphévd foreskrivs det att det ska hora till den
som paborjar ett byggprojekt att till byggnadstillsynsmyndigheten anmala férberedande
atgarder och palningsarbete innan de paborjas.

110 8. Inledande méte. Eftersom 95 §, som géller den huvudansvariga genomféraren, foreslas
bli upphévd ska de skyldigheter som galler den huvudansvariga aktdren inte léngre
protokollforas vid det inledande mdtet, utan bestammelsen andras sa att omnamnandet av den
huvudansvariga aktoren slopas.

112 8. Myndighetssyn. Eftersom 95 §, som galler den huvudansvariga genomféraren, foreslas
bli upphévd slopas i 112 § 2 mom. omn@mnandet av att den huvudansvariga genomféraren ska
vara narvarande vid synen.

122 §. Slutsyn. Genom &ndringen av bygglagen foreslas det att forfarandet for ansokan om
bygglov gors smidigare genom att det i en klimatdeklaration forst i samband med slutsynen
ska visas att gransvardet for koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad underskrids. Darfor
foreslas det att 122 § 1 mom., som galler slutsyn, andras sa att slutsyn kan forrattas nar den
som paborjat byggprojektet har meddelat byggnadstillsynsmyndigheten att byggnaden
underskrider det i 38 a § avsedda gransvarde som angetts for byggnaden i klimatdeklarationen.
Underskridandet av gransvardet ska uttryckligen visas i en sadan klimatutredning som avses i
38 § i denna lag och som baserar sig pa en nationell metod for berakning av koldioxidsnalhet.
Klimatdeklarationen ska lamnas till byggnadstillsynsmyndigheten, som ska kontrollera att
gransvardet underskrids. Det kravs ocksa att kommunens tillstand eller godkannande har
erhallits for eventuella avvikelser i bygglovsfasen eller under genomforandet.

Genom andringen av bygglagen foreslas det att forfarandet for ansokan om bygglov gors
smidigare och att bdrdan minskas genom att materialspecifikationen ersatts med en
forteckning Over byggprodukter. |1 bygglovsfasen ska det enligt forslaget géras upp en
forteckning over byggprodukter pa minst huvudritningsniva, som i fraga om vasentliga
andringar ska uppdateras for slutsynen av byggnaden. Darfor foreslas det att 122 § 1 mom.,
som galler slutsyn, andras sa att slutsyn kan forrattas nar den som paborjat byggprojektet har
meddelat byggnadstillsynsmyndigheten att byggnadens forteckning 6ver byggprodukter enligt
38 8§ har uppdaterats. Den uppdaterade forteckningen dver byggprodukter ska lamnas till
byggnadstillsynsmyndigheten, som ska kontrollera att uppdateringen har gjorts.

Enligt 123 § i bygglagen kan byggnadstillsynsmyndigheten godké&nna en byggnad eller en del
av den for ibruktagande aven vid en partiell slutsyn. En forutsattning for godkannandet &r att
byggnadsarbetet endast till ringa delar ar ofullbordat och att byggnaden eller en del av den
uppfyller forutsattningarna enligt 122 § 2 mom. 2-8 punkten och &r séker, sund och
anvandbar. Detta innebdr att 9 punkten som galler klimatdeklaration och underskridande av
gransvardet samt 10 punkten som galler den uppdaterade forteckningen dver byggprodukter,
vilka foreslas bli fogade till 122 § 2 mom., inte inverkar pa genomférandet av en eventuell
partiell slutsyn. Vid en partiell slutsyn kan en byggnad eller en del av den saledes godkannas
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for ibruktagande &ven om klimatdeklarationen eller den uppdaterade forteckningen over
byggprodukter annu inte har lamnats till byggnadstillsynsmyndigheten.

Enligt 43 b § i bygglagen kan bygglov beviljas innan en tomtindelning utarbetas och en tomt
styckas. Slutsyn far dock inte forrattas forran tomten har inforts i fastighetsregistret.

179 8. Besvarsratt i frdga om bygglov. Besvarsratten slopas for sadana registrerade
sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att varna om kulturarvet eller paverka den
byggda miljons kvalitet. Narings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt dndras sa att den
motsvarar 192 § i markanvéndnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvérsratt
begransas till skyddade byggnadsobjekt som ar av nationell betydelse eller av betydelse for
landskapet. Vad som avses med objekt som &r av nationell betydelse och av betydelse for
landskapet beskrivs i samband med motiveringen till 56 §.

179 a §. Besvarsratt i fraga om placeringstillsténd for omstallning till ren energi.
Besvarsratten i fraga om placeringstillstand for omstéllning till ren energi grundar sig pa den
besvarsratt som galler bygglov, undantagslov och bygglov pa en byggplats pa ett omrade i
behov av planering. Utgangspunkten for besvarsratten ar besvarsratt enligt tillstand, inte enligt
plan. Det foreslas att besvarsratt ska foreskrivas for ett stort antal parter. Besvarsratt har inte
bara grannarna utan ocksa andra vars anvandning av fastigheten beslutet i vasentlig man kan
paverka samt alla dem vars ratt, skyldighet eller férdel paverkas av beslutet. Besvarsratt har
ocksa kommunen och grannkommunen vars markanvandningsplanering direkt paverkas av
beslutet. Aven nérings-, trafik- och miljocentralen och andra myndigheter har besvarsratt i
arenden som hor till deras verksamhetsomrade.

Besvarsratt foreslas dessutom inom sitt verksamhetsomrade for en sadan registrerad
sammanslutning vars syfte &r att framja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard. MKB-
direktivet forpliktar alla EU-medlemsstater att i de beslutsférfaranden som omfattas av MBK-
direktivets tillampningsomrade ge den berdrda allmanheten och dem som har ett tillrackligt
intresse ratt till rattslig provning.

181 8. Besvarsratt i fraga om genomforandetillstdnd. Museimyndighetens besvarsratt
begransas till skyddade byggnadsobjekt som ar av nationell betydelse eller av betydelse for
landskapet. Vad som avses med objekt som dr av nationell betydelse och av betydelse for
landskapet beskrivs i samband med motiveringen till 56 §.

182 §. Besvarsratt i fraga om rivningslov. Besvarsratten slopas for sadana registrerade
sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att varna om kulturarvet eller paverka den
byggda miljons kvalitet. Nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsratt andras sa att den
motsvarar 192 8§ i markanvandnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvarsratt
begransas till byggnader som &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Vad
som avses med objekt som &r av nationell betydelse och av betydelse for landskapet beskrivs i
samband med motiveringen till 56 8.

183 §. Besvarsratt i fraga om tillstand for miljoatgarder. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
som galler situationer dar en lagakraftvunnen detalj- eller generalplan genomfors med stod av
ett tillstdnd for miljoatgarder. | dessa situationer begransas besvarsratten till dgaren och
innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mittemot samt till den
vars ratt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar.

197 8. Overgangsbestammelse om lamnande av uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon. Den 6vergangstid som anges i paragrafen foreslas bli forlangd med ett ar. Samtidigt
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korrigeras i den finska sprakdrakten ett skrivfel i paragrafen. | paragrafens
tillampningsomrade eller tillampningstid gors inga andra andringar. | paragrafen foreskrivs det
fortsatt att kommunen senast vid den tidpunkt som namns i paragrafen ska lamna alla de
uppgifter som avses i 72 och 73 8 och som uppkommit efter det att bygglagen tradde i kraft till
datasystemet for den byggda miljon. | paragrafen foreskrivs det inte att skyldigheten att lamna
uppgifter endast ska galla de uppgifter som uppkommit efter det att kommunen har tagit i bruk
datasystemet for den byggda miljon.

7.2 Lagen om &ndring av markanvéandnings- och bygglagen

1 8. Genom paragrafen upphévs upphévandet av 131 § i markanvandnings- och bygglagen sa
att 131 8§ forblir i kraft mellan den 1 januari 2025 och den 31 december 2025. Den redan
upphévda paragrafen ska forbli i kraft, eftersom bygglagens 61 §, som géller bygglov, tréder i
kraft forst den 1 januari 2026.

7.3 Lagen om omradesanvandning

57 8. Detaljplanebestammelser. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att ordalydelsen motsvarar
den ordalydelse som anges i lag 432/2023. De andringar i momentet som foreskrivits genom
lag 432/2023 har av misstag uteblivit i lag 752/2023.

131 §. Ansokan om bygglov. | den finska sprakdrdkten &ndras paragrafens rubrik
”Rakennuslupahakemus” till "Rakentamislupahakemus”. Likasd dndras i paragrafens finska
sprakdrikt “rakennuslupa” till rakentamislupa”. Dessa dndringar géller inte den svenska
sprakdrakten.

188 a §. Skyndsam behandling av besvar som galler planer som ar viktiga med tanke pa
produktionen av fornybar energi. De bestammelser som géller tillstand for byggande har
overforts till bygglagen genom lagandring 432/2023. Darfor foreslas det att omnamnandet
“tillstdndsdrenden enligt denna lag” ska éndras till tillstdndsdrenden enligt bygglagen”.

197 §. Forhallande till annan lagstiftning. Enligt vad som foreslas ska hanvisningen i 1 mom.
till 10 kap. i naturvardslagen korrigeras till en hanvisning till 5 kap. i naturvardslagen.
Momentets hanvisning till 5 kap. andrades redan genom lag 15/2023, men andringen har av
misstag uteblivit i lag 432/2023. | momentet stryks dessutom hanvisningen till faststallande av
planer, eftersom faststallandet av landskapsplaner slopades redan genom en lagandring som
tradde i kraft vid ingangen av 2016.

7.4 Miljoskyddslagen

156 §. Genomférande av reningskrav pa basniva pa andra omraden. Det foreslas att 156 b § 1
mom. i miljoskyddslagen &ndras pa grund av den nya bygglagen (751/2023). 1 1 mom.
foreskrivs det fortfarande om pa vilka grunder reningskraven pa basniva (154 b 8) ska iakttas
vid reparation och andring av ett sadant system enligt 156 a § for behandling av avlioppsvatten
som &r beldget pa andra &n i 156 a § avsedda omraden.

Reningskraven pa basniva ska fortfarande tillimpas fastighetsvis. Agaren till en fastighet
beslutar nar en tillstandspliktig atgard ska utforas pa fastigheten, vilket innebér att 4garen kan
forlagga investeringen till en tidpunkt som &garen anser l&mpligast och skjuta fram
uppfyllandet av reningskraven pa basniva till en senare tidpunkt.
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Omsorgsplikten enligt paragrafen uttrycks fortfarande i aktiv form for tydlighetens skull och
den_galler agaren till fastigheten. Pa samma satt som for narvarande kan med é&garen till
fastigheten ocksa jamstallas arrendetagare i en viss stallning.

Annanstans &n nara vattendrag eller nara havet eller pa grundvattenomraden ska vid planering,
konstruktion, reparation, andring och drlft av_ett gammalt system for behandling av
avloppsvatten tillampas reningskraven pa basniva enligt 154 b §, nar pa fastigheten utfors
sadana atgarder som namns i 1 mom. 1 eller 2 punkten.

De foreslagna andringarna kan i sak delas in i tva grupper pa samma sétt som for narvarande.

Den forsta gruppen i 1 mom. (1 punkten) ska fortfarande utgoras av sadana atgarder som beror
det fastighetsspecifika hushallsavloppsvattensystemet. Detta innebér att det pa fastigheten gors
sadana reparationer eller andringar av de installationssystem som uttryckligen beror
uppkomsten eller behandlingen av hushallsavloppsvatten. | det sammanhanget ska systemet da
enligt forslaget andras sa att det uppfyller reningskraven pa basniva. Med en andring enligt
punkten avses att det byggs en vattenklosett eller gors sadana reparationer eller andringar som
galler vatten- och avloppsanléaggningar sa att systemet fornyas delvis eller repareras i dess
helhet. Bestammelsen ska i miljoskyddslagen inte langre vara bunden till ett i bygglagen
avsett bygglov | den finska sprakdrakten andras bestammelsens ordalydelse sa att ordet
“jérjestelmd” é&ndras till “jarjestelmédd”. Till den svenska sprakdrékten fogas ordet “delvis”.
Detta innebar att ett fornyande inte bara av hela systemet, utan ocksa av en del av systemet
medfor en skyldighet att effektivisera behandlingen av hushallsavloppsvatten sa att den
uppfyller reningskravet pa basniva. Om det kravs bygglov for en reparation eller andring, ska
pa dem tillampas bestammelserna om bruks- och underhallsanwsnmgar i 139 § i bygglagen.
Enligt 139 § 3 mom. i bygglagen ska i bruks- och underhallsanvisningarna antecknas de
atgarder som vidtagits vid underhall, reparation och &ndring av en byggnad eller i samband
med andring av anvandmngsandamalet Agaren till en byggnad ansvarar for att bruks- och
underhallsanvisningarna ar uppdaterade.

Andringen har inga konsekvenser for att bygglov eventuellt kan kriavas med stod av 42 § 2
mom. eller 3 mom. 2 punkten i bygglagen.

Tillampningsomradet enligt 42 § 2 mom. i bygglagen omfattar eventuellt sadana nya vatten-
och avloppsanléggningar som kan tolkas som nya byggnadsobjekt. Sadana projekt hor enligt
42 § 2 mom. i bygglagen ocksa till projekt som kréaver bygglov, om vilka kommunen dock i
byggnadsordningen kan bestdmma att bygglov inte behdvs i kommunen eller en del av den,
om byggprojektet kan betraktas som ringa. Bygglagen forutsatter ingen anmélan om
reparationer och andringar till myndigheterna.

Bygglov kan ocksa kravas enligt 42 § 3 mom. 2 punkten i bygglagen. Bestammelsen
forutsatter att nagon funktion ska vara beroende av bygglov. Enligt 42 § 3 mom. 2 punkten i
bygglagen behdvs det alltid bygglov for reparationer nar reparationer eller andringar av
byggnadens klimatskal eller installationssystem kan ha stor inverkan pa byggnadens
energiprestanda eller pa energi- eller miljokonsekvenserna under byggnadens hela livscykel. |
detta fall ar det fraga om reparationer och andringar av byggnadens avloppsvattensystem.
Sadana reparationer och andringar har betydande miljokonsekvenser under byggnadens
livscykel. Bygglagen innehaller ingen bestammelse om vem som bestammer behovet av
tillstand exempelvis vid reparationer av vatten- och avloppsanlaggningar.
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Dessutom bor det noteras att bygglov kan forutsattas ocksa i kommunens byggnadsordning.
Om kommunen inte kraver tillstand for dessa reparationer, forutsatter lagen inte heller nagon
obligatorisk anmalan om reparation av systemet.

Det ar motiverat att anpassa installationssystemet till reningskravet pa basniva, eftersom
atgarden da géller just detta [ifragavarande] installationssystem.

Den andra gruppen i 1 mom. (2 punkten) utgors av sadana reparations- och andringsprojekt
som kan jamforas med uppforandet av en byggnad och som kraver bygglov. Sadana projekt
som kan jamforas med en andring i klass med nybyggnad kallas i allmanspraket ofta grundlig
renovering. | paragrafen avses sadana atgarder som namns i den forsta meningen i 42 § 3
mom. i bygglagen. Syftet med ett sadant projekt ar att forlanga byggnadens livslangd sa att
den motsvarar en ny byggnads. Vid s omfattande reparationer och andringar som kraver
bygglov ar investeringen i fastigheten betydande. Sadana atgarder ska ocksa innebara en
skyldighet att uppfylla reningskraven pa basniva. Detta ar motiverat i synnerhet av
miljoskyddsorsaker eftersom byggnadens livscykel forlangs.

7.5 Lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

7 8. Begransning av tillampningsomradet och férhallande till annan lagstiftning. Det foreslas
en teknisk korrigering av den andring som gjorts i 7 § 2 mom. i lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. | samband med den &ndring som
gjordes genom lag 768/2023 aterinfordes i paragrafen felaktigt den hanvisning till lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen som strukits i den tidigare lagen 912/2022. Denna
hanvisning foreslas nu bli struken ur paragrafen pa nytt.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag
8.1 Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

Ett verkningsfullt genomférande av forfattningsstyrningen av byggnaders koldioxidsnalhet
forutsatter att det foreskrivs om bemyndiganden att utfarda forordningar. Lagforslaget
innehaller flera bemyndiganden att utfarda forordning och dessa forordningar har beretts i
samband med reformen av bygglagen. Innehallet i férordningarna i beredningen beskrivs
narmare i regeringens proposition med forslag till bygglag (139/2022). Det foreslas att en del
av bemyndigandena att utfarda forordning ska ges till statsradet och en del till
miljoministeriet. Utgangspunkterna for beredningen av férordningen forblir i huvudsak
samma trots att det foreslas att lagen andras till vissa delar. Avsikten med denna proposition ar
att dndra forfarandet relaterat till klimatdeklarationen, ersatta materialspecifikationen med en
forteckning &ver byggprodukter pa huvudritningsnivé och precisera faststallandet av
gransvardena for koldioxidfotavtrycket sa att det da gransvardena ges ar mojligt att beakta
sarskilda situationer dar det ar sarskilt svart att underskrida gransvardet. Dessutom foreslas det
att en egen paragraf 38 a 8§ for gransvardena for koldioxidfotavtrycket ska inforas.

Bemyndigandet att utfarda forordning i frdga om materialspecifikationen ska enligt
propositionen slopas fran 39 § i lagen. Materialspecifikationen ska ersattas med en forteckning
over byggprodukter som det ska foreskrivas om i 38 § i lagen. Det foreslas att ett
bemyndigande att utfarda forordning om forteckningen éver byggprodukter ska fogas till 38 §
4 mom. i lagen. Enligt propositionen kan ndrmare bestdimmelser utfardas med
miljoministeriets forordning om metoden for berakning av byggnaders koldioxidsnalhet, om
uppgifterna som anvands i berdkningen och om rapporteringen av utgangsuppgifter och
resultat av berdkningen samt om utarbetandet och uppdateringen av klimatdeklarationen och
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om forteckningen &ver byggprodukter. Narmare bestammelser om forteckningen over
byggprodukter ar avsedda att utfardas i samma forordning av miljoministeriet dar det
foreskrivs om byggnaders klimatdeklaration och berakning av koldioxidsnalhet. Avsikten ar
att forordningen narmare ska foreskriva om atminstone utarbetandet och uppdateringen av och
innehallet i forteckningen 6ver byggprodukter. Forordningen ska féreskriva om att
forteckningen Gver byggprodukter ska vara pd huvudritningsnivé, dvs. som kan utarbetas
utifran bygglovshandlingarna och andra utredningar som lamnats in i samband med den. En
korrekt uppdatering av forteckningen over byggprodukter kan verifieras genom att det med
stod av 118 § i bygglagen anges att den ansvariga for byggfasen som det avtalats om i
bygglovet eller vid det inledande motet ska gbra en anteckning i sammandraget av
inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i
forteckningen over byggprodukter.

| beredningen av férordningen om berdkningsmetoden for koldioxidsnalheten ska de nya
kraven for berakning av koldioxidfotavtrycket i direktivet om byggnaders energiprestanda
beaktas, kraven finns sarskilt i bilaga Il till direktivet. Bilaga Il till direktivet innehaller
villkor for de nationella berakningsmetoderna som galler till exempel berdkningsperiodens
langd, mattenhet, berdkningens omfattning, metodens standardbas och uppgifter som anvants i
berdkningen. Dessutom har EU-kommissionen for avsikt att komplettera berakningsvillkoren
genom en separat delegerad forordning. Andra utgangspunkter i beredningen av férordningen
ar fortfarande att berakningen ska omfatta hela livscykeln och att dven koldioxidhandavtrycket
ska tas med i berédkningen. Berdkningen utfors aven for byggplatser men de rapporteras dock
separat fran byggnader. | och med lagandringen ska det inte vara obligatoriskt att tillampa
berakningsmetoden vid omfattande reparationer. Samtidigt preciseras det att berakningen inte
heller maste goras vid utvidgningar. Enligt propositionen ska den som pabdrjar ett
byggprojekt se till att en klimatdeklaration har utarbetats. Vid berakningen av byggnaders
koldioxidfotavtryck ska utgangsmassigt utslapp fran nationella energiscenarier som angetts i
den nationella utsldppsdatabasen anvandas.

Bemyndigandet att utfarda forordning om gransvarden for koldioxidfotavtrycket fran nya
byggnader flyttas till 38 a § eftersom grénsvardena for tydlighetens skull avskiljs till en egen
paragraf. Samtidigt foreslés det att det till 38 a § fogas en grundlaggande bestaimmelse som
hanfor sig till bemyndigandet att utfarda foérordning, enligt vilken man vid faststallandet av
gransvarden kan beakta sadana sarskilda situationer dar det pa grund av sardrag i anslutning
till byggnaden, dess anvéndningsandamal eller den plats dar den &r belagen eller pa grund av
det tekniska och funktionella genomférandet av vasentliga tekniska krav enligt 29 § i lagen ar
sarskilt svart att underskrida gransvérdena. Tillagget gor det till exempel mojligt att beakta
sadana sarskilda situationer dar det framkommer ett behov av att skilja at gransvarden bade
enligt byggnadens anvandningskategori och enligt dess dvriga sardrag, till exempel stérre hojd
an vanligt, lage pa ett bulleromrade, detaljplanens form- eller fasadkrav, flexibilitet eller
flyttbarhet. Ett underskridande av gransvardena kan verifieras genom att det med stéd av 118
8 i bygglagen anges att den ansvariga for byggfasen som det avtalats om i bygglovet eller vid
det inledande motet, till exempel den ansvariga arbetsledaren for byggnadsarbetena eller
nagon annan yrkesutbildad person, ska gora en anteckning i sammandraget av
inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i
klimatdeklarationen och att det eventuella gransvérdet underskrids.

8.2 Faststallande av svarighetsklasser for projekteringsuppgifter och
arbetsledningsuppgifter samt utbildningskrav

Enligt 82 § 4 mom. i propositionen kan narmare bestammelser om faststallandet av
svarighetsklassen  for  projekteringsuppgifterna  och  utbildningen som  kravs  for
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projekteringsuppgiften utfardas genom férordning av statsradet. P& motsvarande sétt enligt 86
§ 4 mom. i propositionen kan narmare bestaimmelser om faststéallandet av svarighetsklassen
for arbetsledningsuppgiften samt om utbildningen som kravs for arbetsledningsuppgifter inom
byggnadsarbete utfardas genom forordning av statsradet. Pa grund av dess betydelse foreslas
det att bemyndigandet att utfarda forordning ges statsradet. Bestammelserna galler
forutsattningarna att utfora uppgifter som kan inverka pa utévandet av yrket.

I 82 § 2 mom. i bygglagen foreskrivs om faktorer enligt vilka svarlghetsklassen for
projekteringsuppgiften  faststalls.  Svarighetsklassen —bestams utifran  till  exempel
arkitektoniska, funktionella och tekniska krav samt byggnadens anvandningséndamél. Enligt
82 § 3 mom. i propositionen ska en projekterares utbildning till sin omfattning och sitt
innehall motsvara svarighetsklassen for projekteringsuppgiften. Bemyndigandet att utfarda
forordning gor det mgjligt att utfarda narmare bestimmelser om utbildningens omfattning och
innehall.

| 86 § 1 mom. i bygglagen foreskrivs om faktorer enligt vilka svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgiften faststalls. Svarighetsklassen paverkas till exempel av byggnadens
anvandnmgsandamal storlek och tekniska egenskaper samt de krav som byggplatsen,
byggnadsforhallandena och metoderna som anvands i arbetet staller. Enligt 86 § 3 mom. i
propositionen ska utbildningen for den ansvariga arbetsledaren for ett byggnadsarbete och
arbetsledaren inom en specialbransch till sin omfattning och sitt innehall motsvara
svarlghetsklassen for ledningsuppgiften inom byggnadsarbetet. Bemyndigandet att utfarda
forordning gor det mojligt att utfarda narmare bestammelser om utbildningens omfattning och
innehall.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025 samtidigt som bygglagen. Det bor
beaktas att den tredje lagen inte kan trada i kraft fore den 1 januari 2025, sa att dven
andringarna i 57 § 1 mom. och 197 8 1 mom. kan riktas till paragraferna i den ursprungliga
lagen. Om lagen skulle trédda i kraft tidigare maste dessa &ndringar riktas till &ndringslagen
752/2023. Det samma galler den femte lagen i fraga om 768/2023.

Overgangstlden for skyldigheten att uppratta en klimatdeklaration for byggnader och en
forteckning over byggprodukter enligt 38 § samt for kravet pa gransvarden for
koldioxidfotavtrycket enligt 38 a § i lagforslag 1 foreslas forlangas med ett ar sa att de trader i
kraft den 1 januari 2026. Detta innebér att klimatdeklarationen och forteckningen Gver
byggprodukter ska uppréttas i sddana nybyggnadsprojekt som avses i 38 § dar ansokningen
om bygglov har inletts efter ikrafttradandet den 1 Januarl 2026. Aven kravet pa gransvarden
for byggnaders koldioxidfotavtryck enligt 38 a § foreslas endast gélla sadana nya byggnader
for vilka ansokan om bygglov har inletts efter ikrafttradandet den 1 januari 2026. Pa samma
satt foreslas 40 a § om definitionen av boende och inkvartering, 61 § om ans6kan om bygglov
och 68 a § om tidsfristen trada i kraft den 1 januari 2026.

10 Forhallande till andra propositioner
En totalreform av beredskapslagen &r under beredning i justitieministeriet och i den foreskrivs
det bland annat om regleringen av byggande och byggprodukter. Forteckningen Gver

byggprodukter enligt 38 8§ i bygglagen fungerar som tillstand att képa byggprodukter enligt
beredskapslagen.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Demokrati samt rattsstatsprincipen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. | all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Tillampningen av den lagstiftning som galler byggande
innebar i princip utdvning av offentlig makt. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter avser i
grundlagen ett brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar uppgifter som hanfor sig
exempelvis till verkstalligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner (RP 1/1998 rd, s. 179/1).

Enligt 2 8§ 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhallets och livsmiljons utveckling. Enligt forarbetena till grundlagen ger
bestammelsen uttryck for principen att individens mojligheter att paverka samhallets och
livsmiljons utveckling inte i ett demokratiskt samhalle kan vara begrdnsade enbart till
mdojligheten att rosta i val (RP 1/1998 rd, s. 75/1). Bestammelsen har samband med andra
bestammelser i grundlagen som géller individens mojligheter att delta och paverka.
Grundlagens 14 § 4 mom. géller det allmé&nnas skyldighet att framja den enskildes majligheter
att delta i samhéllelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjélv.
Enligt grundlagens 20 § 2 mom. som galler den grundlaggande ratten till en sund miljo, ska
det allmanna verka for att alla tillforsakras mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den
egna livsmiljon. 1 forarbetena till grundlagen slas det fast att bestimmelsen ocksa innebar ett i
grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa att méanniskor far en storre
mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s. 71/1).

Mojligheterna att delta och paverka regleras i avtal och direktiv som géller Finland. Bland
dem kan namnas Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen), FN:s ekonomiska kommission for Europas
konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till réattslig provning i miljofrégor (Arhuskonventionen) (F6rdrS 122/2004),
Europaradets ramkonvention om kulturarvets varde for samhallet (Farokonventionen 2005,
FordrS 49/2018), MKB-direktivet om miljokonsekvensbedémning (2011/92/EU) och SMB-
direktivet om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG).
Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna har i Finland satts i kraft den 23 maj
1990 (FordrS 19/1990). Farokonventionen har satts i kraft genom lag (61/2018).
Arhuskonventionen har satts i kraft genom lag (767/2004) och forordning (866/2004).
Arhuskonventionens sekretariat har publicerat anvisningar om tillimpningen som dock inte ar
juridiskt bindande. |1 sambandmed att konventionen sattes i kraft genomfordes en del
lagstiftningsandringar, men den géllande finska lagstiftningen ansags huvudsakligen uppfylla
skyldigheterna enligt konventionen. | fraga om planlaggningen lyfter doktorn i
forvaltningsvetenskap Eija Makinen i Arhuskonventionen fram sarskilt den omfattande ratten
att soka andring och vacka arenden och det att ratten att fa tillgang till information, att delta
och att séka &ndring hér ihop.? Arhuskonventionen &r direkt bindande fér de stater som
antagit den. Ur konventionen eller EU-ratten kan man likval enligt Mékinen inte hérleda en
absolut ratt for alla att soka andring eller vacka drenden. Man kan besluta i fragan nationellt
med beaktande av artikel 9.2 och 9.3 i Arhuskonventionen och de mél som ingér dar. Till
exempel ndr det galler samfunds besvarsratt kan man bestdmma dess anvandning nationellt.
Grundlagsutskottet har tills vidare annu inte uttryckligen tagit stallning till i vilken man

20 Eija Méakinen: Detaljplanléggning och besvarsrétt p& grundval av partsstélining (pa finska). Miljéministeriets
publikationer 2019:27, s. 20-23.
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kommunalbesvar ar en oskiljaktig del av den kommunala sjéalvstyrelsen. Daremot ansag
grundlagsutskottet att den &ndring av markanvéndnings- och bygglagen genom vilken
besvarsratten i friga om detaljplaner med ringa verkningar andrades sa att den forutsatter att
den klagande &r direkt berérd inte inkraktade pa den kommunala sjélvstyrelsen (Gruu
33/2006 rd).

11.2 Ratt att delta

Enligt 14 8§ 4 mom. i grundlagen ska det allmé&nna framja den enskildes mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjilv. Den
grundlédggande réttigheten till inflytande ar viktig i beredningsprocessen och beslutsfattandet
ifrdga om byggandet.

Enligt artikel 12 i Farokonventionen férbinder sig parterna att

a. uppmuntra alla att delta i

- processen att identifiera, studera, tolka, varna om, bevara och presentera kulturarvet;

- allménna reflektioner och debatter om de mdjligheter och utmaningar som kulturarvet
representerar;

b. ta i beaktande de varden som varje kulturarvssamhdrighet forknippar med kulturarvet som
den identifierar sig med;

c. erkanna frivilligorganisationernas roll bade som partners i olika aktiviteter och som givare
av konstruktiv kritik géallande kulturarvspolitiken som fors;

d. vidta atgarder som underlattar tillgangen till kulturarvet, sérskilt bland unga och de som har
det samst i samhallet, med avsikten att 6ka pa medvetenheten om kulturarvets varde,
nodvandigheten att underhalla och bevara det, samt de fordelar som kulturarvet kan ge.

Aven om organisationernas besvarsratt begransas har organisationerna fortfarande besvérsrétt
bade i frdga om planer enligt lagen om omrédesanvéndning och enligt bygglagen i fraga om
undantagslov och byggplatser pa omraden i behov av planering. Darfor kan organisationer
som har till uppgift att varna om kulturarvet fortfarande utdva sin rétt att delta enligt
Farokonventionen.

11.3 Ansvar for miljon

Enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(2000/C364/01) ska en hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet
integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling.
Artikel 17.1 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna, som galler rétt till egendom lyder:
”Var och en har rétt att besitta lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den
och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan kraver
det, i de fall och under de forutsattningar som foreskrivs i lag och mot rattmatig ersattning for
sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det ar nodvandigt for
allménna samhallsintressen.”

Enligt 20 § i Finlands grundlag, som galler ansvaret for miljon, bar var och en ansvar for
naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. i den lagen ska
det allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och en har mgjlighet att
paverkabeslut i fragor som galler den egna livsmiljon.
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| réttslitteraturen har det beddmts att det ansvar som den grundldggande réatten till en sund
miljo inbegriper tar sig uttryck sarskilt i ekologiska granser for de individuella fri- och
rattigheterna. Samtidigt uttrycker skyldigheten for det allmanna att trygga fri- och
rattigheterna samt de processuella miljorattigheterna det skydd foér naturen och miljon som ges
av systemet med manskliga rattigheter och grundldggande fri- och réttigheter och som har ett
egenvarde.?

| forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna konstaterades att 14 a § i
regeringsformen, som foregick 20 8§ i géllande grundlag, till sin karaktér var ndrmast en
programforklaring (RP 309/1993 rd). | propositionen betonades det ocksa att miljovarden
forutsatter ett brett samarbete mellan olika instanser. Grundlagsutskottet ansag att
bestdmmelsen avses gélla alla ménniskors ansvar (GrUB 25/1994 rd). Den underliggande
tanken var enligt utskottet att momentet &r speciellt starkt forknippat med naturens egenvérde
och kommande generationers rattigheter. Bestaimmelsen sades ocksa innebéara ett i grundlag
givet uppdrag att utvecklamiljolagstiftningen sa att manniskor far en storre mojlighet att
paverka beslut som galler den egna livsmiljon.

I samband med reformer av naturvardslagstiftningen och bygglagstiftningen har
grundlagsutskottet konstaterat att 20 8 i grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara
forpliktelser och att den inte heller utgdr en sarskild grund for att inrikta toleransforpliktelser
speciellt pa markagarna. Men bada utgoér ocksa delar av samma bestammelser om
grundlaggande fri- och rattigheter och kan darmed inverka pa tolkningen av vardera i ett
sammanhang dar malet bl.a. ar att framja en hallbar balans mellan méanniskan och naturen i
lagstiftningsvag (GruU 21/1996rd, GrUU 38/1998 rd).

De grundlaggande miljorattigheterna har fatt okad betydelse i grundlagsutskottets utlatanden,
sasom i GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd,
Gruu10/2014 rd och GrUU 25/2014 rd. De grundlaggande miljorattigheternas Okade
betydelse syns framfor allt i grundlagsutskottets utlatanden pa senare tid om forbjudande av
en?rgiutvi(?ning ur kol och &ndring av konkurslagstiftningen, GruU 55/2018 rd och GrUuU
69/2018 rd.

Begransningen av Kklimatférandringarna kan anses innefatta ett sérskilt starkt perspektiv
pakommande generationers rattigheter, eftersom de fortskridande klimatférandringarna och
jordens stigande medeltemperatur utgér ett hot mot jordens framtid och det i synnerhet &r de
kommande generationerna som kommer att bli lidande. Ur denna synvinkel beror
klimatforandringarna sérskilt mycket dem som nu dr barn och unga samt annu ofddda
generationer. Den bakomliggande tanken &r att manniskan har ratt till ett halsosamt och rikt
liv i samklang med naturen och miljén.

Finland ar som medlemsstat i Europeiska unionen bundet av klimatavtalet fran Paris och det
koldioxidneutralitetsmal som ingar i det. Europa stravar efter nettonollutslapp 2050.
Bestdmmelserna bidrar till att tillgodose den grundldggande ratten till en sund milj6é enligt
grundlagen och galler byggandet.

Grundlagsutskottet har tidigare beddmt bestammelserna om fastighetsvis behandling av
hushallsavloppsvatten som ingar i miljoskyddslagen utifran dessa aspekter (GrUU 45/2016 rd

21 Tapio Maatta: Ympéristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusvaltiota. | Liisa
Nieminen (red.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315 (pa finska).
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och GrUU 44/2010 rd). Kravet pa en effektiverad fastighetsvis behandling av
hushéllsavloppsvatten i det tekniska andringsforslaget av miljoskyddslagen &r av betydelse
med tanke pa bestdmmelsen om ansvar i 20 § i grundlagen (se GrUU 40/2010 rd, s. 3/11-4/1).
Grundlagsutskottet har tidigare ocksd bedémt sambandet mellan 20 § i grundlagen och
egendomsskyddet. Utskottet konstaterade att 15 och 20 § i grundlagen forhaller sig pa ett
sadant satt till varandra att 20 § for det forsta inte skapar nagra forpliktelser for enskilda
individer och att den for det andra inte utgdér en sérskild grund for att inrikta
toleransforpliktelser speciellt p& markigarna. A andra sidan utgér bada delar av samma
regeluppséattning for grundlaggande fri- och rattigheter och kan darmed paverka tolkningen av
varandra i ett sammanhang dar malet bland annat &r att framja en hallbar balans mellan
manniskan och naturen genom lagstiftning (se GruuU 20/2010 rd och GrUU 21/1996 rd).

Genomférande av reningskrav pa basniva p& andra omraden &n vattendrag, i narheten av hav
och pa grundvattenomraden enligt den foreslagna 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen &r
fortfarande motiverat med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande miljorattigheterna.
Den bidrar ocksa till att forebygga miljofororening till foljd av hushallsavlioppsvatten i dessa
omraden. Paragrafen ar en del av en mer omfattande reglering av miljoansvaret som tillampas
pa hushallsavioppsvatten fran glesbebyggelse och i vilken & ena sidan fastighetséagarens
egendomsskydd beaktas samt skyldigheten att rengdra avloppsvatten och foérebygga
fororening av miljon. Bestdmmelsen ska enligt andringsforslaget tillampas i situationer dar
sadana reparationer och andringar eller storre renoveringar som avses i paragrafen genomfors.
Tidpunkten for renoveringen faststélls enligt &garen om inget annat foljer av miljoskyddsskal.
Granskning av den foreslagna 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen pa grund av den nya
bygglagen medfor inga vasentliga andringar i det gallande réattslaget med tanke pa de
grundldggande fri- och rattigheterna. Den foreslagna bestdmmelsen dverensstammer dérmed
bade med de grundlaggande miljorattigheterna och med egendomsskyddet i grundlagen.

11.4 Rattssakerhet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enliqt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten
vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och rétten att stka
andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

11.4.1 Tidsfrister

Ratten till handlaggning utan drojsmal ar en grundléggande rattighet som tillkommer var och
en. Kravet pa att handlaggningen ska ske utan dréjsmal i 21 § i grundlagen upprepas i 23 § i
forvaltningslagen. Dessutom foreskrivs det i 23 a § i forvaltningslagen om angivande av
handlaggningstid. Enligt paragrafen ska en myndighet for de centrala drendegrupperna inom
sitt verksamhetsomrade ange foérvantad handlaggningstid for sadana &renden som
myndigheten avgor genom forvaltningsbeslut och som kan inledas endast pa initiativ av en
part. Detta géller inte arenden for vars del det foreskrivs om en tidsfrist fér handlaggningen.
Forvaltningslagen foreskriver inte om nagon fast tidsfrist for handlaggningen av ett arende.
Handlaggning av ett drende och handlaggning utan drojsmal ingar ocksa i en tjanstemans
tjansteplikt. | statstjanstemannalagen (750/1994) och lagen om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003) foreskrivs det om tjanstemannens och tjansteinnehavarnas allménna skyldighet att
utfora sina uppgifter pa behdrigt satt och utan drojsmal. Genom 68 a § i den foreslagna lagen
ska en tidsfrist faststdllas for behandling av ansokan om bygglov och ansdkan om
placeringstillstand for omstallning till ren energi. Reglering kring tidsfrister &r exceptionellt i
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den nationella lagstiftningen. | EU-lagstiftning foreskrivs det mer typiskt om maximilangden
for forvaltningsforfarande. Behandling utan drojsmél har i den nationella lagstiftningen
tryggats redan med stdd av 21 § i grundlagen och ovan ndmnda bestdmmelser i
forvaltningslagen. Grundlagsutskottet har inte i sin tidigare avgorandepraxis ansett att
tidsfristsreglering strider mot 21 § i grundlagen, utan snarare ansett att den framjar att kravet
pa behandling utan drojsmal iakttas (t.ex. GrUU 40/2010 rd och GruUU 6/2010 rd).

Den foreslagna tidsfristregleringen i lagforslaget grundar sig pa nationell lagstiftning. Genom
placeringstillstandet for omstallning till ren energi implementeras Net Zero Industry Act,
NZIA, men behandlingstiden pa sex manader som foreslas som behandlingsgaranti &r en
nationell reglering och grundar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet. Syftet med de
foreslagna tidsfristerna pa tre och sex manader &r inte att skapa ett mal for behandlingstiden,
utan att stalla en ovre grans for behandlingstiden. Lagforslaget ingriper foljaktligen inte i
kraven p& behandling utan drojsmal i 21 § i grundlagen och i forvaltningslagen. Med andra
ord, dven om behandlingstiden underskrider tidsfristen i lagforslaget, ar det fortfarande
mOJllgt med stod av forvaltningslagen och grundlagen att ifrdgasatta att behandlingen av ett
arende sker utan drojsmal.

11.4.2 Begransning av besvarsratten

Besvarsrétten ska begréansas i fragga om museimyndigheter, narings-, trafik- och ‘miljocentraler
och sadana registrerade sammanslutningar inom deras verksamhetsomrade till vars
verksamhetsfalt det hor att varna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet, om
byggandet innebar rivning av en byggnad som kraver rivningstillstand, skyddas med stod av
en plan eller lag eller av nagon annan historiskt eller arkitektoniskt vardefull byggnad.

| propositionen foreslas det att narings-, trafik- och miljocentralens och museimyndighetens
besvarsratt begransas i 179, 181 och 182 8. Enligt propositionen ska nérings-, trafik- och
miljocentralens besvarsratt motsvara besvarsratten i 192 § i markanvéandnings- och bygglagen.
I den ursprungliga bygglagen foreskrivs det att narings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt
ar mer omfattande. I omfattningen enligt bygglagen begransas museimyndighetens kommande
besvarsratt till objekt som &r av nationell betydelse eller till betydelse for landskapet. Pa sa satt
har museimyndigheten fortfarande besvarsratt som den inte har enligt markanvandnings- och
bygglagen men mer begransad an i bygglagen, vilket gor situationen smldlgare for den som
paborjar ett projekt. | propositionen upphavs dessutom besvarsratten for sadana registrerade
sammanslutningar till vars verksamhetsfélt det hor att varna om kulturarvet eller paverka den
byggda miljéns kvalitet i 179 och 182 8.

Bestammelserna i 21 8§ i grundlagen inte hindrar att man genom lag foreskriver om smarre
undantag fran de rattigheter som skyddas dar, under forutsattning att undantagen i fraga inte
andrar de aktuella rattssakerhetsgarantiernas stallning som huvudregel eller &ventyrar
individens rattssakerhet (GrUU 68/2014 rd). Till féljd av arten av den réttighet som garanteras
i 21 § 1 mom. i grundlagen och lagférbehallet i 2 mom. stér det enligt utskottet klart att
regleringen av besvarsratten och i synnerhet av besvérsforbudet och férbudet mot
andringssdkande, men ocksa andra begransningar av besvarsratten, omfattas av kravet att det
ska finnas bestammelser i lag. (GrUU 17/2021 rd, GrUU 16/2019 rd och 50/2018 rd och
utlatanden som namns i dessa).

11.5 Bestammelser pa lagre niva an lag

Den foreslagna lagen innehaller bemyndiganden att utfarda forordning och darmed ska
propositionen bedémas enligt 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den kan forordningar utfardas
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med stéd av bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag skall dock
utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Grundlagsutskottet har av hdvd kravt att bestimmelser om bemyndigande att utfarda
forordning genom lag ska vara exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 10/2016 rd,
GruUu 49/2014 rd, GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2004 rd). Innehallet i bemyndigandet att
utfarda forordning ska tydligt framga av lagen och det ska aven avgransas tillrackligt tydligt.
Grundlagsutskottet har dessutom fast uppmarksamhet vid att det utifran 80 § i grundlagen ar
vasentligt att det finns tillrackligt uttommande grundlaggande bestdmmelser i lag om det man
lagstiftar om och att det darfor ar skél att i regel placera ett bemyndigande att utfarda
forordning i samband med den grundldggande bestdmmelsen (t.ex. GrUU 49/2014 rd och
GrUuU 10/2016 rd).

Narmare bestammelser far med stod av de foreslagna 38 a, 63 a, 82 och 86 § i bygglagen
utfardas genom forordning av statsradet och narmare bestammelser med stod av de foreslagna
38, 39, 61, 68 a och 69 § i bygglagen fér utfardas genom férordning av miljoministeriet. De
foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning har placerats i samband med bestdammelsen
som innehaller de grundlaggande bestammelserna om det man lagstiftar om. De féreslagna
bemyndigandena att utfarda forordning kan anses grunda sig pa tillrackligt exakta och
noggrant avgransade bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter.
Bemyndigandena att utfarda férordning kan darmed anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i
grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i bygglagen (751/2023) 39 § 2 mom. och 95 §,

andras 17 § 2 och 3 mom., 38 §, 39 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten, 56 §, rubriken for 59
§, 61, 62, 69 och 71 §, 75 8§ 3 mom., 82 § 3 mom., 83 § 3 mom., rubriken fér 84 §, 84 § 1 och
2 mom., 86 § 3 mom., 93 §, 94 § 2 mom., 109 §, 110 § 3 mom., 112 § 2 mom., 122 § 2 mom.
8 punkten samt 179, 181, 182 och 197 §, och

fogas till lagen nya 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a och 75 a §, till 82 § ett nytt 3
mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom., till 86 § ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3
mom. blir 4 mom., till 122 8§ 2 mom. nya 9-11 punkter, till lagen en ny 179 a § och till 183 8§
ett nytt 2 mom. som foljer:

17§
Byggnadsordning

| byggnadsordningen kan det meddelas sadana foreskrifter som forutsatts av de lokala
forhallandena och som galler ett planméssigt och lampligt byggande, beaktande av kultur- och
naturvéarden samt skapande och bevarande av en bra livsmiljo och som inte dndrar vad som i
42 8 1 mom. foreskrivs om tillstAndsplikt for nya byggnadsobjekt. Foreskrifterna i
byggnadsordningen far inte vara oskaliga for fastighetsagare eller andra rattsinnehavare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan i fraga om byggande samt reparationer och
andringar galla

1) byggplatser och andra omraden for ett byggnadsobjekt som kraver bygglov enligt 42 § 1

mom.,

2) storlek och placering av byggnader som kréver bygglov enligt 42 8 1 mom.,

3) anpassningen till miljén av byggnader som kraver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

4) det i 42 § 2 mom. avsedda byggsattet, planteringar, inhdgnader och andra byggnadsobjekt

an de som ndmns i 42 § 1 mom.,

5) det avstand fran gransen mot grannen som hanfor sig till byggnadsobjektens

brandsakerhet,

6) varden av den byggda miljon samt ordnandet av vatten och avlopp,

7) andra lokala byggomstandigheter som kan jamstéllas med dem som avses i 4-6 punkten.

388
Byggnaders koldioxidsnalhet
Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att en ny byggnad pa det satt som

anvandningsandamalet forutsatter projekteras och uppfors sa att den ar koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran byggnader och byggplatser ska i den
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klimatdeklaration som utarbetas for en slutsyn enligt 122 § rapporteras i fraga om foljande nya
byggnader:

1) radhus,

2) flervanlngsbostadshus

3) kontorsbyggnader och halsovardscentraler,

4) affarsbyggnader, varuhus, képcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-,
konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och
utstallningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, dldreboenden och vardinrattningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem

7) idrottshallar,

8) sjukhus,

9) lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa
over 1 000 kvadratmeter.

Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration géller inte reparationer och &andringar,
utokning av det utrymme som réknas till vaningsytan eller utvidgning av en byggnad.
Berakningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska omfatta byggnadens
hela livscykel. Vid berakningen ska metoden for berakning av byggnaders koldioxidsnalhet
samt uppgifterna i den nationella utsldppsdatabasen eller andra uppgifter om miljéegenskaper
enligt berékningsmetoden anvéandas.

Berékningen av kold|OX|dsnthet ska separat omfatta de nya och atervmnlngsbara byggnads-
och teknikdelar som ingér i byggnaden och byggplatsen. Den som paborjar ett byggprojekt ska
se till att det for en byggnad som avses i 1 mom. i bygglovsfasen gors upp en forteckning over
byggprodukter pa minst huvudritningsniva. Forteckningen ska i fraga om vasentliga andringar
uppdateras for slutsynen av byggnaden.

Nérmare bestimmelser om metoden fér berakning av byggnaders koldioxidsnalhet, om de
uppgifter som ska anvandas vid berakningen och om rapporteringen av utgangsuppglfter och
resultaten av berékningen, om utarbetandet av en klimatdeklaration och om forteckningen
over byggprodukter far utfardas genom forordning av miljéministeriet.

38a8§
Gransvarde for koldioxidfotavtrycket

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad far inte Overskrida det gransvarde som enligt
anvandningskategori anges for byggnader som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten. Ett
underskridande av gransvéardet for koldioxidfotavtrycket fran en byggnad visas i den
klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen enligt 122 §. Gransvardet galler inte
reparationer och andringar, utokning av det utrymme som rdknas till vaningsytan eller
utvidgning av en byggnad.

Gransvardet for koldioxidfotavtrycket fran byggnader ska basera sig pa forbrukningen av
energi och material under byggnadernas hela livscykel och det omfattar inte
koldioxidfotavtrycket fran byggplatsen eller koldioxidhandavtrycket fran byggnaden eller
byggplatsen.

Vid faststallandet av gransvardet kan sadana sérskilda situationer beaktas dér det pa grund
av sardrag i anslutnmg till byggnaden, dess anvandningsandamal eller den plats dar den &r
belagen eller pa grund av det tekniska och funktionella genomfdrandet av vasentliga tekniska
krav enligt 29 § ar sarskilt svart att underskrida gransvardet.

Néarmare bestammelser om gransvardet for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader far
utfardas genom férordning av statsradet.
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Byggnaders livscykelegenskaper

Narmare bestammelser om en byggnads malsatta tekniska livslangd, majligheterna att
variera, underhalla och reparera en byggnad samt mojligheterna att riva byggnadsdelar far
utfardas genom forordning av miljoministeriet.

42 8§

Bygglov
Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt kraver bygglov, om objektet ar

4) en konstruktion for allmanheten som kan anvdndas av minst fem fysiska personer
samtidigt, med undantag for sadana konstruktioner for evenemang som uppfors for hogst tva
manader,

43a8§
Placeringstillstand for omstéllning till ren energi

Om den som anséker om bygglov begér det, kan en granskning av forutsattningarna inom
omradesanvandningen i fraga om ett mdustrlprOJekt for omstallning till ren energi goras
genom ett placeringstillstand utan detaljplan eller generalplan, i vilken det bestams att planen
far anvandas som grund for beviljande av bygglov.

I 1 mom. avsedda industriprojekt for omstallning till ren energi ar

1) energiproduktionsanlaggningar som producerar energi med fornybar energi, med
undantag av vind- och solkraftverk,

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och
ersatter anvandningen av fossila branslen eller ravaror,

. 3) flramstallnlng och utnyttjande av vate, med undantag av framstéllning av véte fran fossila
rénslen

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvandning av
ackumulatormaterial,

6) investeringar for omstallning till ren energi inom foradlingsindustrin i omraden som

avses i artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om
inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknlkprodukter och om andring av férordning (EU) 2018/1724.

Ett placeringstillstand for omstallning till ren energi far inte leda till att kvaliteten pa nagons
livsmiljo forsamras avsevart pa ett satt som inte & motiverat med beaktande av syftet med
placeringstillstandet  for omstallning till ren energi. Genom placeringstillstandet for
omstallnmg till ren energi far inte heller markagaren eller ndgon annan rattsinnehavare alaggas
sadana oskallga begransningar eller orsakas sadana oskaliga olagenheter som kan undvikas
utan att de mal som stalls for placeringstillstandet eller de krav som stélls pa det asidosétts.

43b 8§

Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt
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Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i lagen om omradesanvandning kan bygglov beviljas innan
en tomtindelning utarbetas och en tomt styckas. | bygglovet ska da anges att byggnaden inte
far tas i bruk forran tomten inforts i fastighetsregistret.

46 a §
Forutsattningar for placeringstillstand for omstéllning till ren energi

For placeringstillstand for omstéllning till ren energi forutsatts det att

1) byggplatsen &r minst 1 000 kvadratmeter,

2) det inte finns risk for dversvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen,

3) byggnaderna kan placeras pa minst 4 meters avstand fran fastighetsgransen med
beaktande dessutom av ett skyddsomrade enligt 44 § i lagen om trafiksystem och landsvégar
och ett frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen, ett skyddsomrade enligt 37 § i banlagen och ett
frisiktsomrade enligt 38 § i den lagen samt behovet av ett flyghindertillstand enligt 158 § i
luftfartslagen,

4) byggnadsobjektet passar in i den byggda miljon och landskapet samt uppfyller kraven pa
skonhet, hogklassig arkitektur eller harmoni,

5) det till byggplatsen finns en anvéndbar infartsvag eller att det & mojligt att ordna en
sadan,

6) vattentillgangen, avloppsvattnet och dagvattnet kan skétas utan olagenheter for miljon,

7) ordnandet av vagar, vattentillgang eller avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sarskilda kostnader,

8) byggandet inte medfor olagenheter for grannarna och inte forsvarar bebyggandet av
grannfastigheterna,

9) byggandet ar lampligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av sérskilda
natur- eller kulturmiljovarden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven,

10) byggandet ar lampligt med tanke pa skapande av samhéllstekniska nat och trafikleder
samt trafiksakerheten och tillgangligheten till tjanster,

11) placeringen av produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor ar l&mplig med beaktande av placeringsplatsens nuvarande
och kommande anvandningssyfte som har anvisats i en plan med rattsverkningar enligt lagen
om omradesanvandning och av de planbestammelser som eventuellt galler omradet.

Om byggande i enlighet med placeringstillstandet for omstallning till ren energi kraver att
en byggnad rivs, ar ett villkor for att bygglov ska beviljas dessutom det som foreskrivs om
forutsattningarna for beviljande av rivningslov.

56 8§
Forutsattningar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja tillstand att riva en byggnad.

En byggnad far rivas, om en detalj-, general- eller landskapsplan som &r mindre &n 13 ar
gammal tillater rivning och byggnaden inte ar skyddad med stod av lag. Pa ett omrade som
saknar detalj-, general- eller landskapsplan eller planen &r dldre &n 13 ar, far rivningen av en
byggnad inte medféra oldagenheter med tanke pa den framtida planléggningen eller annan
reglering av omradesanvandningen och inte heller forsvara uppnaende av malen for skyddet
av den byggda miljon.

Leder en rivning till ateranvandning eller atervinning av rivningsmaterialet, far en byggnad
som inte ar skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun dar byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt vérde,

2) byggnaden inte langre kan anvisas nagot anvandningsandamal, och
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3) byggnaden ar i dallgt skick och mgjligheterna att reparera den ar Sma.

Kommunen kan bevilja tillstdnd att riva en byggnad som &r skyddad enligt en detaljplan, om

1) byggnaden har varit i en kommuns eller ett kommunagt bolags &go i minst tio ar,

2) det inte tekniskt, funktionellt och ekonomiskt ar mojligt att reparera byggnaden,

3) rivningen leder till ateranvandning eller atervinning av rivningsmaterialet, och

4) byggnaden inte ar av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.

Den som anstker om rivningslov ska redogéra for hur rlvnlngsarbetet ordnas och vilka
mojligheter det finns att skdta behandlingen av det byggavfall som uppstar och att ateranvanda
anvandbara byggnadsdelar.

59§

Tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn

618§
Ansokan om bygglov

Den som paborjar ett byggprojekt och ager eller innehar en byggplats ska skriftligen ansoka
om bygglov hos kommunen. Till ansékan om bygglov ska beroende pa byggnadsobjektet och
dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingdr i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin underskrift,

2) en projektinformationsmodell p& huvudritningsnivd som gjorts i samband med
byggnadens projektbeskrivningar eller uppgifter i maskinlasbart format, eller i fraga om andra
objekt an byggnader, en utredning om byggnadsobjektet och dess verkningar pa det
omgivande omradet,

3) en utredning om att sokanden har besittningsratt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning av
grundad anledning kréva att det till ansékan om bygglov dven fogas

1) en utredning om byggplatsens grundldggnings- och grundbottenforhallanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsatter och om andra behévliga atgérder,

2) en energiutredning,

3) en forteckning Over byggprodukter,

4) en utredning om byggplatsens hygieniska forhallanden och hojdlage,

5) en utredning om byggnadens skick i fraga om atgardsomradet, om det ar fraga om ett
reparationsprojekt,

6) annan an i 1-5 punkten avsedd véasentlig utredning som behovs for avgérandet av
anstkan om bygglov.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kréava att sckanden kompletterar en bilaga som
avses i 1 och 2 mom. eller lamnar in nagon annan vasentlig utredning som behovs for
avgorandet av ansokan om bygglov.

Narmare bestammelser om innehallet i och utformningen av huvudrltnlngar och utredningar
samt om beskrivningar i form av informationsmodeller och om innehallet i och utformningen
av uppgifterna i maskinlasbart format far utfardas genom férordning av miljoministeriet.

62 8

Ansokan om placeringstillstand
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Om den som paborjar ett byggprojekt ansoker om ett separat beslut om placeringstillstand,
ska till tillstandsansokan fogas utredningar pa basis av vilka kommunen kan bedéma om
forutsattningarna enligt 44-46 § uppfylls. | utredningarna ska det inga uppgifter om
dimensionering och fasad samt placeringen pa byggplatsen, ordnandet av korforbindelser och,
i fraga om omraden dar kommunalteknik finns eller &r avsedd att genomfdras, uppgifter om
var byggnaden ska anslutas till kommunaltekniken.

63a8§
Horande och information om placeringstillstand for omstallning till ren energi

Kommunen ska tillkdnnage att en ansékan om placeringstillstand for omstélining till ren
energi anhangiggjorts och hora grannarna och dem vars boende, arbete eller ovriga
forhallanden kan paverkas betydligt av byggprojektet. Sokanden kan till sin ansokan foga en
tillforlitlig utredning om att grannarna eller en del av grannarna ar medvetna om handlingar
och uppgifter med relevans for projektet och en redogorelse for deras eventuella
stallningstaganden till projektet.

Kommunen ska dessutom ge kommunmedlemmar och intressenter tillfalle att framfora sina
asikter om en tillstindsansokan som galler en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning tillampas.

Sokanden ska pa byggplatsen tillkannage att en tillstandsanstkan ar anhangig.

Narmare bestammelser om horande och lamnande av information far utfardas genom
forordning av statsradet.

67a8§
Utlatande om placeringstillstand for omstallning till ren energi

Kommunen ska begéra utlatande om en ansékan om placeringstillstand for omstallning till
ren energi av narings-, trafik- och miljocentralen, landskapsforbundet samt andra statliga
myndigheter, om tillstandsansokan i avsevard man galler deras verksamhetsomrade.

68a8§
Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pafdljder vid forsummelse av tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgora en ansokan om bygglov inom tre manader fran det
att ansokan om bygglov inklusive bilagor har anhdngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggoér en behandling av anstkan. Ansokan om bygglov for sarskilt kravande
byggprojekt dar projekteringsuppgiften ar exceptionellt krdvande och ansékan om
placeringstillstand for omstéllning till ren energi ska avgoras inom sex manader fran det att
ans6kan om bygglov inklusive bilagor har anhangiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna
mojliggor en behandling av ansokan.

For drojsmal med behandlingen av tillstindsansokan ska kommunen pa eget initiativ
aterbetala 20 procent av bygglovsavgiften for varje manad som dréjsmalet varar, om inte
drojsmalet har orsakats av sékanden.

Narmare bestammelser om berakningen av tidsfristen far utfardas genom férordning av
miljoministeriet.

69 §

Lamnande av specialbeskrivningar
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Byggnadstillsynsmyndigheten kan av grundad anledning i bygglovet, vid det inledande
motet eller under byggnadsarbetet bestdmma att specialbeskrivningar som &r nédvéndiga pa
grund av byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och lamnas in.

Den som pabdrjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska se till att en i 1 mom. avsedd
specialbeskrivning som géller byggnadsobjektet och en motsvarande, vid projekteringen gjord
projektinformationsmodell  eller  uppgifter i maskinlasbart format lamnas till
byggnadstillsynsmyndigheten innan det arbetsmoment som beskrivningen galler paborjas.
Byggnadstillsynen kan av grundad anledning krava att en inldmnad specialbeskrivning
kompletteras.

Narmare bestammelser om innehdllet i och utformningen av specialbeskrivningen och den
motsvarande projektinformationsmodellen och uppgifterna i maskinlasbart format far utfardas
genom forordning av miljoministeriet.

718
As built-modell fér byggnader

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att projekteraren uppdaterar beskrivningarna sa
att de andringar som gjorts under byggnadsarbetet och de projektbeskrivningar pa
huvudritningsniva som har formen av projektinformationsmodeller for byggnaden eller som
annars ar i maskinlasbart format bildar en as built-modell som motsvarar huvudritningsnivan
och uppdaterar specialbeskrivningarna sa att de motsvarar den uppforda byggnaden.
Specialprojekteraren ska I&mna uppdaterade specialbeskrivningar till huvudprojekteraren och
byggprojekteraren. Agaren till en byggnad ska se till att as built-modellen for byggnaden eller
uppgifterna i maskinlasbart format halls uppdaterade i samband med &ndringsarbeten i
byggnaden.

758

Miljokonsekvensbeddmning

Bestammelser om tillstandsmyndighetens skyldighet att sanda tillstandsanstkan och
tillstandsbeslutet samt oversattningar av de vasentliga delarna av dem till Finlands
miljocentral for séndande till en annan stat i projekt som har gréansdverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

75a8
Beddmning av konsekvenserna av placeringstillstand for omstallning till ren energi

| samband med ans6kan om placeringstillstand for omstéallning till ren energi ska
miljokonsekvenserna, de samhallsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna samt
dvriga konsekvenser av planen utredas.

Om det ar frdga om ett projekt som avses i 3 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddémning, bedéms projektets miljokonsekvenser med iakttagande av 75 § i
denna lag.

828§

Projekteringsuppgifters svarighetsklasser
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Utbildningen for projekterare ska till omfattning och innehall motsvara svarighetsklassen for
de projekteringsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestammelser om bestdmmande av svarlghetsklassen for projekteringsuppgifter
och om den utbildning som kravs for projekteringsuppgifter far utfardas genom forordning av
statsradet.

838

Behorighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behorighet for sedvanliga, krdvande, mycket krévande och
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter med ett intyg utfardat av en aktdr som
miljoministeriet bemyndigat.

84§
Anmalan om projekterare till byggnadstillsynsmyndigheten

Den som paborjar ett byggprojekt ska i samband med ansékan om bygglov skriftligen
anmala projektets huvudprojekterare och byggprojekterare till byggnadstillsynsmyndigheten.
Samtidigt ska ocksa med tanke pd bedémningen av projektet vasentliga specialprojekterare
anmalas. Ovriga specialprojekterare ska anmalas innan specialbeskrivningen lamnas in till
byggnadstillsynsmyndigheten. Anmélan ska innehalla projekterarens samtycke till uppgiften.

Den som paborjar ett byggprojekt ska gora en  skriftli anmélan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksa om en projekterare byts under ett pagaende byggprojekt.
Pa anmalan tillampas vad som i 1 mom. foreskrivs om innehallet i anmalan.

86 8

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser

Utbildningen for ansvariga arbetsledare for byggnadsarbete och arbetsledare for
specialomraden ska till omfattning och innehall motsvara svarighetsklassen for de
arbetsledningsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Néarmare bestammelser om bestdmmande av svarlghetsklassen for arbetsledningsuppgifter
och om den utbildning som kréavs for arbetsledningsuppgifter far utfardas genom forordning
av statsradet.

938
Byggprojekterare

| ett byggprojekt ska det finnas en eller flera byggprojekterare. Byggprojekteraren ska se till
att denne har tillgang till de utgangsuppglfter som behovs vid projekteringen och att
projektbeskrivningen uppfyller kraven i de bestimmelser och foreskrifter som galler byggande
och kraven pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska uppdatera de projektbeskrivningar
som har formen av projektinformationsmodeller for byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinlasbart format till en as built-modell s& att de motsvarar det genomférda
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byggnadsobjektet i enlighet med den anmélan som gjorts av den ansvariga arbetsledaren.
Dessutom ska byggprojekteraren med avseende pa projektbeskrivningens innehall utarbeta
byggnadens bruks- och underhallsanvisningar enligt 139 §.

94 §

Specialprojekterare

Specialprojekteraren ska uppdatera de specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for byggnadsobjektet eller som annars ar i maskinlasbart format
till en as built-modell sa att de motsvarar det genomforda byggnadsobjektet i enlighet med den
anmalan som gjorts av den ansvariga arbetsledaren. Dessutom ska specialprojekteraren for sitt
eget specialomrades del utarbeta byggnadens bruks- och underhallsanvisningar enligt 139 8.

109 §
Atgarder som fér utforas innan byggnadsarbetet pabérjas

Tillatna atgarder innan byggnadsarbetet paborjas ar gravning, sprangning, tradfallning eller
andra jamforbara forberedande atgarder med iakttagande av vad som foreskrivs om tillstand
for miljoatgdrder. Den som paborjar ett byggprojekt ska anméla sadana forberedande atgarder
till byggnadstillsynsmyndigheten innan de pabérjas.

Palningsarbete for grunden till en byggnad far i enlighet med en palningsplan som lamnats
till byggnadstillsynsmyndigheten utforas innan byggnadsarbetet paborjas. Den som paborjar
ett byggprojekt ska gora en anmalan om palningsarbetet till byggnadstillsynsmyndigheten
innan det paborjas. For palningsarbete som utfors innan byggnadsarbetet paborjas ska det
finnas en av byggnadstillsynsmyndigheten godkand ansvarig arbetsledare eller arbetsledare
for specialomradet.

110 8

Inledande mote

Vid det inledande motet konstateras och protokollfors de centrala aktdrerna i projekteringen
och  byggnadsarbetet och  deras  granskningsuppgifter, = myndighetssyn  och
myndighetsinspektioner samt Ovriga utredningar och atgarder som behdvs med tanke pa
kvaliteten pad byggandet. De forfaranden som avtalats vid det inledande motet ska iakttas i
byggnadsarbetet.

112 §
Myndighetssyn

Den tjansteinnehavare som forrattar synen ska utreda om de atgérder, inspektioner och
utredningar som hor till ett visst arbetsmoment vid byggandet har utforts och om atgarder som
forutsatts med anledning av uppdagade missforhallanden eller brister har vidtagits. Den
ansvariga arbetsledaren ska vara nédrvarande vid synen. Projekterare och arbetsledare for ett
specialomrade ska vara narvarande vid synen om deras sakkunskap behovs for utredning av en
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sak som synen galler. Om en syn ger anledning till en anmarkning, ska den tjansteinnehavare
som forrattat synen skriftligen forordna om behovliga atgarder och om den tid inom vilken ett
missforhallande eller fel ska avhjalpas eller korrigeras. Syn far forrattas i utrymmen som
anvands for boende av permanent natur endast om det ar nddvandigt for att utreda den sak
som synen galler. Synen far endast galla utrymmen som omfattas av byggnadsarbete som
utfors med stod av bygglov. | Gvrigt iakttas 38 § i forvaltningslagen (434/2003).

122 §
Slutsyn

Slutsyn kan forrattas nar den som paborjat  byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstand eller godkannande har erhallits for avvikelser under genomférandet,

9) byggnaden underskrider det i 38 a § angivna gransvarde for koldioxidfotavtrycket som
angetts for den i klimatdeklarationen,

10) byggnadens forteckning 6ver byggprodukter enligt 38 § 3 mom. har uppdaterats,

11) tomten har inforts i fastighetsregistret i enlighet med 43 b §.

179 §
Besvarsratt i fraga om bygglov

Besvarsratt i friga om bygglov pd ett detaljplaneomrade, i fraga om bygglov som galler en
byggplats som ar belagen utanfor ett detaljplaneomrade och pa vilken bestammelserna om
omraden i behov av planering inte tillampas eller i fraga om ett placeringstillstand som avgors
genom ett separat beslut pa dessa omraden har

1) &garen och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet géller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Besvarsratt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard, om bygglovet galler en
byggnad i ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillampas.

Om byggande enligt bygglovet innebér att en sadan byggnad av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet som det krévs rivningslov for rivs, har &ven ndrings-, trafik- och
miljocentralen besvarsratt i fraga om bygglovet.

179a 8§
Besvarsrétt i fraga om placeringstillstand for omstéllning till ren energi

Besvarsratt i fraga om placeringstillstand for omstéallning till ren energi har
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1) &garen och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &garen och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vasentlig man kan paverka

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5)en grannkommun vars markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) nérings-, trafik- och miljécentralen,

7) en annan an i 4-6 punkten avsedd myndighet i drenden som hor till dess
verksamhetsomrade.

Besvarsratt har dessutom inom sitt verksamhetsomréade en sadan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard.

181§
Besvarsratt i fraga om genomférandetillstand

Besvarsratt i friga om genomforandetillstdnd som avgors genom ett separat beslut har

1) &garen och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet géller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

182 §
Besvarsratt i fraga om rivningslov

Besvarsratt i fraga om rivningslov har

1) agaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vasentlig man kan paverka

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvarsratt i fraga om ett beslut om rivning av en byggnad har aven ndrings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om byggnaden ar av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

183 8§

Besvarsratt i fraga om tillstand for miljoatgarder

Besvarsratt i fraga om tillstand for mlljoatgarder har, om en lagakraftvunnen detalj- eller
generalplan genomfors med stdd av ett tillstand for miljoatgarder,

1) &garen och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) den vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.
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197 8
Overgéngsbestammelse om lamnande av uppgifter till datasystemet for den byggda miljon

Kommunen ska borja l&mna de uppgifter som avses i 72 och 73 8 till datasystemet for den
byggda miljon senast fran och med den 1 januari 2029.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 38, 38 a, 61 och 68 a § tillampas dock
forst fran och med den 1 januari 2026.

Pa ansokan om bygglov ska fran och med den 1 januari 2025 till och med den 31 december
2025 tillampas 131 § i lagen om omradesanvéandning (132/1999).
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Lag

om andring av ikrafttrddandebestammelsen i en lag om andring av markanvandnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om éandring av markanvandnings- och bygglagen (752/2023) 1 mom. i
ikrafttradandebestammelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025. Upphévandet av 131 § i den lag som &ndras
genom denna lag trader dock i kraft forst den 1 januari 2026.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om omradesanvandning (132/1999) 57 § 1 mom., 131 och 188 a § och 197 §
1 mom., sadana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. i lag 752/2023 131 §i lag 41/2014
och188a8§ | lag 1147/2022, som foljer:

57§
Detaljplanebestammelser

| detaljplanen utférdas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som
stalls pa planens innehall behovs nér detaljplaneomradet bebyggs eller annars anvands
(detaljplanebestammelser). Detaljplanebestammelserna kan ocksa galla forhindrande eller
begransning av skadliga miljokonsekvenser.

131§
Anstkan om bygglov

Bygglov soks skriftligen hos byggnadstillsynsmyndigheten. Till ansékan om bygglov ska
fogas

1) en utredning om att sékanden har besittningsratt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som ingdr i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning vid
behov krava att det till ansékan om bygglov aven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan 6ver omradet eller, nar det byggs pa detaljplanerat omrade, ett
utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur fastlghetsreglstret och vid behov en tomtkarta, om
inte byggnadstillsynsmyndigheten redan har tillgang till dem,

2) en utredning om byggplatsens grundldggnings- och grundbottenforhallanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsatter och om andra behovliga atgarder,

3) en energiutredning,

4) en utredning om byggplatsens hygieniska forhallanden och hojdlage,

5) en utredning om byggnadens skick som utarbetats av en kompetent person,

6) annan an i 1-5 punkten avsedd vésentlig utredning som behovs for avgérandet av
ans6kan om bygglov.

Narmare bestammelser om innehallet i och utformningen av huvudritningar och utredningar
far utfardas genom forordning av miljéministeriet.

188 a8

Skyndsam behandling av besvar som galler planer som &r viktiga med tanke pa produktionen
av fornybar energi
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Besvar som galler en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa produktionen av
fornybar energi eller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppforande av vindkraftverk ska
vid forvaltningsdomstolen behandlas skyndsamt i forhallande till andra besvar som galler
planarenden enligt denna lag och tillstandsarenden enligt bygglagen.

197 8§
Forhallande till annan lagstiftning
Nér en plan godkanns ska, utéver vad som foreskrivs i denna lag, iakttas vad som féreskrivs

i 5 kap. i naturvardslagen. Naturvardslagen ska ocksd iakttas nar ett annat beslut av en
myndighet fattas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 156 b § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i miljoskyddslagen (527/2014) 156 b § 1 mom., sadant det lyder i lag 19/2017, som
foljer:

156 b §
Genomfdorande av reningskrav pa basniva pa andra omraden

Agaren till en fastighet ska se till att reningskravet pa basniva iakttas vid reparation och
andring av ett sadant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten som ar belaget pa
andra an i den paragrafen avsedda omraden, da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sadana reparationer eller andringar som galler vatten-
och avloppsanlaggningar sa att systemet fornyas delvis eller repareras i dess helhet, eller

2) gors sadana reparationer och andringar som kan jamféras med uppforande av en byggnad
och som kraver bygglov.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om andring av 7 8 i lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om andring av 7 8 i lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag 768/2023, som féljer:
78
Begransning av tillampningsomradet och forhallande till annan lagstiftning

Bestammelser om den miljokonsekvensbeddémning som motsvarar en miljobedémning enligt
denna lag och som ska goras vid utarbetandet av planer finns i lagen om omradesanvandning
(132/1999).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Kai Mykkanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i bygglagen (751/2023) 39 § 2 mom. och 95 §,

andras 17 § 2 och 3 mom., 38 §, 39 8 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten, 56 §, rubriken for 59
§, 61, 62,69 och 71 8, 75 8§ 3 mom., 82 § 3 mom., 83 § 3 mom., rubriken for 84 §, 84 § 1 och
2 mom., 86 § 3 mom., 93 §, 94 § 2 mom., 109 §, 110 § 3 mom., 112 § 2 mom. 122 § 2 mom. 8
punkten samt 179, 181, 182 och 197 §, och

fogas till lagen nya 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a och 75 a §, till 82 § ett nytt 3
mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom., till 86 § ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3
mom. blir 4 mom., till 122 § 2 mom. nya 9-11 punkter, till lagen en ny 179 a § och till 183 §

ett nytt 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse

17§

Byggnadsordning

| byggnadsordningen kan det meddelas
sadana foreskrifter som forutsitts av de
lokala forhallandena och som behdvs med
tanke pa ett planmassigt och lampligt
byggande och for att kultur- och naturvarden
ska kunna beaktas samt for att en bra
livsmiljo ska kunna skapas och bevaras.
Foreskrifterna i byggnadsordningen far inte
vara oskéliga for fastighetsdgare och andra
rattsinnehavare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan
galla byggplatser och andra omraden,

byggnaders storlek och placering,
anpassningen av byggnader till miljon,
byggséattet, planteringar, inhdgnader och

andra byggnadsobjekt som ar mindre an en
byggnad, varden av den byggda miljon,
ordnandet av vatten och avlopp samt andra
lokala  byggomstandigheter som  kan

Foreslagen lydelse

17§

Byggnadsordning

| byggnadsordningen kan det meddelas
sadana foreskrifter som forutsatts av de
lokala forhallandena och som galler ett
planméssigt och  lampligt  byggande,
beaktande av kultur- och naturvérden samt
skapande och bevarande av en bra livsmiljo
och som inte &ndrar vad som i 42 § 1 mom.
foreskrivs om tillstandsplikt  for nya
byggnadsobjekt. Foreskrifterna i
byggnadsordningen far inte vara oskaliga for
fastighetsdgare eller andra rattsinnehavare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan i
fraga om byggande samt reparationer och
andringar galla

1) byggplatser och andra omraden for ett

byggnadsobjekt som kraver bygglov enligt

42 8 1 mom.,

2) storlek och placering av byggnader som

kraver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

3) anpassningen till miljon av byggnader

som kraver bygglov enligt 42 § 1 mom.,
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Géllande lydelse

jamstéllas med dessa.

388§
Byggnaders koldioxidsnalhet

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till
att  byggnaden pa det satt som
anvandnmgsandamalet forutsatter projekteras
och uppfors sa att den &r koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket fran en ny byggnad
eller en byggnad som genomgar en storre

renovering som kréver bygglov ska
rapporteras i den klimatdeklaration som
utarbetas for bygglovet. Nagon
klimatdeklaration behdvs inte for nya

byggnader som inte ska projekteras och
uppforas  som  ndra-nollenergibyggnader
enligt 37 § eller for sddana fristaende smahus
som ska repareras eller sadana byggnader
som genomgar en storre renovering, vilkas
energiprestanda enligt 37 § inte behover
forbattras i samband med reparationen.

Berakningen av koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket ska omfatta
byggnadens hela livscykel eller, i fraga om
en byggnad som genomgar en storre
renovering, de faser i byggnadens livscykel
som infaller under och efter renoveringen.
Vid berdkningen ska en metod for berakning
av  byggnaders koldioxidsnalhet —samt
uppgifterna i den nationella
utslappsdatabasen eller andra uppgifter om
miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod
anvandas.

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad

Foreslagen lydelse

4) det i 42 § 2 mom. avsedda byggsattet,
planteringar, inhagnader och andra
byggnadsobjekt &n de som namns i 42 § 1
mom.,

5) det avstand fran gransen mot grannen
som hanfor sig till byggnadsobjektens
brandsakerhet,

6) varden av den byggda miljon samt
ordnandet av vatten och avlopp,

7) andra lokala byggomstandigheter som
kan jamstallas med dem som avses i 1-6
punkten.

388§
Byggnaders koldioxidsnalhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att en ny byggnad pa det satt som
anvandnmgsandamalet forutsatter projekteras
och uppfors sa att den &r koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket fran byggnader och
byggplatser ska i den klimatdeklaration som
utarbetas for en slutsyn enligt 122 §

rapporteras i fraga om foljande nya
byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader och

halsovardscentraler,

4) affarsbyggnader, varuhus, képcentrum,
butiksbyggnader, butikshallar, teatrar,
opera-, konsert- och kongresshus, biografer,
bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och
utstallningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat,
servicehus, aldreboenden och
vardinrattningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar,

8) sjukhus,

9) lagerbyggnader, trafikbyggnader,
simhallar och ishallar med en uppvarmd
nettoarea pa 6ver 1 000 kvadratmeter.

Skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration géller inte reparationer
och andringar, utékning av det utrymme som
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Géllande lydelse

far inte overskrida det gransvarde som anges
enligt anvandningskategori. Detta géller dock
inte nya byggnader som inte ska projekteras
och uppféras som néra-nollenergibyggnader

enligt 37 §, fristéende smahus eller
byggnader som genomgar en  storre
renovering. Grénsvéardena for

koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader ska
basera sig pa forbrukningen av energi och
material under byggnadernas hela livscykel.

Néarmare bestammelser om gransvardena
for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader
far utfardas genom forordning av statsradet.
Narmare bestdmmelser om metoden for
berékning av byggnaders koldioxidsnalhet
och om de uppgifter som ska anvéndas vid
berdkningen samt om utarbetandet av en
klimatdeklaration ~ far utfardas genom
forordning av miljoministeriet.

Foreslagen lydelse

raknas till vaningsytan eller utvidgning av en

byggnad. Berékningen av
koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket ska omfatta

byggnadens hela livscykel. Vid berakningen
ska metoden for berakning av byggnaders
koldioxidsnalhet samt uppgifterna i den
nationella utslappsdatabasen eller andra
uppgifter ~ om  miljoegenskaper  enligt
berakningsmetoden anvandas.

Berakningen av  koldioxidsnalhet ska
separat omfatta de nya och atervinningsbara
byggnads- och teknikdelar som ingar i
byggnaden och byggplatsen. Den som
paborjar ett byggprojekt ska se till att det for
en byggnad som avses i 1 mom. i
bygglovsfasen gors upp en forteckning éver
byggprodukter pa minst huvudritningsniva.
Forteckningen ska i frdga om vésentliga
andringar uppdateras for slutsynen av
byggnaden.

Narmare bestdmmelser om metoden for
berakning av byggnaders koldioxidsnalhet,
om de uppgifter som ska anvandas vid
berékningen och om rapporteringen av
utgangsuppgifter  och  resultaten  av
berdkningen, om utarbetandet av en
klimatdeklaration och om forteckningen éver

byggprodukter ~ far  utfardas  genom
forordning av miljoministeriet.
38a8§

Gransvarde for koldioxidfotavtrycket

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad
far inte 6verskrida det gransvarde som enligt
anvandningskategori anges for byggnader
som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten. Ett
underskridande av  gransvardet  for
koldioxidfotavtrycket fran en byggnad visas i
den klimatdeklaration som utarbetas for
slutsynen enligt 122 8. Gransvardet galler
inte reparationer och andringar, utékning av
det utrymme som raknas till vaningsytan
eller utvidgning av en byggnad.

Gréansvardet for koldioxidfotavtrycket fran
byggnader ska basera sig pa forbrukningen
av energi och material under byggnadernas
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Géllande lydelse

398

Byggnaders livscykelegenskaper

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att det for en ny byggnad eller en
byggnad som genomgar en storre renovering
som  kraver bygglov  uppréttas en
materialspecifikation som i maskinlasbart
format innehaller uppgifter om de material
och produkter som anvants vid byggandet.
Nagon materialspecifikation behovs inte for
nya byggnader som inte ska projekteras och
uppforas_ som nara-nollenergibyggnader
enligt 37 § eller for sadana fristdende
smahus som ska repareras eller sadana
byggnader som genomgar en storre
renovering, vilkas energiprestanda enligt 37
§ inte behover forbattras i samband med
reparationen. Material och produkter som
anvands vid byggandet ska fortecknas nar en
byggnad uppfors eller repareras.

Genom forordning av miljoministeriet far
det utférdas ndrmare bestdmmelser om

1) en byggnads malsatta tekniska
livslangd, ~ mojligheterna  att  variera,
underhalla och reparera en byggnad samt
mdjligheterna att riva byggnadsdelar,

2) upprattande av en materialspecifikation
for en byggnad och innehdllet i
materialspecifikationen och bevarande av

Foreslagen lydelse

hela livscykel och det omfattar inte
koldioxidfotavtrycket fran byggplatsen eller
koldioxidhandavtrycket fran byggnaden eller
byggplatsen.

Vid faststéllandet av gransvardet kan
sadana sarskilda situationer beaktas dar det
pa grund av sardrag i anslutning  till
byggnaden, dess anvandmngsandamal eller
den plats dar den ar belagen eller pa grund
av  det tekniska och  funktionella
genomférandet av vasentliga tekniska krav
enligt 29 § ar sarskilt svart att underskrida
gransvardet.

Nérmare bestdmmelser om gransvardet for
koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader far
utfardas genom forordning av statsradet.

398

Byggnaders livscykelegenskaper

(upphévs 2 mom)

Néarmare bestdmmelser om en byggnads
malsatta tekniska livslangd, mojligheterna att
variera, underhalla och reparera en byggnad
samt mOJllgheterna att riva byggnadsdelar far
utfardas genom forordning av
miljoministeriet.
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Géllande lydelse

over
och

den samt om en
byggmaterial  och
bevarande av den.

forteckning
byggprodukter

42 8

Bygglov

Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt
kraver bygglov, om objektet ar

4) en konstruktion for allmanheten som
kan anvandas av minst fem fysiska personer
samtidigt,

Foreslagen lydelse

42 8

Bygglov

Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt
kraver bygglov, om objektet ar

4) en konstruktion for allmanheten som kan
anvandas av minst fem fysiska personer
samtidigt, med undantag for sadana
konstruktioner for evenemang som uppfors
for hogst tva manader,

43a8§

Placeringstillstand for omstallning till ren
energi

Om den som ansoker om bygglov begar
det, kan en granskning av forutsattningarna
inom omradesanvandningen i fraga om ett
industriprojekt for omstéllning till ren energi
goras genom ett placeringstillstand utan
detaljplan eller generalplan, i vilken det
bestams att planen far anvandas som grund
for beviljande av bygglov.

I 1 mom. avsedda industriprojekt for
omstéllning till ren energi ar

1) energiproduktionsanlaggningar som
producerar energi med férnybar energi, med
undantag av vind- och solkraftverk,

2) sadana projekt inom industrin som
grundar sig pa fornybar energi eller
elektrifiering och ersatter anvandningen av
fossila branslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vate,
med undantag av framstéllning av véte fran
fossila branslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av
koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning,
tillvaratagande och ateranvandning av
ackumulatormaterial,
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

6) investeringar for omstéllning till ren
energi inom foradlingsindustrin i omraden
som avses i artiklarna 17 och 18 i
Europaparlamentets och radets forordning
EU) 2024/1735 om inrdttande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem
for tillverkning av nettonollteknikprodukter
och om é&ndring av forordning (EU)
2018/1724.

Ett placeringstillstdnd for omstallning till
ren energi far inte leda till att kvaliteten pa
nagons livsmiljo forsamras avsevart pa ett
satt som inte &r motiverat med beaktande av
syftet  med  placeringstillstandet  for
omstallning till ren energi. Genom
placeringstillstandet for omstallning till ren
energi far inte heller markagaren eller nagon
annan rattsinnehavare alaggas sadana
oskaliga begransningar eller orsakas sadana
oskaliga olagenheter som kan undvikas utan
att de mal som stélls for placeringstillstandet
eller de krav som stalls pa det asidosatts.

43b §

Beviljande av bygglov fore utarbetande av
tomtindelning och styckning av tomt

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i lagen om
omradesanvandning kan bygglov beviljas
innan en tomtindelning utarbetas och en tomt
styckas. | bygglovet ska da anges att
byggnaden inte far tas i bruk forran tomten
inforts i fastighetsregistret.

46 a §

Forutsattningar for placeringstillstand for
omstallning till ren energi

For placeringstillstand for omstéllning till
ren energi forutsatts det att

1) byggplatsen ar  minst 1000
kvadratmeter,

2) det inte finns risk for oversvamning, ras
eller jordskred pa byggplatsen,

3) byggnaderna kan placeras pa minst 4
meters avstand fran fastighetsgransen med
beaktande dessutom av ett skyddsomrade
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Géllande lydelse

56 8

Foreslagen lydelse

enligt 44 § i lagen om trafiksystem och
landsvégar och ett frisiktsomrade enligt 45 §
i den lagen, ett skyddsomrade enligt 37 § i
banlagen och ett frisiktsomrade enligt 38 § i
den lagen samt behovet av ett
flyghindertillstand  enligt 158 § i
luftfartslagen,

4) byggnadsobjektet passar in i den byggda
miljén och landskapet samt uppfyller kraven
pd skonhet, hogklassig arkitektur eller
harmoni,

5) det till byggplatsen finns en anvandbar
infartsvag eller att det &r mojligt att ordna en
sadan,

6) vattentillgdngen, avloppsvattnet och
dagvattnet kan skotas utan olagenheter for
miljon,

7) ordnandet av vagar, vattentillgang eller
avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sarskilda kostnader,

8) byggandet inte medfér oléagenheter for
grannarna och inte forsvarar bebyggandet av
grannfastigheterna,

9) byggandet ar lampligt med tanke pa
landskapet och inte forsvarar bevarandet av
sarskilda natur- eller kulturmiljovarden eller
tillgodoseendet av rekreationsbehoven,

10) byggandet ar lampligt med tanke pa
skapande av samhallstekniska nat och
trafikleder ~samt trafiksékerheten  och
tillgangligheten till tjanster,

11) placeringen av
produktionsanléaggningar som tillverkar,
hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller
explosiva varor ar lamplig med beaktande av
placeringsplatsens nuvarande och kommande
anvandningssyfte som har anvisats i en plan
med réattsverkningar enligt lagen om
omradesanvandning och av de
planbestammelser som eventuellt galler
omradet.

Om  byggande i enlighet  med
placeringstillstandet for omstéllning till ren
energi kraver att en byggnad rivs, ar ett
villkor for att bygglov ska beviljas dessutom
det som foreskrivs om forutsattningarna for
beviljande av rivningslov.

56 §
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Forutsattningar for rivningslov

Kommunen beviljar tillstdnd att riva en
byggnad. For att rivningslov ska beviljas
forutsatts det att

1) rivningen inte medfér olagenheter med
tanke pa planlaggningen, genomforandet av
en plan eller annan reglering av
omradesanvandningen,

2) rivningen inte forsvarar uppnaende av
malen for skyddet av den byggda miljon.

Bestdimmelserna i 1 mom. 1 punkten
tillampas inte om det_byggnadsobjekt som
ska rivas finns pa ett omrade dar
byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt
varde. En forutsattning for rivning ar da att
rivningen leder till betydande ateranvandning
eller atervinning av rivningsmaterialet.

Den som ansdker om rivningslov ska
redogora for hur rivningsarbetet ordnas och
vilka mojligheter det finns att skota
behandlingen av det byggavfall som uppstar
och att ateranvanda anvéandbara
byggnadsdelar

59 §

Foreslagen lydelse

Forutsattningar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja
tillstand att riva en byggnad.

En byggnad far rivas, om en detalj-,
general- eller Iandskapsplan som &ar mindre
an 13 ar gammal tillater rivning och
byggnaden inte ar skyddad med stéd av lag.
Pa ett omrade som saknar detalj-, general-
eller. Iandskapsplan eller planen ar aldre an
13 ar, far rivningen av en byggnad inte
medfora olagenheter med tanke pa den
framtida  planlaggningen eller ~ annan
reglering av omradesanvandnmgen och inte
heller forsvara uppnaende av malen for
skyddet av den byggda miljon.

Leder en rivning till ateranvandnmg) eller
atervinning av rivningsmaterialet, far en
byggnad som inte &r skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun dar
byggnaderna har forlorat storsta delen av
sitt varde,

2) byggnaden inte langre kan anvisas
nagot anvandnmgsandamal och

3) byggnaden &r i dallgt skick och
mojligheterna att reparera den ar sma.

Kommunen kan bevilja tillstand att riva en
byggnad som &r skyddad enligt en detaljplan,
om

1) byggnaden har varit i en kommuns eller
ett kommunagt bolags ago i minst tio ar,

2) det inte tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt ~ &r mt')jligt att  reparera
byggnaden,

3) rivningen leder till ateranvandning eller
atervinning av rivningsmaterialet, och

4) byggnaden inte ar av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Den som ansoker om rivningslov ska
redogdra for hur rivningsarbetet ordnas och
vilka mdjligheter det finns att skota
behandlingen av det byggavfall som uppstar
och att ateranvanda anvandbara
byggnadsdelar.

59 §
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Tillstand till mindre undantag i samband
med bygglov

618
Ansokan om bygglov

Den som pabdrijar ett byggprojekt och ager
eller innehar en byggplats ska skriftligen
ansbka om bygglov hos kommunen. Till
ans6kan om bygglov ska beroende pa
byggnadsobjektet och dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingar i
projektbeskrivningen och vars riktighet
byggprojekteraren  intygar med  sin
underskrift,

2) en  projektinformationsmodell ~ som
motsvarar byggnadens projektbeskrivningar
eller uppgifter i maskinlasbart format, eller i
friga om andra objekt &n byggnader, en
utredning om byggnadsobjektet och dess
verkningar pa det omgivande omradet,

3) en utredning om  byggplatsens
grundl&ggnings- och
grundbottenforhallanden samt det

grundlaggningssatt som dessa forutsatter och
om andra behovliga atgarder,

4) en energiutredning,

5) en klimatdeklaration,

6) en materialspecifikation,

7) en utredning om  byggplatsens
hygieniska forhallanden och hojdlage,

8) en utredning om byggnadens skick i
fraga om atgardsomradet, om det ar fraga om
ett reparationsprojekt,

9) en utredning om att sdkanden har
besittningsratt till byggplatsen,

10) annan an i 1-9 punkten avsedd
vasentlig utredning som behdvs for
avgorandet av ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
utformningen  av  huvudritningar  och
utredningar samt om beskrivningar i form av
informationsmodeller far utfardas genom
forordning av miljdministeriet.

Foreslagen lydelse

Tillstand till mindre undantag i samband
med bygglov och slutsyn

618
Anstkan om bygglov

Den som paborijar ett byggprojekt och ager
eller innehar en byggplats ska skriftligen
ansbka om bygglov hos kommunen. Till
ansokan om bygglov ska beroende pa
byggnadsobjektet och dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingar i
projektbeskrivningen och vars riktighet
byggprojekteraren  intygar med  sin
underskrift,

2) en projektinformationsmodell  pa
huvudritningsniva som gjorts i samband med
byggnadens  projektbeskrivningar  eller
uppgifter i maskinlasbart format, eller i fraga
om andra objekt an byggnader, en utredning
om byggnadsobjektet och dess verkningar pa
det omgivande omradet,

3) en utredning om att sokanden har
besittningsratt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med
beaktande av projektets art och omfattning
av grundad anledning krdva att det till
ansdkan om bygglov aven fogas

1) en utredning om byggplatsens
grundlaggnings- och
grundbottenforhallanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsatter och
om andra behovliga atgarder,

2) en energiutredning,

3) en forteckning Gver byggprodukter,

4) en utredning om byggplatsens
hygieniska forhallanden och hojdlage,

5) en utredning om byggnadens skick i
frdga om atgardsomradet, om det ar fraga
om ett reparationsprojekt,

6) annan an i 1-5 punkten avsedd vasentlig
utredning som behdvs for avgdrandet av
ansdkan om bygglov.

Byggnadstillsynen kan av  grundad
anledning krava att sokanden kompletterar
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62 8
Ansokan om placeringstillstand

Om den som pabdrjar ett byggprojekt
ansoker om ett separat beslut om
placeringstillstand, ska till tillstandsansokan
fogas utredningar pa basis av vilka
kommunen kan beddma om forutsattningarna
enligt 44-46 § uppfylls. | utredningarna ska
det inga uppgifter om massa och fasad samt
placeringen pa byggplatsen, ordnandet av
korforbindelser och, pa omraden dar
kommunalteknik finns eller &r avsedd att
genomforas, uppgifter om var byggnaden ska
anslutas till kommunaltekniken.

Foreslagen lydelse

en bilaga som avses i 1 och 2 mom. eller
lamnar in ndgon annan vasentlig utredning
som behdvs for avgdrandet av anstkan om
bygglov.

Narmare bestammelser om innehallet i och
utformningen av  huvudritningar  och
utredningar samt om beskrivningar i form av
informationsmodeller och om innehallet i och
utformningen av uppgifterna i maskinlasbart
format far utfardas genom forordning av
miljoministeriet.

62 8
Ansokan om placeringstillstand

Om den som paborjar ett byggprojekt
ansbker om ett separat beslut om
placeringstillstand, ska till tillstindsansokan
fogas utredningar pa basis av vilka
kommunen kan beddma om forutsattningarna
enligt 44-46 § uppfylls. | utredningarna ska
det ingd uppgifter om dimensionering och
fasad samt placeringen pa byggplatsen,
ordnandet av korforbindelser och, i fraga om
omraden dar kommunalteknik finns eller ar
avsedd att genomfiras, uppgifter om var
byggnaden ska anslutas till
kommunaltekniken.

63a8§

Horande och information om
placeringstillstand for omstallning till ren
energi

Kommunen ska tillkdnnage att en ansdkan
om placeringstillstand for omstallning till
ren energi anhangiggjorts och hora
grannarna och dem vars boende, arbete eller
ovriga forhallanden kan paverkas betydligt
av byggprojektet. Sokanden kan till sin
ansokan foga en tillférlitlig utredning om att
grannarna eller en del av grannarna &r
medvetna om handlingar och uppgifter med
relevans for projektet och en redogérelse for

deras eventuella stallningstaganden till
projektet.
Kommunen ska dessutom ge
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Foreslagen lydelse

kommunmedlemmar och intressenter tillfalle
att framféra sina  asikter om en
tlllstandsansokan som géller en byggnad i ett
projekt pa vilket lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning tillampas.

Sokanden ska pa byggplatsen tillkdnnage
att en tillstandsansokan ar anhangig.

Narmare bestdmmelser om hdrande och
lamnande av information far utfardas genom
forordning av statsradet.

67 a8

Utlatande om placeringstillstand for
omstallning till ren energi

Kommunen ska begara utldtande om en
ansokan ~ om  placeringstillstand  for
omstéllning till ren energi av nérings-, trafik-
och miljocentralen, landskapsforbundet samt
andra statliga myndigheter, om
tillstandsansokan i avsevard man galler
deras verksamhetsomrade

68 a8

Tidsfrist for behandling av ansékan om
bygglov och paféljder vid forsummelse av
tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgéra
en ansokan om bygglov inom tre manader
fran det att ansokan om bygglov inklusive
bilagor har anhangiggjorts vid
byggnadstillsynen och bilagorna méjliggor
en behandling av anstkan. Anstkan om
bygglov for sarskilt kréavande byggprojekt
dar projekteringsuppgiften ar exceptionellt
kréavande och anstkan om placerlngstlllstand
for omstallning till ren energi ska avgoras
inom sex manader fran det att ansékan om
bygglov inklusive bilagor har anhangiggjorts
vid  byggnadstillsynen  och  bilagorna
m0jliggor en behandling av ansékan.

For drojsmal  med behandlingen av
tillstandsansokan ska kommunen pa eget
initiativ ~ aterbetala 20 procent  av
bygglovsavgiften for varje manad som
drojsmalet varar, om inte drojsmalet har
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69 §

Lamnande av specialbeskrivningar

Den som paborjar ett byggprojekt eller

huvudprojekteraren ska se till att en
specialbeskrivning som géaller
byggnadsobjektet och en motsvarande

projektinformationsmodell eller uppgifter i
maskinl&sbart format lamnas till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det
arbetsmoment som beskrivningen géller
paborjas.

P4 basis av projektbeskrivningarnas
innehdll samt byggprojektets art och
omfattning kan byggnadstillsynsmyndigheten
konstatera att nagon specialbeskrivning inte
behdver lamnas in.

Narmare bestammelser om innehallet i och
utformningen av specialbeskrivningen och
den motsvarande
projektinformationsmodellen och uppgifterna
i maskinlasbart format far utfardas genom
forordning av miljéministeriet.

718
As built-modell for byggnader

Den huvudansvariga aktoren ska underratta
projekterarna  om hur byggnadsarbetena
framskrider och om é&ndringar som gjorts
under byggnadsarbetet, sa att projekterarna
kan uppdatera de projektbeskrivningar och
specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for byggnaden
eller som annars ar i maskinl&sbart format till

Foreslagen lydelse

orsakats av sokanden.

Nérmare bestdmmelser om berékningen av
tidsfristen far utfardas genom forordning av
miljéministeriet.

69§
Lamnande av specialbeskrivningar

Byggnadstillsynsmyndigheten ~ kan  av
grundad anledning i bygglovet, vid det
inledande motet eller under byggnadsarbetet
bestamma att specialbeskrivningar som &r
nodvandiga pa grund av byggprojektets art
eller omfattning ska utarbetas och lamnas in.

Den som pabérjar ett byggprojekt eller
huvudprojekteraren ska se till att en i 1 mom.
avsedd specialbeskrivning som  géller
byggnadsobjektet och en motsvarande, vid
projekteringen gjord
projektinformationsmodell eller uppgifter i
maskinlé&sbart format ldmnas till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det
arbetsmoment som beskrivningen géller
paborjas. Byggnadstillsynen kan av grundad
anledning krédva att en inlamnad
specialbeskrivning kompletteras.

Narmare bestammelser om innehallet i och
utformningen av specialbeskrivningen och
den motsvarande
projektinformationsmodellen och uppgifterna
i maskinlasbart format far utfardas genom
forordning av miljoéministeriet.

718
As built-modell for byggnader

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att projekteraren uppdaterar
beskrivningarna sa att de &ndringar som
gjorts under byggnadsarbetet och de
projektbeskrivningar pa huvudritningsniva
som har formen av
projektinformationsmodeller fér byggnaden
eller som annars ar i maskinlasbart format
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en as built-modell i takt med att
byggnadsarbetet framskrider sa att de
motsvarar  den  uppférda  byggnaden.

Specialprojekteraren ska lamna uppdaterade
specialbeskrivningar till huvudprojekteraren
och byggprojekteraren. Agaren till en
byggnad ska se till att as built-modellen for
byggnaden eller uppgifterna i maskinlasbart
format halls uppdaterade i samband med
andringar av byggnaden.

758

Miljokonsekvensbedémning

Bestammelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sanda tillstindsansékan och
tillstandsbeslutet samt Oversattningar av de
vasentliga delarna av dem till
miljéministeriet for sdndande till en annan
stat i projekt som har gransoverskridande
miljékonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning.

828§

Projekteringsuppgifters svarighetsklasser

Foreslagen lydelse

bildar en as built-modell som motsvarar
huvudritningsnivan och uppdaterar
specialbeskrivningarna sa att de motsvarar
den uppforda byggnaden.
Specialprojekteraren ska lamna uppdaterade
specialbeskrivningar till huvudprojekteraren
och byggprojekteraren. Agaren till en
byggnad ska se till att as built-modellen for
byggnaden eller uppgifterna i maskinlasbart
format halls uppdaterade i samband med
andringsarbeten i byggnaden.

758

Miljokonsekvensbeddmning

Bestammelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sanda tillstindsansokan och
tillstandsbeslutet samt Oversattningar av de
vésentliga delarna av dem till Finlands
miljécentral for sandande till en annan stat i
projekt som  har  gransoverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

75a8

Beddmning av konsekvenserna av
placeringstillstand for omstallning till ren
energi

I samband med ansokan om
placeringstillstdnd for omstallning till ren
energi  ska  miljokonsekvenserna,  de
samhallsekonomiska, sociala och kulturella
konsekvenserna samt évriga konsekvenser av
planen utredas.

Om det &r fraga om ett projekt som avses i

3 8§ i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning, beddms
projektets miljokonsekvenser med

iakttagande av 75 § i denna lag

82§

Projekteringsuppgifters svarighetsklasser
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Nérmare bestdmmelser om bestdmmande
av svarighetsklassen for
projekteringsuppgifter far utfardas genom
forordning av statsradet.

838

Behorighetsvillkor for projekterare

Huvudparten av den erfarenhet som kravs
enligt 2 och 3 mom. ska vara erfarenhet av
projekteringsuppgifter inom
projekteringsomradet i fraga. Den som
planerar reparationer eller andringsarbeten
ska ha erfarenhet av projekteringsuppgifter
som avser reparationer eller andringar.
Projekterarna ska visa sin behdrighet for
sedvanliga, kravande, mycket krdvande och
exceptionellt kravande projekteringsuppgifter
med ett intyg utfardat av en aktér som
miljéministeriet bemyndigat.

84 8

Anmalan om projekterare till
byggnadstillsynsmyndigheten

Den som paborjar ett byggprojekt ska i
samband med ansbkan om  bygglov
skriftligen anméla den valda
huvudprojekteraren och byggprojekteraren
till byggnadstillsynsmyndigheten. Samtidigt
ska ocksa med tanke pa bedémningen av
projektet  vasentliga  specialprojekterare
anmalas. Ovriga specialprojekterare ska
anmélas innan specialbeskrivningen l&mnas

in till byggnadstillsynsmyndigheten.
Anmalan ska innehalla  projekterarens
samtycke till uppgiften. Om den som

paborjar ett byggprojekt har utsett en
huvudansvarig aktor, ska den som pabdrjar
byggprojektet skriftligen anméala den person
eller aktdér som utsetts till huvudansvarig
aktér  till  byggnadstillsynsmyndigheten.

Utbildningen for projekterare ska till
omfattning och innehall motsvara
svarighetsklassen for de
projekteringsuppgifter som avses i 1 och 2
mom.

Nérmare bestdmmelser om bestammande
av svarighetsklassen for
projekteringsuppgifter och om den utbildning
som kréavs for projekteringsuppgifter far
utfardas genom foérordning av statsradet.

838§

Behorighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behorighet for
sedvanliga, krdvande, mycket krdvande och
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter
med ett intyg utfardat av en aktér som
miljoministeriet bemyndigat.

848

Anmalan om projekterare till
byggnadstillsynsmyndigheten

Den som paborjar ett byggprojekt ska i
samband med anstkan om  bygglov
skriftligen anmala projektets
huvudprojekterare och byggprojekterare till
byggnadstillsynsmyndigheten. Samtidigt ska
ocksa med tanke pa beddmningen av
projektet  vasentliga  specialprojekterare
anmalas. Ovriga specialprojekterare ska
anmélas innan specialbeskrivningen lamnas
in till byggnadstillsynsmyndigheten.
Anmélan ska innehalla  projekterarens
samtycke till uppgiften.
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Anmalan ska innehalla den huvudansvariga
aktorens samtycke till uppgiften.

Den som pabdrijar ett byggprojekt ska gora
en skriftlig anmalan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksa om en
projekterare eller huvudansvarig aktor byts
under ett pagdende byggprojekt. P4 anmalan
tillampas vad som i 1 mom. féreskrivs om
innehallet i anmalan.

86 8

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser

Néarmare bestdmmelser om bestdmmande
av svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgifter far utfardas genom
forordning av statsradet.

93§
Byggprojekterare

| ett byggprojekt ska det finnas en eller
flera byggprojekterare. Byggprojekteraren
ska se till att denne har tillgang till de
utgangsuppgifter som behdvs vid
projekteringen och att projektbeskrivningen
uppfyller kraven i de bestammelser och
foreskrifter som galler byggande och kraven
pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska
uppdatera de projektbeskrivningar som har
formen av projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars &r i
maskinl&sbart format till en as built-modell
sd att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet i enlighet med den
anmalan som gjorts av den huvudansvariga
aktoren. Dessutom ska byggprojekteraren
med avseende pa projektbeskrivningens
innehdll utarbeta byggnadens bruks- och
underhallsanvisningar enligt 139 §.

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska gora
en skriftlig anmalan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksa om en
projekterare  byts under ett pagaende
byggprojekt. Pa anmalan tillampas vad som i
1 mom. féreskrivs om innehallet i anmalan.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser

Utbildningen for ansvariga arbetsledare
for byggnadsarbete och arbetsledare for
specialomraden ska till omfattning och
innehall motsvara svarighetsklassen for de
arbetsledningsuppgifter som avses i 1 och 2
mom.

Nérmare bestdmmelser om bestdmmande

av svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgifter och om  den
utbildning som kravs for

arbetsledningsuppgifter far utfardas genom
forordning av statsradet.

938
Byggprojekterare

| ett byggprojekt ska det finnas en eller
flera byggprojekterare. Byggprojekteraren
ska se till att denne har tillgang till de
utgangsuppgifter som behovs vid
projekteringen och att projektbeskrivningen
uppfyller kraven i de bestdammelser och
foreskrifter som galler byggande och kraven
pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska
uppdatera de projektbeskrivningar som har
formen av projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars &r i
maskinl&sbart format till en as built-modell
sd att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet i enlighet med den
anmélan som gjorts av den ansvariga

arbetsledaren. Dessutom ska
byggprojekteraren  med  avseende  pa
projektbeskrivningens  innehall  utarbeta
byggnadens bruks- och
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948

Specialprojekterare

Specialprojekteraren ska uppdatera de
specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinlasbart format till en as built-modell
sd att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet i enlighet med den
anmalan som gjorts av den huvudansvariga
aktéren. Dessutom ska specialprojekteraren
for sitt eget specialomrades del utarbeta
byggnadens bruks- och
underhallsanvisningar enligt 139 §.

109 8

Atgarder som far utféras innan
byggnadsarbetet paborjas

Tillitna atgarder innan byggnadsarbetet
paborjas ar gravning, sprangning,
tradfallning  eller  andra  jamforbara
forberedande atgarder med iakttagande av
vad som foreskrivs om tillstand for
miljoatgarder. Den huvudansvariga aktdren
ska anmala sadana forberedande atgarder till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  de
paborjas.

Palningsarbete for grunden till en byggnad
far i enlighet med en palningsplan som
lamnats till  byggnadstillsynsmyndigheten
utforas innan byggnadsarbetet pabdrjas. Den
huvudansvariga aktéren ska gora en anméalan
om palningsarbetet till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det
paborjas. For palningsarbete som utfors
innan  byggnadsarbetet paborjas ska det
finnas en av byggnadstillsynsmyndigheten
godkdnd  ansvarig  arbetsledare  eller
arbetsledare for specialomradet

110 8

underhallsanvisningar enligt 139 §.
94§

Specialprojekterare

Specialprojekteraren ska uppdatera de
specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinlasbart format till en as built-modell
sd att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet i enlighet med den
anmalan som gjorts av den ansvariga
arbetsledaren. Dessutom ska
specialprojekteraren for sitt eget
specialomrades del utarbeta byggnadens
bruks- och underhallsanvisningar enligt 139

109 8§

Atgérder som far utforas innan
byggnadsarbetet paborjas

Tilldtna atgarder innan byggnadsarbetet
pabdrjas ar gravning, sprangning,
tradfallning  eller andra  jdmfdrbara
forberedande atgarder med iakttagande av
vad som foreskrivs om tillstand for
miljéatgarder. Den som paborjar ett
byggprojekt ska anméla sadana forberedande
atgarder till byggnadstillsynsmyndigheten
innan de paborjas.

Palningsarbete for grunden till en byggnad
far i enlighet med en palningsplan som
lamnats till  byggnadstillsynsmyndigheten
utforas innan byggnadsarbetet pabdrjas. Den
som paborjar ett byggprojekt ska gora en
anmalan om palningsarbetet till
byggnadstiIlsynsmyndigheten innan  det
paborjas. For palningsarbete som utfors
innan  byggnadsarbetet paborjas ska det
finnas en av byggnadstillsynsmyndigheten
godkédnd  ansvarig  arbetsledare  eller
arbetsledare for specialomradet.

110 8
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Inledande mote

Vid det inledande motet konstateras och
protokollfors de skyldigheter som galler den
huvudansvariga  aktéren, de centrala
aktdrerna i projekteringen och
byggnadsarbetet och deras
granskningsuppgifter, myndighetssyn och
myndighetsinspektioner samt ovriga
utredningar och atgarder som behdvs med
tanke pa kvaliteten pa byggandet. De
forfaranden som avtalats vid det inledande
motet ska iakttas i byggnadsarbetet.

112 §
Myndighetssyn

Den tjansteinnehavare som forrattar synen
ska utreda om de atgarder, inspektioner och
utredningar som hor till ett  visst
arbetsmoment vid byggandet har utférts och
om atgarder som forutsatts med anledning av
uppdagade missforhallanden eller brister har
vidtagits. Den huvudansvariga aktéren och
den ansvariga arbetsledaren ska vara
nérvarande vid synen. Projekterare och
arbetsledare for ett specialomrade ska vara
nérvarande vid synen om deras sakkunskap
behovs for utredning av en sak som synen
géller. Om en syn ger anledning till en
anmarkning, ska den tjansteinnehavare som
forrattat synen skriftligen férordna om
behdvliga atgarder och om den tid inom
vilken ett missforhallande eller fel ska
avhjélpas eller korrigeras. Syn far forrattas i
utrymmen som anvands for boende av
permanent natur endast om det ar nédvandigt
for att utreda den sak som synen galler.
Synen far endast galla utrymmen som
omfattas av byggnadsarbete som utférs med
stod av bygglov. | Ovrigt iakttas 38 § i
forvaltningslagen (434/2003).

122 §

Slutsyn

Inledande mote

Vid det inledande motet konstateras och
protokollférs de centrala aktérerna i
projekteringen och byggnadsarbetet och
deras granskningsuppgifter, myndighetssyn
och myndighetsinspektioner samt Ovriga
utredningar och &tgarder som behovs med
tanke pa kvaliteten pad byggandet. De
forfaranden som avtalats vid det inledande
motet ska iakttas i byggnadsarbetet.

112 8
Myndighetssyn

Den tjansteinnehavare som forrattar synen
ska utreda om de atgarder, inspektioner och
utredningar som hor till ett  visst
arbetsmoment vid byggandet har utférts och
om atgarder som forutsatts med anledning av
uppdagade missforhallanden eller brister har
vidtagits. Den ansvariga arbetsledaren ska
vara narvarande vid synen. Projekterare och
arbetsledare for ett specialomrade ska vara
nérvarande vid synen om deras sakkunskap
behovs for utredning av en sak som synen
géller. Om en syn ger anledning till en
anmarkning, ska den tjansteinnehavare som
forrattat synen skriftligen forordna om
behdvliga atgarder och om den tid inom
vilken ett missfornallande eller fel ska
avhjélpas eller korrigeras. Syn far forrattas i
utrymmen som anvands foér boende av
permanent natur endast om det ar nédvandigt
for att utreda den sak som synen galler.
Synen far endast galla utrymmen som
omfattas av byggnadsarbete som utférs med
stod av bygglov. | Ovrigt iakttas 38 § i
forvaltningslagen (434/2003).

122 §

Slutsyn
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Slutsyn kan forrattas nar den som paborjat
byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstand eller godkannande
har  erhdllits  for  avvikelser  under
genomforandet.

179 §
Besvarsratt i fraga om bygglov

Besvarsratt i fraga om bygglov pa ett
detaljplaneomrade, i fraga om bygglov som
géller en byggplats som ar beldgen utanfor ett
detaljplaneomrade och pa  vilken
bestammelserna om omraden i behov av
planering inte tillampas eller i frdga om ett
placeringstillstind som avgors genom ett
separat beslut pa dessa omraden har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &garen och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars
markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet galler
ett byggnadsobjekt som &r skyddat med stod
av en plan eller lag.

Besvérsratt har dessutom narings-, trafik-
och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomradet en sadan
registrerad  sammanslutning  till  vars
verksamhetsfalt det hoér att véarna om
kulturarvet eller paverka den byggda miljons
kvalitet, om byggandet innebér att en sadan
byggnad som ar skyddad med stdd av en plan

Slutsyn kan forrattas nar den som pabdrjat
byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstand eller godkannande
har  erhdllits for  avvikelser  under
genomforandet,

9) byggnaden underskrider det i 38 a §
angivna gransvarde for koldioxidfotavtrycket
som angetts for den i klimatdeklarationen,

10)  byggnadens  forteckning  Over
byggprodukter enligt 38 § 3 mom. har
uppdaterats,

11) tomten har inforts i fastighetsregistret i
enlighet med 43 b 8.

179 §
Besvarsratt i fraga om bygglov

Besvarsratt i fraga om bygglov pa ett
detaljplaneomrade, i frdga om bygglov som
géller en byggplats som ar beldgen utanfor ett
detaljplaneomrade och pa  vilken
bestammelserna om omraden i behov av
planering inte tillampas eller i fraga om ett
placeringstillstdind som avgdrs genom ett
separat beslut pa dessa omraden har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &garen och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars
markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet galler
ett skyddat byggnadsobjekt av nationell
betydelse eller av betydelse for landskapet.

Besvarsratt har dessutom inom sitt
verksamhetsomrade en sadan registrerad
sammanslutning vars syfte ar att framja
miljoskydd, halsoskydd eller naturvard, om
bygglovet géller en byggnad i ett projekt pa
vilket lagen om  forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddémning tillampas.

Om byggande enligt bygglovet innebar att
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eller lag eller nagon annan historiskt eller
arkitektoniskt vardefull byggnad och som det
kravs rivningslov for rivs.

Besvdrsrdtt har dessutom inom  sitt
verksamhetsomrade en sadan registrerad
sammanslutning vars syfte &r att framja
miljoskydd, halsoskydd eller naturvard, om
bygglovet géller en byggnad i ett projekt pa

vilket lagen om  forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning tillampas.
1818
Besvarsratt i fraga om
genomfdrandetillstand
Besvarsratt i fraga om

genomforandetillstand som avgors genom ett
separat beslut har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &garen och innehavaren av en sadan

en sadan byggnad av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet som det
kravs rivningslov for rivs, har aven narings—,
trafik- och miljécentralen besvarsratt i fraga
om bygglovet.

179a 8§

Besvarsratt i fraga om placeringstillstand for
omstallning till ren energi

Besvarsratt i fraga om placeringstillstand
for omstallning till ren energi har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars
markanvandningsplanering beslutet
paverkar,

6) narings-, trafik- och miljocentralen,

7) en annan an i 4-6 punkten avsedd
myndighet i arenden som hor till dess
verksamhetsomrade.

Besvarsritt har dessutom inom = sitt
verksamhetsomrade en sadan registrerad
sammanslutning vars syfte ar att framja
miljoskydd, halsoskydd eller naturvard.

1818

Besvarsratt i fraga om
genomfdrandetillstand

Besvarsratt i fraga om
genomforandetillstand som avgors genom ett
separat beslut har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &garen och innehavaren av en sadan
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fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet om beslutet galler
byggande som dar skyddat med stéd av en
plan eller lag.

182 8§
Besvarsratt i fraga om rivningslov

Besvarsratt i fraga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvarsratt i fraga om ett beslut om rivning
av en byggnad har dven nérings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om
byggnaden &r av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

Besvérsratt har dessutom ndrings-, trafik-
och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomradet en sadan
registrerad  sammanslutning  till  vars
verksamhetsfalt det hor att vdarna om
kulturarvet eller paverka den byggda miljons
kvalitet, om beslutet géller rivning av en
byggnad som &r skyddad med stdd av en plan
eller lag eller ndgon annan historiskt eller
arkitektoniskt vardefull byggnad.

183 8§

Besvarsratt i fraga om tillstand for
miljoatgarder

fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet géaller
ett skyddat byggnadsobjekt av nationell
betydelse eller av betydelse fér landskapet.

182 8
Besvarsratt i fraga om rivningslov

Besvarsratt i fraga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvarsratt i fraga om ett beslut om rivning
av en byggnad har aven narings-, trafik- och
miljécentralen samt en museimyndighet, om
byggnaden ar av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

183 8§

Besvarsratt i fraga om tillstand for
miljoatgarder

Besvarsratt i fraga om tillstand for
miljoatgarder har, om en lagakraftvunnen
detalj- eller generalplan genomfors med stéd
av ett tillstand for miljoatgarder,

1) &garen och innehavaren av en fastighet
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197 §

Overgangsbestammelse om lamnande av
uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon

Kommunen ska ldmna de uppgifter som
avses i 72 och 73 8§ till datasystemet for den
byggda miljon inom tre ar fran
ikrafttradandet av denna lag.

eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar.

197 §

Overgangsbestammelse om lamnande av
uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon

Kommunen ska bdrja lamna de uppgifter
som avses i 72 och 73 8 till datasystemet for
den byggda miljon senast fran och med den 1
januari 2029.

Denna lag tréder i kraft den 20
Bestammelserna i 38, 38 a, 61 och 68 a §
tillampas dock forst fran och med den 1
januari 2026.

P& anstkan om bygglov ska fran och med
den 1 januari 2025 till och med den 31
december 2025 tillampas 131 8 i lagen om
omradesanvandning (132/1999).
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Lag

om andring av ikrafttrddandebestdammelsen i en lag om &ndring av markanvéndnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om éandring av markanvandnings- och bygglagen (752/2023) 1 mom. i
ikrafttradandebestammelsen som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2025. Upphavandet av 131 § i den lag som
andras genom denna lag trader dock i kraft
forst den 1 januari 2026.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av markanvandnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om omradesanvandning (132/1999) 57 § 1 mom., 131 och 188 a § och 197 §
1 mom., sadana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. i lag 752/2023, 131 § i lag 41/2014

och 188 a 8 i lag 1147/2022, som foljer:
Géllande lydelse

57§
Detaljplanebestammelser

| detaljplanen utfardas bestimmelser som
med beaktande av planens syfte och de krav
som stills pa planens innehall behdvs nar
detaljplaneomradet bebyggs eller annars
anvands (detaljplanebestammelser).
Detaljplanebestammelserna kan ocksa galla
forhindrande eller begransning av skadliga
miljokonsekvenser.

1318
Ansokan om bygglov

Bygglov sOks skriftligen hos
byggnadstillsynsmyndigheten. Till ansdkan
om bygglov ska fogas

1) utredning om att sokanden
besittningsratt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som ingar i
projektbeskrivningen och vars riktighet
byggprojekteraren  intygar med  sin
namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med
beaktande av projektets art och omfattning
vid behov krava att det till ans6kan om
bygglov aven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan dver omradet
eller, nar det byggs pa detaljplanerat omrade,
ett utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur
fastighetsregistret och vid behov en
tomtkarta, om inte
byggnadstillsynsmyndigheten har

har

redan

Foreslagen lydelse

578
Detaljplanebestammelser

| detaljplanen utfardas bestdammelser som
med beaktande av planens syfte och de krav
som stalls pa planens innehall behdvs nar
detaljplaneomradet bebyggs eller annars
anvands (detaljplanebestammelser).
Detaljplanebestammelserna kan ocksa galla
forhindrande eller begransning av skadliga
miljokonsekvenser.

1318
Ansokan om bygglov

Bygglov sOks skriftligen hos
byggnadstillsynsmyndigheten. Till ansdkan
om bygglov ska fogas

1) en utredning om att sokanden har
besittningsratt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som ingar i
projektbeskrivningen och vars riktighet
byggprojekteraren  intygar med  sin
namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med
beaktande av projektets art och omfattning
vid behov krava att det till ansékan om
bygglov aven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan Gver omradet
eller, nar det byggs pa detaljplanerat omrade,
ett utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur

fastighetsregistret och vid behov en
tomtkarta, om inte
byggnadstillsynsmyndigheten  redan  har
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Géllande lydelse

tillgang till dem,

2) utredning om byggplatsens
grundl&ggnings- och
grundbottenforhallanden samt det

grundlaggningssatt som dessa forutsatter och
om andra behovliga atgarder,

3) en energiutredning,

4) utredning om byggplatsens hygieniska
forhallanden och hojdlage,

5) utredning om byggnadens skick som
utarbetats av en kompetent person,

6) annan véasentlig utredning som behdvs
for avgorandet av ansokan om bygglov.

Nérmare bestammelser om innehallet i och
utformningen av  huvudritningar  och
utredningar far utfardas genom forordning av
miljéministeriet.

188 a§

Skyndsam behandling av besvar som géller
planer som &r viktiga med tanke pa
produktionen av fornybar energi

Besvar som gdller en detaljplan som ska
anses vara viktig med tanke pa produktionen
av fornybar energi eller en i 77 a § avsedd
generalplan som styr uppférande av
vindkraftverk ska vid forvaltningsdomstolen
behandlas skyndsamt i forhallande till andra
besvar som galler plandrenden eller
tillstandsarenden enligt denna lag.

197 §
Forhallande till annan lagstiftning

Nér en plan godkénns och faststalls ska
utbver denna lag é&aven 5 kap. i
naturvardslagen iakttas. Naturvardslagen ska
ocksa iakttas nar ett tillstandsarende avgors
och ett annat beslut av en myndighet fattas

Foreslagen lydelse

tillgang till dem,

2) en utredning om byggplatsens
grundl&ggnings- och
grundbottenforhallanden samt det

grundlaggningssatt som dessa forutsatter och
om andra behovliga atgarder,

3) en energiutredning,

4) en utredning om byggplatsens
hygieniska forhallanden och hojdléage,

5) en utredning om byggnadens skick som
utarbetats av en kompetent person,

6) annan an i 1-5 punkten avsedd vasentlig
utredning som behovs for avgorandet av
ans6kan om bygglov.

Nérmare bestammelser om innehallet i och
utformningen av  huvudritningar  och
utredningar far utfardas genom forordning av
miljoministeriet.

188 a8

Skyndsam behandling av besvar som géller
planer som &r viktiga med tanke pa
produktionen av fornybar energi

Besvar som gller en detaljplan som ska
anses vara viktig med tanke pa produktionen
av fornybar energi eller en 1 77 a § avsedd
generalplan som styr uppférande av
vindkraftverk ska vid férvaltningsdomstolen
behandlas skyndsamt i forhallande till andra
besvar som galler plandrenden enligt denna
lag och tillstandsarenden enligt bygglagen.

197 §
Forhallande till annan lagstiftning

Né&r en plan godkanns ska, utéver vad som
foreskrivs i denna lag, iakttas vad som
foreskrivs i 5 kap. i naturvardslagen.
Naturvardslagen ska ocksa iakttas nar ett
annat beslut av en myndighet fattas.

Denna lag trader i kraft den 20
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om &ndring av 156 b 8§ i miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i miljoskyddslagen (527/2014) 156 b § 1 mom., sadant det lyder i lag 19/2017, som

foljer:

Gallande lydelse

156 b §

Genomférande av reningskrav pa basniva pa
andra omraden

Agaren till en fastighet ska se till att
reningskravet pa basniva iakttas  vid
reparation och andring av ett sadant system
enligt 156 a § for behandling av
avloppsvatten som &r belaget pa andra an i
den paragrafen avsedda omraden, da det pa
fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sadana
tillstandspliktiga reparationer eller andringar
som galler vatten- och avloppsanldggningar
sa att systemet fornyas eller repareras i dess
helhet, eller

2) gors sadana reparationer och andringar
som kan jamféras med uppfoérande av en
byggnad och som kraver bygglov.

Foreslagen lydelse

156 b §

Genomférande av reningskrav pa basniva pa
andra omraden

Agaren till en fastighet ska se till att
reningskravet pa basniva iakttas vid
reparation och andring av ett sadant system
enligt 156 a § for behandling av
avloppsvatten som &r belaget pa andra an i
den paragrafen avsedda omraden, da det pa
fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sadana
reparationer eller &ndringar som galler
vatten- och avloppsanlaggningar sa att
systemet fornyas delvis eller repareras i dess
helhet, eller

2) gors sadana reparationer och andringar
som kan jamfoéras med uppfbrande av en
byggnad och som kraver bygglov.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om &ndring av lagen om andring av 7 § i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om andring av 7 8§ i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag 768/2023, som féljer:

Géllande lydelse

78

Begransning av tillampningsomradet och
forhallande till annan lagstiftning

Bestammelser om den
miljokonsekvensbedémning som motsvarar
en miljébeddmning enligt denna lag och som
ska goras vid utarbetandet av planer finns i
lagen om omradesanvandning (132/1999).
Bestadmmelser om den
miljokonsekvensbeddmning som ska goéras
vid utarbetandet av forvaltningsplaner och

havsforvaltningsplaner  samt tillhérande
étgardsprog ram finns i lagen om
vattenvards- och

havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Foreslagen lydelse

78

Begransning av tillampningsomradet och
forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om den
miljokonsekvensbeddmning som motsvarar
en miljobeddémning enligt denna lag och som
ska goras vid utarbetandet av planer finns i
lagen om omradesanvandning (132/1999).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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