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Lausuntopyynto koskien: "Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta”
Asianumero VN34558/2023

kirfaamo.ym@goV.fi

A-Insinddrit Rakennuttaminen Oy:n vastaukset lausuntopalvelussa esitet-

tyihin kysymyksiin

1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Yleiset kommentit

Kiitamme esitettyja muutoksia, jotka ovat tarpeellisia niin rakennusteollisuuden kuin

pientalorakentajien nakokulmasta.

Korjaussarja sisaltaa kuitenkin joitain vakavia puutteita, ja ne tulevat aiheuttamaan

alalle merkittavia ongelmia, mikali niita ei korjata.

Esitamme jaljempané joitakin pykalakohtaisia ehdotuksia korjauksiksi hallituksen
esitykseen rakentamislain muuttamisesta ennen kuin lain soveltaminen tulisi alkaa.
Ehdotuksemme lausunnolla olevaa aineistoa taydentavistd muutoksista toteuttaisi-
vat erityisesti hallitusohjelman tavoitetta sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa-
ja valitusprosesseja seka keventaa rakentamismaarayksia, jotta rakentamisen ja

asumisen kustannusten kasvua saadaan hillittya.
Pykalakohtaiset kommentit

38 8 Rakennuksen vahahiilisyys

Laajamittainen korjaaminen on rajattu 38 8:n ulkopuolelle. Tamé& on hyva rat-

kaisu, silla laajamittainen korjaaminen on jo ilman lisavaatimuksia
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rinnastettavissa uudisrakentamisen kustannustasoon, siten kyseenalaistaen
koko korjaamisen liiketaloudellisen mielekkyyden. Laajoissa korjaushankkeissa
huolehditaan jo itse suunniteltavien korjausratkaisujen kautta saavutettavaksi

energiatehokkuutta, kiertotaloutta seka pitkaa elinkaarta ja vahahiilisyytta.

lImastoselvityksen paivittdmisesta rakentamisluvan myontamisen jalkeen on 38
§:ssa todettu "Jos rakennustyon aikana on 117 8:n 1 momentin mukaisesti poi-
kettu suunnitelmasta, on ilmastoselvitys paivitettava tehtyjen muutosten osalta.”
Tahan toteamme, ettd rakennustyon aikaiset muutokset (RAM) ovat hyvin ta-
vanomaisia ja tata vaatimus lisaa hallinnollista byrokratiaa. TAman johdosta to-
teamme, etta ilmastoselvitys tulisi paivittaa vain, jos rakennustyon aikana teh-
daan ilmastoselvityksen tuloksiin olennaisesti vaikuttavia muutoksia rakenta-
misluvan perusteena olevaan suunnitelmasisaltoon. Tallaisia muutoksia olisivat

esimerkiksi kerrosalan tai tilavuuden merkittavat muutokset.

39 8 Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Esitamme, ettd 39 8:std poistetaan kokonaan maininnat materiaaliselosteesta
ja sen asetuksenanto-oikeuksista. Materiaalien vastuulliseen kasittelyyn ote-
taan kantaa limastoselvityksessa. Taten materiaaliselosteen tulee olla vain il-
mastoselvityksen osakokonaisuus eika itsenainen erillinen kokonaisuus. Lisaksi
rakennushankkeeseen ryhtyva saa hankkeen péaattyessa rakennuskohteesta
haltuunsa toteutumatietona yksityiskohtaiset kaytto- ja huolto-ohjeet, mukaan
lukien yksityiskohtaiset materiaalitiedot. Taten erillisen lupavaiheessa laaditta-
van ja myohemmin pdivitettdvan erillisen materiaaliselosteen laatiminen ei ta-

makin nakdkulma huomioiden ole tarpeellista.

Pykala sisaltada myos byrokratiaa lisddvia laadullisia vaatimuksia, joilla ei ole
merkitysta rakennetun ympariston tavoitteiden edistamiselle. Ominaisuudet, ku-
ten muunneltavuus, korjattavuus ja purettavuus linkittyvat yksittaisen rakennus-
hankkeen ja rakennushankkeeseen ryhtyvan tarpeisiin, eika naita tule yleispa-
tevasti sdadellda. Hallitusohjelman mukaisesti tulee hillitd rakennushankkeiden
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kustannuksia ja pidattaytya kustannuksia aiheuttavista velvoitteista, etenkin kun
taustalla olevien tarpeiden ohjaus kuuluu rakennushankkeeseen ryhtyvalle

osana rakennushanketta.

56 8 Purkamisluvan edellytykset

Rakennusten purkaminen tai osittainen purkaminen liittyy kaupunkirakenteessa
usein lisarakennusoikeuteen ja/tai kayttotarkoituksen kehittamiseen. Lisaksi
kayttamaton tai kayttamattomaksi paatyva rakennus aiheuttaa erityisesti kasvu-
keskuksissa lisarakennuspaineita olemassa olevan kaupunkirakenteen ulko-

puolelle, mika ei ole vastuullisuuden kannalta optimaalista.

Purkamisluvan edellytyksien osalta tulee myos huomioida, ettda EU:n energiate-
hokkuussaadokset tulevat vaatimaan rakennuskannan energiatehokkuuden no-
peaa parantamista. Tama ei tule onnistumaan, mikali kayttamatonta rakennus-

kantaa ei voida myds purkaa.

Edellisiin perusteluihin pohjautuen katsomme, ettd rakennusten purkamisen
edellytyksia ei tule vaikeuttaa. Liséksi esitamme korjauksena, ettd mikali Mu-
seoviraston ja ELY:n kanta tukee purkamista, kunnanvaltuusto voi myéntaa lu-
van asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen riippumatta siita, mika

taho rakennuksen omistaa.

61 8 Rakentamislupahakemus

Osapuolten ajankayton tehostamiseksi ja lupaprosessin sujuvoittamiseksi viran-
omaisen tulee maarittdd valtakunnallisesti yhtenevat sekd selkeéat ohjeet siita,
mit& selvityksia ja suunnitelmia rakennuslupahakemukseen tulee liittdd hanke-

tyypeittain.

68 a 8§ Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maara-

ajan laiminlydmisesta
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Pykalan tarkoituksena on vakioida ja hopeuttaa lupaprosesseja, mutta viivasty-
misen aiheuttama vahingonkorvausmenettely voi aiheuttaa negatiivista vasta-

toimenpidemenettelyd seka lisaantyvaa hallinnollista tyota itse lupaprosessiin.

Maaraajan noudattamisen ja muuttumisen pelisdantojen tulisikin huomioida
seuraavat lupaprosessiin liittyvat tilanteet:

a) lupahakemuksen liiteaineistojen ennakkosopiminen / -maaritys ra-
kennushankkeen vaativuudesta ja erikoispiirteista riippuen, jotta
lupa-aineistolla olisi edellytykset olla riittava rakennusluvan myon-
tamiselle (= rakennushankkeeseen ryhtyva saa riittavat tiedot ja oh-
jeet tarpeenmukaisen rakennusluvan suunnitelma-aineiston laati-
miseksi)

b) maaraajan muutokset, mikali rakennushankkeeseen ryhtyva tay-
dentdé lupa-aineistoa omaehtoisesti lupaprosessin aikana

Cc) maarédajan muutokset, mikali rakennusvalvonta pyytaa lisatietoja
sovittuun, mutta puutteelliseen rakennuslupahakemussisaltoon

d) maardajan muutokset, mikali rakennusvalvonta pyytaa lisaselvityk-

sia tai suunnitelmia, jotka eivat kuulu tietojen a) piiriin

Taten ehdotamme, ettd maardaikasanktioitu rakennuslupamenettely Kkirjoite-
taan prosessiltaan laajemmin auki, jolloin vasta siitd saavutetaan kaytannossa

aikaisempaa ennustettavampi sek& sujuvampi.
Lisaksi esitamme, ettd Lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta on kunnan
palautettava rakennuslupamaksusta 20 prosentin sijasta 10 prosenttia / viivas-

tynyt viikko, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta.

Lisaksi esitamme, etta viranomaisen em. lupakasittelyn viivastymisen muu va-

hingonkorvausvastuu poistetaan kokonaan.

83 8 Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset
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Suunnittelijoiden tulee pystya esittamaan patevyytensa myos muulla tavoin kuin

ymparistoministerion valtuuttaman toimijan todistuksella.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Paavastuullisen toteuttajan termi on otettu kayttoon tassa laissa ja tama tulee

aiheuttamaan runsaasti ristiriitaisuuksia, koska muussa lainsdadannéssa ja

alan vakiintuneissa asiakirjoissa kaytetaan termia paatoteuttaja. Uuden lainsaa-

dannon tarkoituksena ei oletettavasti ole lisata uusia osapuolia rakennushank-

keisiin?

Liséksi on ilmeinen vaara, ettéd pykalan korjausehdotus aiheuttaa ristiriitaista tul-

kintaa, kun jokaisen osapuolen tulee vastaa omasta ja alihankkijansa tydsuori-

tuksesta.

Ehdotamme, etta:

Vaihdetaan paavastuullisen toteuttajan termi paatoteuttajaksi. Vaihtoeh-
toisesti paatoteuttajan termi vaihdetaan paavastuulliseksi toteuttajaksi
muussa lainsaadannossa.

Seuraava kokonaisuus poistetaan kokonaisuudessaan 95 8:n sisallosta:
"Paavastuullisen toteuttajan on vastattava toteutuksen kokonaisuudesta
ja laadusta.”

Seuraava virke "Paavastuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suori-

tuksesta.” tulee muuttaa seuraavalaiseksi: ” Paavastuullinen toteuttaja

vastaa omasta ja alihankkijoidensa suorituksesta.”

Paavastuullisen toteuttajan vastuut tulee yhdenmukaistaa muuhun ole-
vaan lainsaadantdoon. Tassa pykalassa esimerkiksi huolehtimisvelvoite
tulee lisata: Paavastuullisen toteuttajan on koordinoitava ja huolehdit-

tava rakentamislupaa edellyttdvdn rakennuskohteen toteuttaminen
suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien sdadnndsten,

rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mukaisesti.



43 A-INSINOORIT 6 (7)

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki
ja hiilikadenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko ndkemyksesi
mukaan vahabhiilisyysarviointi tehda rakennukselle sekd rakennuspaikalle (rakennuspai-
kalla tarkoitetaan mm. rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjéljen raja-arvot on

suunniteltu koskevan vain rakennusta?

Vastauksemme on B-vaihtoehdon mukainen: limastoselvityksen tulisi sisaltdé rakennuk-
sen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikéddenjalki. Hiilijalanjaljen vahentamiseksi
olennaista on ohjata koko rakennushankkeen kokonaisuutta. Liséksi yksi merkittava tapa
saastaa hiilijalanjalkea loytyy rakennuspaikan aluesuunnittelun seka

rakennuspaikan rakenteiden ja rakennuksen massoittelun yhteisratkaisuista.

Olemme samaa mielta, maarayksiin liittyvat raja-arvot tulisi koskea vain rakennukseen

liittyvid osia. Lisaksi infrahankkeisiin tulee méaaéritella omat raja-arvot edellisesta poiketen.

3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilla muutoksilla olevan edustamasi ta-

hon kannalta?

Vastauksena arvioimme, etta lain korjaussarjan esityksilla saavutetaan merkittavia talou-

dellisia saastoja.

Huomattavasti suuremmat saastdt saavutetaan, jos esittimamme korjaussarjan kom-

mentit huomioidaan.

4. Kommentteja alueidenkayttdlain 57, 188 a ja 197 8:sté
Ei kommentoitavaa.

5. Kommentteja ymparistonsuojelulain 156 b §:sta

Ei kommentoitavaa.
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6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvi-

oinnista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa.

Espoossa 4.3.2024:
A-Insin66rit Rakennuttaminen Oy
e Anu Kuoppamaki, Toimialajohtaja

e Juhani Karhu, Senior Advisor

¢ Unto Hartikainen, Rakennuttamis- ja kehitysjohtaja



