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Ympaéristoministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakentamislain
muuttamisesta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 28.02.2024 § 14
324/03.00.00.00/2024

Valmistelija Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja Janne Ranki,
janne.ranki@salo.fi, 02 778 2300, kaupunginlakimies Antti Makela, 02 778
2302, antti.makela@salo.fi.

Lausunnon antaminen rakentamislakiehdotuksen muutoksista ympa-
ristoministeriolle, taustaa:

Rakentamislakiin tehdaan viela hallitusohjelman mukaisia korjauksia. Ta-
voitteena on saada lakimuutokset voimaan vuoden 2025 alusta alkaen.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta vuonna 2023 saadettya rakentamislakia
korjataan niin, etta hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee, vali-
tusoikeus selkeytyy ja paavastuullisen toteuttajan vastuu tasmentyy. Li-
saksi lakiin maaritelladn rakentamislupien kasittelyaikatakuu.

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja ra-
kentamisluvan kasittelylle saadettaisiin kolmen kuukauden maaraaika. Hel-
singissa, Turussa ja Vantaalla kaytossa olleen rakennuslupakasittelya no-
peuttaneen kokeilulain kaytantoja esitetéan pysyviksi ja laajennettavaksi
koko maahan.

Paavastuullisen toteuttajan vastuuta tasmennetaan. Purkamisluvan edelly-
tyksia koskevaan pykalaan tehdaan tulkintoja selkeyttavia muutoksia, ja
valitusoikeuksiin esitetddn muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-,
lupa- ja valitusprosesseja.

Rakennusten vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia saanteleviin pykaliin
valmistellaan muutoksia, joiden tarkoituksena on keventaa hallinnollista
taakkaa kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus ilmastoselvityksen ja materiaa-
liselosteen toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista.

Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtyman sijoittamislupa, joka
sujuvoittaisi puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakentamista. Tapah-
tuma-alan tilaisuuksien jarjestamista helpotetaan tdsmentamalla lakiin,
ettei rakentamisen luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.

Ehdotus Salon kaupungin lausunnoksi:
Mé&éréajasta lupakasittelylle

Lakiluonnoksen 68 §:ssa saadettavad maaraaika saanndsta; Rakennusval-
vontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuu-
kauden kuluessa siita, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaan-
otettu rakennusvalvonnassa — olisi muutettava kuulumaan ” Rakennusval-
vontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuu-
kauden kuluessa siita, kun rakentamislupahakemus ja paatoksentekoa
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varten vaadittavat riittavat liitteet on vastaanotettu rakennusvalvonnassa.
Talla muutoksella varmistettaisiin, ettei maaraaikaa kulu puutteellisen ha-
kemuksen taydennyskasittelyyn tai tdydennysten ottamiseen, vaan maara-
aika laskettaisiin ratkaisukypsien hakemuksien kasittelysta.

Maaraaikaan koskevaan sdaddkseen tulisi rakentaa mekanismi, jolla voi-
taisiin vahentaa luvan tdydentamiseen kuluvaa aikaa. Hyvin ja huolellisesti
laadittujen ja asiakirjoiltaan vaatimusten mukaisten hakemusten kasitte-
lyssa ei nahda talla hetkelld olevan ongelmia, kuten viipymista. Ongelma
on, etta talla hetkelld hakemuksia jatetdan vireille merkittavia maaria taysin
tyhjana tai merkittavasti puutteellisina esim. ilman yhtaan vaadittua asiakir-
jaa tai edes hakemustekstia. Lisaksi pyydettyja taydennyksia ei tehda tai
tehdaan edelleen taysin puutteellisesti. Normaali tdydentdminen ja vuoro-
puhelu ovat tavallista lupakasittelya ja kuuluvat siihen, mutta kasittelyaikaa
pidentaa tosiasiassa em. tyhjat hakemukset ja taydennysten kanssa nisku-
roivat osapuolet. Kielteisten paatosten tekeminen taas ei edesauta lain ta-
voitetta sujuvoittaa prosessia, vaan jokin muu tapa tulisi lakiin saada. Ka-
sittelyaikaa kuluu myds muiden viranomaistahojen, kuten museo- ja pelas-
tusviranomaisen yms., lausuntoaikoihin, eika rakennusvalvonta voi niihin
vaikuttaa. Maaraajan lisaamisella lakiin tulee myos vaikutusta ja painetta
rakennusvalvonnan henkiléresurssin kasvattamiselle jo muutenkin vaike-
assa rekrytointikentassa.

Erityissuunnitelmien toimittaminen
Lakiluonnoksen 69 §:ssa saadetaan erityissuunnitelmien toimittamisesta.

Pykald muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytté- ja rakennuslakia. Uu-
den rakentamislain Iahtdkohtana oli alun perin, etta rakennusvalvontaviran-
omainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen ryh-
tyva tai paasuunnittelija toteaa, etta jokin erityissuunnitelma tehdaan, se ol
alkuperaisen rakentamislain mukaan myds toimitettava rakennusvalvonta-
viranomaiselle. Rakennusvalvonnan ty6ssa on keskeista maaritella eri
suunnitelmien vaativuus ja valvoa, etta kyseiselld suunnittelijalla on lain
vaatima kelpoisuus tehtdvaan. Suunnitelmien toimittamisella varmistetaan,
ettd suunnitelma on tehty asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen ryhty-
mista. Rakennusvalvonnan tehtadvana on valvoa suunnitelmien sisaltéa
vain pistokoeluonteisesti ja puuttua havaitsemaansa selkedan rakentamis-
maaraysten vastaisuuteen.

Rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunni-
telmia. Erityissuunnitelmat eivat ole lupakasittelyn edellytyksena eivatka ne
kuulu viranomaisen tarkastusvelvollisuuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei
viranomaisen toimesta hyvaksyta. Erityissuunnitelmia ovat useimmiten ra-
kennesuunnitelmat seka ilmanvaihto- ja kiinteiston vesi- ja viemarilaitteisto-
suunnitelmat.

Pykalaa muutettaisiin niin, etta rakennusvalvontaviranomainen voisi perus-
tellusta syysta maarata, ettd rakentamishankkeen laadun tai laajuuden
vuoksi valttamattdémat erityissuunnitelmat olisi laadittava ja toimitettava ra-
kennusvalvontaviranomaiselle. Maarayksen voisi antaa rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa tai rakennustydn aikana.
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Ennallaan sailyisi ajatus siita, etta rakentamishankkeeseen ryhtyvan tai
paasuunnittelijan olisi toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tyo-
vaiheen ryhtymista. Tarkeaa on, etta tarvittavat erityissuunnitelmat laadi-
taan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa ennen kysei-
sen tydvaiheen aloittamista.

Rakennusvalvonnalla tulisi jatkossa olla mahdollista paattéa kohdekohtai-
sesti tarvitseeko erityissuunnitelmia esittdd. Pienemmissa kohteissa tulee
jatkossa olla joustavasti mahdollista paattaa, ettei erityissuunnitelmia 1&hto-
kohtaisesti tarvita mm. vakiintuneiden suunnitteluratkaisuiden johdosta.
Rakennusvalvonnalla tulee kuitenkin jatkossakin olla tarvittaessa mahdolli-
suus vaatia erityissuunnitelmia toimitettavaksi ja tdydennettavaksi kaiken
kokoisissa hankkeissa.

Kun erityissuunnitelmat toimitetaan rakentamisluvan yhteydessa, arkistoi-
tuvat ne rakennuksen lupatietojen mukana ja ovat nain ollen myéhemmin
kaytettavissa ja saatavilla esim. korjaus- ja muutoshankkeita varten.

Rakenteiden lujuuden ja vakauden seka rakennuksen terveellisyyden ja
turvallisuuden olennaisten teknisten vaatimusten tayttaminen tulee selke-
asti olla maaratty perustelu erityissuunnitelmien laatimiselle, toimittamiselle
ja tarvittaessa taydentamiselle.

Valitusoikeuden muutokset

Rakentamislakia (751/2023) esitetaan korjattavaksi niin, etta rakentamis-
lain valitusoikeuksien laajentamisesta luovuttaisiin. ELY-keskuksen valitus-
oikeus palautettaisiin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseksi. Museovi-
ranomaisen valitusoikeutta rajoitettaisiin, ja sellaisten rekisteroityjen yhtei-
sdjen, joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun
ympariston laatuun vaikuttuminen, valitusoikeudesta luovuttaisiin. Rakenta-
mislakiin on rakentamisluvan 179 §:n ja purkamisluvan 182 §:n osalta tehty
nyt muutosesitykset, joilla valitusoikeus on kumottu rekisterdidylta yhtei-
solta ja ELY-keskuksen ja museoviranomaisen valitusoikeus on rajattu vain
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennus-
kohteisiin tai rakennuksiin. Nyt kaavailtujen muutosten my6ta mahdollisuus
saada vaikuttaa kunnalliseen toimintaan, toimialaansa kuuluvaan paatok-
sentekoon ja elinymparistdaan koskevaan paatdksentekoon poistettaisiin
rekisteroidyiltd yhteisailta ja samalla niihin kuuluvilta yksilGilta. Esitetyn
muutoksen jalkeen kunnan jasenell3, yksittdisenad kuntalaisena tai kun-
nassa kotipaikan omaavana yhteisén3, ja toimialueellaan rekisteroéidylla
yhteisolla ei olisi valitusoikeutta rakentamis- ja purkamisluvasta, joka kos-
kisi suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvok-
kaan rakennuksen purkamista.

Muutokset valitusoikeuden laajuudessa saattavat olla ristiriidassa ymparis-
toéperusoikeutta koskevan perustuslain 20 §:n 2 momentin kanssa. Saan-
nos takaa yksilon oikeuksia vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatok-
sentekoon.



Ote poytakirjasta 4(5)

salo’

Rakennus- ja ymparistdlautakunta §14 28.02.2024

Esittelija Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja

Paatdsehdotus Rakennus- ja ymparistdlautakunta antaa valmistelun mukaisen lausunnon
ymparistoministeriolle.

Paatos Rakennus- ja ymparistdlautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tiedoksianto Ymparistoministerio

Otteen oikeaksi todistaa, Salossa 6.3.2024

Sini Salminen
toimistosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 14

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



