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LAUSUNTO RAKENTAMISLAIN MUUTTAMISESTA
Kunnanhallitus 4.3.2024 § 50

Yleiset kommentit lain muuttamisesta

Leppévirran kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesté
rakentamislain muuttamiseksi. Nyt lausunnolla olevat rakentamislakiin esi-
tetyt muutokset ovat merkittévid rakennusvalvontatyon kannalta. Ehdotuk-
sen vaikutuksia ei ole arvioitu ja uhkana on, ettd laadukkaan rakennusval-
vontatyon edellytykset heikkenevét. Leppévirran kunta katsoo, etti esitetyt
muutokset kasvattavat kunnan hallinnollista taakkaa ja kuluja, sekd johtavat
joustamattomuuteen. Téstd syystd ehdotusta rakentamislain muuttamisesta
ei voida hyviksya esitetyssd muodossa. Leppavirran kunta esittdd perustelut
pykéldkohtaisesti.

Pykaldkohtaiset kommentit
17 § Rakennusjirjestys

Pykélédédn on esitetty lisdttdvéksi uusi momentti, jonka mukaan rakennusjar-
jestyksen maardykselld ei voida muuttaa, mitd 42 §:n 1 momentissa on sii-
detty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Pykilidkohtaisten peruste-
lujen mukaan rakennusjarjestykselld ei voida médritd 42.1 §:n mukaisista
asioista lupakynnysté tiukentavasti, vaikka rakennushankkeella katsottaisiin
olevan vihdistd merkittivampad vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkiku-
vaan, maisemaan, kulttuuriperintdon tai ymparistonékokohtiin, rakentami-
nen edellyttéisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten to-
teutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa ra-
kennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakennusjérjestys on kunnalle tirked rakentamisen ohjauksen véline. Ra-
kennusjérjestyksessi tulee olla mahdollisuus méaritd myds rakentamislailla
luvanvaraisuudesta vapautettujen rakentamishankkeiden toteutuksesta ja
ympéristdon sopivuudesta, Leppavirrallakin on kolme maakuntakaavassa
suojeltua aluetta sekd valtakunnallisesti maisemallisesti merkittéva alue.
Maankéytto- ja rakennuslain aikana laadituissa kaavoissa ei ole huomioitu
esimerkiksi katoksien rakentamisen edellytyksid. Luvanvaraisuudesta va-
pautetut alle 50 m2 katokset eivit saa johtaa kaavojen uusimistarpeeseen.
Kaavojen uusiminen olisi huomattava hallinnollisen taakan kasvu. Raken-
nusjérjestyksessd tulee olla mahdollisuus médritd mm. katoksien méérésta.
Rakentamisluvasta vapauttaminen ei tarkoita kaikesta ohjauksesta vapautta-
mista. Esimerkiksi talousrakennusten lukumairdé rakennuspaikalla on voi-
tava rajoittaa kaavassa tai rakennusjarjestyksessa. Téllainen rajoitus ei tar-
koita rakentamisluvantarpeeseen puuttumista. Ainoastaan se tarkoittaa sitd,
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ettd jos halutaan rakentaa kaavan tai rakennusjérjestyksen rakentamista oh-
jaavien médrdysten vastaisesti, tarvitaan kunnan hyviksynté poikkeami-
seen. Poikkeamista koskevan paatoksen nimedminen poikkeamisluvaksi ei
Leppévirran kunnan kdsityksen mukaan ole muuttanut tilannetta.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Materiaaliselosteen laatimistarve on rajattu koskemaan uusia rakennuksia,
jolle on laadittava ilmastoselvitys.

Materiaaliselosteen tietosisdltovaatimus on madritelty luonnoksessa paépii-
rustustasolle. Lupakdésittelyssa tarvittavat materiaalitiedot sdilyvét nykyi-
selld maankéyttod- ja rakennuslain edellyttimalld tietotasolla.
Rakennuksessa kéytetyt todelliset materiaali- ja tuotetiedot tarvitaan kaytto-
ja huoltokirjaan. Toteutuneella tiedolla on tosiasiallista hyotyd hankkeeseen
ryhtyville.

61 § Rakentamislupahakemus

Saadokseen lisdtty viittaus padpiirustustasoisesta suunnitelmamallista tés-
mentdi sen vaatimustasoa.

Tietomallien hyddyntdminen lupakésittelyssd edellyttdi tarkastusohjelmia.
Tarkastusohjelmien kiyttoonotto edellyttia, ettd tietomallit laadintaan yleis-
ten tietomallivaatimusten mukaisesti. Valtion tulee péivittdd yleiset tieto-
mallivaatimukset (YTV) tarvittavilta osin. Kuntaa ei voida edellyttdd maa-
rittelemddn kunta- tai hankekohtaisia ohjeita tietomallien sisdltovaatimuk-
sista. Kaikille yhteisten selainpohjaisten tarkastusohjelmien kehittimiseen
ja niiden kdyttdonottoon tulee saada valtion tukea. Tietomallien tarkastus-
ohjelmat tuovat nopeutta ja sujuvuutta lupakésittelyyn, pelkkéa tietomallin
toimittaminen ei sitd tee.

Muut esitetyt muutokset lisddvat merkittavésti kuntien rakennusvalvontojen
hallinnollista taakkaa. Viranomaisen on lupakaésittelyn yhteydessd perustel-
tava, mihin lakiin tai médraykseen edellytetty selvitys tai tietovaatimus pe-
rustuu. Edotusta ei voida hyvéksya esitetyssd muodossa.

Ehdotettu muutos voi my®ds tarkoittaa, ettd méidraystenmukaisuuden osoitta-
minen siirtyy aloituskokoukseen tai tydbmaavaiheeseen, miké voi osaltaan
hidastaa rakennustdiden aloittamista ja etenemista.

Maankéytto- ja rakennuslaki velvoittaa lupakisittelyssd ennakkopainottei-
suuteen, jossa rakentamisen edellytykset varmistetaan jo rakennusluvan yh-
teydessd. Menettely on ollut selked ja télloin myos rakennuskustannukset
ovat arvioitavissa jo lupavaiheessa. Muutos voi johtaa siihen, ettd jatkossa
puutteet tulevat esille my6hemmaissa vaiheessa lupakésittelyn jalkeen. Ra-
kennusvalvontaviranomaisen on lain perusteella puututtava havaitsemiinsa
virheisiin. Tarkistettavien asioiden siirtyminen tydmaavaiheeseen voi johtaa
el toivottuihin lisdkustannuksiin.
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68 a § Méairdaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset
méérdajan laiminlyomisesté

Leppévirran kunta toteaa, ettei ehdotettua kategorista sitovaa kisittelyaikaa
ja sanktioluontoisia seuraamuksia méiérdajan laiminlyomisestd voida hyvak-
syé esitetyssd muodossa.

Kasittelyajan vaikutuksia kuntaan, kunnan rakennusvalvontaty6hon, mui-
den asianosaisten asemaan kuin luvanhakijan asemaan sekd muiden viran-
omaisten toimintaan ei ole arvioitu ehdotuksessa. Ehdotus esitetyssd muo-
dossa halvaannuttaisi rakennusvalvonnat tilanteessa, jossa rakentamislain
kokonaisuudistuksen valmistelutyd on kidynnissé ja uuden lain vaatimat
prosessi ja jarjestelmédmuutokset tyonalla. Rakentamislain kokonaisvaiku-
tuksia kuntiin ja kuntien rakennusvalvontatyohon ei kyeté tdssi vaiheessa
edes arvioimaan, kun lakia tdsmentdvii asetuksia ei ole. Sanktiosta sddtami-
nen olisi poikkeuksellista ja edellyttdisi hyvin perusteellisia ja tarkkoja sel-
vityksid. Viipymisasioiden késittely veisi lisdd kuntien niukkoja resursseja
ja poistaisi jouston. Sitova késittelyméaardaika tarkoittaisi henkiloston maa-
rdn kunnassa. Vaikka kunnan viranomaiseen olisi mahdollista palkata uutta
henkil6stod, patevid hakijoita avoimiin paikkoihin on vaikea saada.

Kolmen kuukauden kisittelyaika on liian lyhyt. Luonnosehdotus ei huomioi
kunnallisen paiatoksenteon ominaispiirteita.

Lupa-asioiden paitoksentekoa viivistyttdd usein se, ettd hakemus jitetdin
vireille puutteellisin tiedoin. Hallintolaki sindnsd mahdollistaa lupa-asian
vireillepanon puutteellisin hakemusasiakirjoin. Vaikka lupahakemuksessa
olisivat kaikki tarvittavat liitteet, niiden tulee my0s olla sisdlloltdén asian-
mukaisia. Vaillinaista lupahakemusta ei ole mahdollista kisitelld, vaan ha-
kemuksen tulee olla kokonaisuutena valmis, jotta sen siséllollinen késittely
voidaan aloittaa. Késittelyajan ei ole olemassa tarkkaa mééritelméa, joten
sitd ei ole mahdollista laskea eikd myoskdin automatisoida. Epdselvyys kéa-
sittelyajan laskennasta johtaa huomattavaan hallinnollisen taakan kasvuun.
Lausuntojen kiirehtiminen et tule olla rakennusvalvontaviranomaisen teh-
tavd. Lakiluonnoksesta ei myoskain kéy selkedsti ilmi, mika vaikutus luon-
nonsuojeluun ja ympdristovaikutusten arviointiin liittyvilld menettelyilld
olisi lupa-asian késittelyajan laskemiseen: kuluttavatko ne késittelyaikaa vai
elvit.

Maidrdajasta viivastykselle sanktion sddtdminen viranomaiselle on hyvin
poikkeuksellinen ehdotus kansallisessa lainsddaddnnossd. Lakiluonnoksen
mukaan lupamaksua alennettaisiin suoraan lain nojalla asian kisittelyn vii-
vistyessd. Leppéavirran kunta pitdd yleisesti ongelmallisena ehdotukseen
sisdltyvidd sanktiota koskevaa sdéntelya.

Sitovasta késittelymadrdajasta sddtdmisestd seuraa, ettd viivastyksesti ai-
heutunut vahinko voi tulla kunnan korvattavaksi. Vahingonkorvauslain mu-
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kaan taloudellinen vahinko, joka ei ole yhteydessa henkild- tai esinevahin-
koon, tulee korvattavaksi mm., kun vahinko on aiheutettu julkista valtaa
kéytettdessd. Vahingonkorvauslain mukaan julkisyhteisoé on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa kdytettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta
aiheutuneen vahingon. Téalld hetkelld voimassa oleva vahingonkorvauslaki
(VahkL 4:2.2) rajoittaa julkisyhteison korvausvastuuta tilanteisiin, joissa
toimen tai tehtdvin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Pienessd kunnassa, kuten Leppévirralla, taloudellisesti merkittavan yksittai-
sen hankkeen luvan myontdmisen viivdstyminen médriajasta voi aiheuttaa
jopa kuntatalouden romahtamisen, kun kunta joutuu korvausvelvolliseksi.

Kunnanjohtajan péatosesitys:

Paatos:

Kunnanhallitus antaa ylli olevan lausuntonaan.

Kunnanhallitus yksimielisesti pdétti ottaa asian kisiteltdvaksi, vaikka se ei
ollut varsinaisella esityslistalla.

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti pddtosesityksen.



