Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia seka
maankaytto- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana
alueidenkayttolaiksi.  Lisdksi  ehdotetaan  muutettavaksi  ympdristonsuojelulakia ja
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta rakentamisen
eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettéisiin ja lupamenettelyd sujuvoitettaisiin.
Rakennusten hiilijalanjéljen sdantelyn soveltamisalaa supistettaisiin siten, etta soveltamisalasta
poistuisivat esimerkiksi pientalot ja laajamittaisesti korjattavat rakennukset. llmastoselvityksen
laatimisvelvoite ei koskisi mydskadn laajennuksia. Lupamenettelyé sujuvoitettaisiin siten, etta
rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten
tehtavalla ilmastoselvityksella. Raja-arvoa annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset
erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esimerkiksi rakennuksen
ominaispiirteiden tai sijainnin vuoksi. Materiaaliseloste korvattaisiin padpiirustustasoisella
rakennustuoteluettelolla. Luettelon laatimisesta aiheutuvaa taakkaa vahenta4 siséltoon tehtévien
rajauksien lisdksi myds ilmastoselvityksen soveltamisalaan tehtévét supistukset. Luettelo olisi
esitettdva rakentamislupaa haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan
ilmastoselvitys ja paivitettava loppukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten muutosten
osalta.

Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettavista tiedoista tulisi esittda vain, jos siihen on
perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden osalta palattaisiin nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsd&dantoon lisattdisiin uusi puhtaan siirtyman teollisuutta koskeva sijoittamislupa seka
pitkdn kokeilun jalkeen pysyvd mahdollisuus myontdd rakentamislupa ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksi& selvennettéisiin ja kunnan tai
kuntaomisteisen yhtion vahintddn kymmenen vuotta omistaman asemakaavalla suojellun
rakennuksen purkamista helpotettaisiin tilanteissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa,
ettei sitd voida endd kayttda. Rakentamislupahakemusten kasittelylle saddettdisiin maaraaika
sekd seuraamukset méérdajan laiminlyomisestd. Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
kumottaisiin.  Museoviranomaisten  valitusoikeutta rajattaisiin ~ valtakunnallisesti  tai
maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin, mutta valitusoikeus sdilyisi edelleen laajempana kuin
nykyisessa maankaytto- ja rakennuslaissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY -
keskuksen) valitusoikeus vastaisi maankdyttd- ja rakennuslaissa olevaa saantelya.
Maisematydluvan valitusoikeutta rajattaisiin tilanteissa, joissa toteutetaan lainvoimaista asema-
tai yleiskaavaa.

Esitys liittyy p&aministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen muuttaa
rakentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vahenee.

Lisaksi lakeihin tehtéisiin joitakin padosin lakiteknisia korjauksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu pd&osin tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyvéksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023.
Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp
lukuisia muutoksia hallituksen esitykseen HE 139/2022 vp! nahden.

Suurimpana muutoksena maankayttd- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen
torjunnan tuominen osaksi rakentamisen lainsdadantoa. Rakentamislakiin saédettiin uudet
olennaiset  tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja  vé&hahiilisyydesta.
Yksinkertaisempi lupajdrjestelmd ja korkeampi lupakynnys sujuvoittavat rakentamista.
Rakennuslupa, toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus Kkorvattiin yhdella lupamuodolla,
rakentamisluvalla. Lupakynnys asetettiin kuntien rakennusjarjestyksiin verraten keskimaarin
aiempaa korkeammalle. Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla tai
muutoin koneluettavassa muodossa. Rakentamisen laatua parannettiin padvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuulla. Suunnittelijoiden ja tydnjohtajien patevyyksille saadettiin
patevyysrekisteri.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman? (2023) mukaan hallitus korjaa saadettya
rakentamislakia niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia véhenee, valitusoikeus
selkeytyy seké paavastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Maaritellaan lakiin rakennuslupien
késittelyaikatakuu.

Selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten maéraan ja
nopeuttaa valitusten kasittelyd.  Selvitetddn esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa
valitusoikeuden edellytyksié.

Asetetaan viranomaisten kasittelyajoille lakisateinen ja sitova méadrdaika, jonka laskeminen
alkaa siitd, kun lupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn ja paattyy siihen, kun paatos on tehty. Jos laissa saadetty
méaraaika ylitetddn, alennetaan lupa- tai kasittelymaksua.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan péaéstdvahennystavoitteisiin ja
eteneméan hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei
omilla paatoksilladn tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna
elinkeinoelamaén Kilpailukykya. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja
hiilinegatiivisuutta  2040-luvulla.  Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd  merkittavia
paastévahennyksia seka vahahiilisia ratkaisuja myos rakennusten ja rakentamisen osalta, silla
niiden osuus kokonaispd&stoistd on huomattava. Hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla
paastévahennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden
ratkaisuilla. Suomi on sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan
energian ja ilmastokadenjéljen edellakavijaksi. Erikseen korostetaan, ettd padstoja vahentavat

! Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
2 Vahva ja vélittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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investoinnit liséantyvét globaalisti kiihtyvaan tahtiin, ja tassa teollisuuden murroksessa
kilpailemme investointien saamiseksi Suomeen.

Hallitusohjelmassa tuodaan vahvasti esille, ettd péaastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
aktiivisia toimia. Erikseen painotetaan, ettd ilmastotoimet toteutetaan kuitenkin taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on,
ettd Suomi vastaa péaastdjen véhennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja
hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset nousevat tai Kilpailukyky heikkenee.
Samoin erityistd huomioita on Kkiinnitettdva yhteistyéhén muiden Pohjoismaiden kanssa
ilmastomuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen liittyen.

Ympdristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:ss& s&adetddn viemdriverkostojen ulkopuolisten
alueiden talousjatevesien késittelyn perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpanosta muulla
alueella kuin vesistdjen ja meren laheisyydessa ja pohjavesialueella. Pykaldan 1 momentin
sdannosta olisi tarkistettava nykyisen oikeustilan pysyttdmiseksi sekd vastaamaan uuden
rakentamislain termistoé.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitykselld korjataan rakentamislakia jo ennen lain voimaantuloa sidosryhmilta
saadun palautteen perusteella selkedmmaksi ja vahemmén byrokratiaa aiheuttavaksi.
Korjaustarvetta on ilmennyt erityisesti ilmastoselvitykseen, materiaaliselosteeseen seka
rakentamislupahakemukseen ja rakennusvalvonnalle toimitettaviin selvityksiin liittyen.
Keskustelua on herattanyt purkamisluvan edellytykset, valitusoikeudet sekd paavastuullisen
toteuttajan toteutusvastuu. Lisdksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan
lakitekniseen korjaukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyOna erittain tiukassa aikataulussa. Virkavalmisteluun
on ollut aikaa vain joitain viikkoja ennen ja jalkeen lausuntokierroksen eikéd aikataulu
mahdollistanut edes tydryhmén nimittdmistd. Myos vaikutukset on arvioitu virkatyond, silla
aikataulun puitteissa konsulttiselvityksiin Kilpailutuksineen ei ole ollut mahdollisuuksia.
Tiukasta aikataulusta huolimatta hallituksen esityksen valmistelussa on noudatettu normaalia
lausuntoaikaa ja hallituksen esitykseen on sovellettu notifikaatiomenettelya. Oikeuskansleri on
ennakkotarkastanut hallituksen esityksen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rakennuksen vahahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Vuonna 2023 hyvéksytyn rakentamislain yksi iso keskeinen muutos maankaytto- ja
rakentamislakiin (132/1999) verrattuna on ilmastonmuutoksen hillinndn tuominen osaksi
rakentamisen sddddsohjausta. Tarkoitus on ohjata rakentamaan véhahiilisesti, eli huomioimaan
rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyddyt. Tassa ehdotuksessa
esitetdan sellaisia muutoksia rakennuksen vahahiilisyyden ohjaukseen, jotka sujuvoittaisivat
rakentamislain  mukaista lupamenettelyd sekd vahentaisivat ilmastoselvityksen ja
materiaaliselosteen laatimisesta rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa. Lisdksi on
tarkoitus toimeenpanna osittain Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275
rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) sisaltdamét uudet hiilijalanjéljen
laskennan vaatimukset. Lain korjaaminen poikkeuksellisesti ennen kuin on kerrytetty
soveltamiskokemuksia vaikeuttaa luonnollisesti nykytilan arviointia.



Rakentamislain 38.1 &:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen ké&yttotarkoituksen edellyttamalld tavalla
vahahiiliseksi. llmastoselvitysvelvoite koskee lahes kaikkia uusia rakennuksia seké
laajamittaisesti korjattavia rakennuksia. Laissa on erikseen tehty poikkeuslista niille
rakennuksille, joille ei ole valttdmatontd laatia ilmastoselvitysta: ilmastoselvitysta ei tarvita
sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 37 8:n mukaan l&hes
nollaenergiarakennukseksi, eiké korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mainitun pykéaldan mukaan parannettava
korjaustyon yhteydessa. Tamé tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi uuden erillispientalon osalta
ilmastoselvitys olisi laadittava, mutta ei silloin, kun kyse on korjattavasta erillispientalosta.
liImastoselvitys laaditaan rakentamislain mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ja siin tulee
esittad hiilijalanjaljen lisdksi myos hiilikadenjalki.

Rakentamislain 38 §:ssd on sdadetty myds vahahiilisyyden arvioinnin l&htokohdista, jotta
arviointi olisi yhdenmukaista ja luotettavaa. Ensinnékin hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen
arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
korjauksen ja sen jalkeisen elinkaaren vaiheet. Toiseksi arvioinnissa on kaytettava rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelm&a seka kansallisen péé&stGtietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelman mukaisia ymparistbominaisuustietoja, kuten ympaéristdselosteita.

Rakentamislain 38 §:ssd saddetdan uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoista siten, etta
ne koskevat lahtokohtaisesti kaikkia rakennuksia, ellei niitd koskien ole laissa tehty erikseen
poikkeusta. Laissa erikseen saddetadn, ettd raja-arvot eivat koske sellaista uutta rakennusta, jota
ei 37 8:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava l&hes nollaenergiarakennukseksi eiké
erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. T&mé& tarkoittaa, ettd vaikka
rakentamislain mukaisesti erillispientalon ja laajamittaisesti korjattavan rakennuksen kohdalla
on laadittava ilmastoselvitys, ei niitd ole tarkoitus ottaa mukaan raja-arvo-ohjauksen piiriin.
Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmasta on tarkoitus sddtda tarkemmin
ympdristdministerion asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kaksi kertaa lausunnoilla ja sen
antaminen odottaa tdmén lakiehdotuksen kasittelya. Hiilijalanjaljen raja-arvoista on tarkoitus
s&atad valtioneuvoston asetuksella.

Rakennuksen vahahiilisyyden ohjaukseen liittyy suoraan myos EU-saantelya. Rakentamislailla
on tarkoitus osittain implementoida Euroopan parlamentin 12.3.2024 ja Euroopan unionin
neuvoston 12.4.2024 hyvaksyma uudelleen laadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi®.
Direktiivi tuli voimaan 28.5.2024. Toimeenpanoon on aikaa kaksi vuotta, eli muutokset Suomen
lainsd&déntddn on tehtdvd 29.5.2026 mennessd. Uudelleen laadittu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi pitd4 uutena asiana sisallaén rakennuksien koko elinkaaren aikaisen
vahahiilisyyden ohjauksen. Uudelleen laaditussa EPBD:ssa on esitetty, ettd vaatimus uusien
rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta
on ensimmaéinen askel kohti rakennusten koko elinkaaren aikaisten ilmastovaikutusten seké
kiertotalouden parempaa huomioon ottamista. Direktiivin mukaan jatkossa osana
energiatodistusta tultaisiin esittdmaén tieto rakennuksen koko elinkaaren aikaisesta
hiilijalanjéljestd. Uudelleen laaditun EPBD:n 2 artiklan 24 kohdassa sdadetyn maéaritelmén
mukaan “koko elinkaaren aikaisilla kasvihuonekaasupadstoilld” tarkoitettaisiin p&astojd, jotka
syntyvat rakennuksen koko elinkaaren aikana, mukaan lukien rakennustuotteiden valmistus ja
niiden kuljetus, rakennustyémaan toiminnot, energian k&yttd rakennuksessa ja

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu),
COM(2021) 802 final.

8



rakennustuotteiden korvaaminen seka jatemateriaalin h&vittdminen, jatteiden kuljetukset,
jatehuolto ja jatteiden uudelleenkéyttd, kierrétys ja loppusijoitus.

Uudelleen laadittu EPBD tulee vaikuttamaan téassd esityksessd ehdotettuun rakennuksen
vahahiilisyyden saantelykokonaisuuteen, ilmastoselvityksen soveltamisalaan ja raja-arvo-
ohjaukseen. On todennakoisté, ettd direktiivin implementointi edellyttdd rakentamislain
muutosta pian séantelyn tultua voimaan. Osana direktiivin implementointia on oletettavasti
tarkasteltava myos rakennuksen vahahiilisyyden ohjaukseen liittyvia sanktioita. Direktiivin
implementointi  saattaa edellyttdd myos muutoksia kansalliseen  vahahiilisyyden
arviointimenetelméaan ja rakennustuoteluetteloon. Seuraavassa on esitetty tarkemmin uudelleen
laaditun EPBD:n sisaltoé.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalin  (GWP)
laskemisestd sdadetadn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaali lasketaan
direktiivin liitteen 111 mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

a) 1 paivasta tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden
hyétypinta-ala on yli 1 000 m?;

b) 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki on ilmoitettava osana rakennuksen
energiatehokkuustodistusta. On kuitenkin otettava huomioon, etté kaikille uusille rakennuksille
ei ole direktiivin mukaisesti laadittava energiatodistusta. Hiilijalanjaljen laskenta koskisi
direktiivin rakennuksia koskevan maéaéritelman mukaisia rakennuksia, joille on laadittava
energiatodistus. Hyotypinta-ala on maéaritelty direktiivin 2 artiklassa, jonka mukaan sill&
tarkoitetaan rakennuksen lattiapinta-alaa, joka tarvitaan muuttujaksi kvantifioitaessa erityisia
kayttoolosuhteita, jotka ilmaistaan pinta-alayksikkoa kohti, ja sovellettaessa yksinkertaistuksia
sekd ositusta ja (uudelleen) kohdentamista koskevia saantdja ottaen huomioon nykyiset
kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvalisesti tunnustetut standardit.

Direktiivin liitteessa 111 sd&detddn tarkemmin uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén
lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Liitteen
sisaltimat vaatimukset ja reunaehdot on otettava huomioon kansallisessa vahahiilisyyden
arviointimenetelméssd, ilmastoselvityksessa ja mahdollisesti myds rakennustuoteluettelossa.
Oleellinen kohta liitettd 111 on maininta siité, ettd kansallisia menetelmié voidaan kayttaa: “Jos
kaytossa on kansallinen laskentavaline tai -menetelma tai sitd tarvitaan tietojen antamista tai
rakennuslupien saamista varten, kyseista kansallista valinetta tai menetelmaa voidaan kayttaa
vaadittujen tietojen antamiseen. Muita laskentavélineita tai -menetelmia voidaan kéayttaa, jos
ne tayttavat EU:n yhteisessa Level(s)-kehyksessd vahvistetut vihimmdisvaatimukset . Muita
huomioitavia asioita ovat esimerkiksi:

o Liitteen mukaan koko elinkaaren aikainen lammitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan
numeerisena indikaattorina kgCOZ%/m? (hyo6typinta-alan neliometria kohti) elinkaaren
kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50 vuoden viitetutkimusjaksolla.

o Tietojen valinta, skenaarion méarittely ja laskelmat tehddéan standardin EN 15978 (EN
15978:2011 Kestdva rakentaminen. Rakennusten ympéristdsuoritustason arviointi.
Laskentamenetelmd) mukaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset my6hemmat
standardit, jotka koskevat rakennuskohteiden kestdvyyttd ja rakennusten
ymparistotehokkuuden arviointiin kéytettya laskentamenetelmaa.
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o Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessa méaéritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

o Yksittaisia rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kaytettava, jos ne ovat
saatavilla.

Sen lisdksi on otettava huomioon, ettd direktiivissa on siirretty komissiolle valta antaa
delegoituja sdadoksié liitteen 111 muuttamiseksi vahvistamalla unionin kehys elinkaarenaikaisen
ilmakeh&nlammitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa varten, jotta voidaan saavuttaa
ilmastoneutraalius. Ensimmainen tallainen delegoitu saadds annetaan viimeistaan 31 péivana
joulukuuta 2025, mik& on otettava kansallisessa vahahiilisyyden arviointimenetelmassa
huomioon. Kyseinen delegoitu s&&dds saattaa aiheuttaa kansallista vahahiilisyyden
arviointimenetelmé&a sddntelevdn asetusmuutostarpeen, milld saattaa puolestaan olla
vaikutuksia suoraan hiilijalanjéljen raja-arvoihin.

Direktiivin 7 artiklan 5-6 kohdat siséaltavat uutena asiana myds suuntaviivat kansallisen
hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjaukselle. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltioiden on viimeistaan
1 paivana tammikuuta 2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi etenemissuunnitelma,
jossa esitetddn yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten kumulatiivista
elinkaarenaikaista ilmaston kokonaislammitysvaikutuspotentiaalia koskevat raja-arvot otetaan
kayttoon, ja asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen ottaen huomioon
asteittain  laskeva suuntaus sekd enimmadisraja-arvot eri ilmastovydhykkeiden ja
rakennustyyppien mukaan. N&iden enimmadisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden
saavuttamista koskevan unionin tavoitteen mukaisia. Direktiivi tullee vaikuttamaan muutaman
vuoden padstd myos tassa hallituksen esityksessd ehdotettuun raja-arvosaantelyyn.
Huomionarvoista on, ettd direktiivin sanamuotoilu jattdd avoimeksi muutamia térkeitd
kysymyksid, jotka tulevat tarkentumaan vasta direktiivin implementoinnin myo6ta.
Keskeisimmat kysymykset liittyvét raja-arvojen soveltamisalaan seka artiklassa viitattuihin
unionin tavoitteisiin. Komission on lisdksi maaré antaa ohjeita, jakaa nayttda olemassa olevista
kansallisista politiikoista ja tarjota jasenvaltioille ndiden pyynnostd teknistd tukea.
Erityishuomiona voidaan todeta, ettd jdsenvaltioiden on otettava huomioon
hiilidioksidipoistumat hiilidioksidin varastoinnissa rakennuksiin tai rakennuksen jarjestelmilla.
Hiilivarastoinnista saataisiin tietoa nimenomaisesti hiilikddenjéljen raportoinnin myo6téa.

Lopullista hyvaksyntaa odottaa viel& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (rakennustuoteasetus) revisio, mika osaltaan
liittyy vahahiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettd revision myota tulevaisuudessa
ilmoitettaisiin  suoritustasoilmoituksessa myds rakennustuotteiden hiilijalanjalki. Tata
valmistajakohtaista tietoa voitaisiin kdyttaa vahahiilisyyden arvioinnissa, jos se on saatavilla.
Uuden rakennustuoteasetuksen on tarkoitus tukea myods rakennustuotteiden uudelleenkayttod,
mik& on véhahiilisyyden arvioinnin kannalta merkityksellistd, silla hyodynnettéaville tuotteille
on suunniteltu tehtdvan vahahiilisyyden arvioinnissa myonnytyksia niiden hiilijalanjéljen
osalta.

EU-taksonomian yhtend uudisrakennusten teknisend arviointikriteerind on rakentamisesta
aiheutuvan ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskenta elinkaaren kunkin vaiheen
osalta. Delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaan laskenta on tehtdva standardin EN 15978
(BS EN 15978:2011) mukaisesti, kayttamalla Level(s):n laskentamenetelméa (Level(s)
indicator 1.2: Life-cycle Global Warming Potential (GWP)) tai kayttdmalla kansallista
laskentavélinettd. Yhtendisen laskentamenetelmdn luominen on tdrkedd helpottamaan
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kansallisten toimijoiden toimintaa. Rakennuksen materiaaliselosteesta sd&detaén rakentamislain
38.2 8:ssd, joka tosin ei vield ole edelld kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025.
Rakennuksen materiaaliselosteen osalta ei ole voimassa suoraan EU:n tasoista saantelya. Tosin
uudelleen laadittu EPBD pitaa sisallaan ajatuksen vahahiilisyyden arvioinnista rakennuksille,
johon tuotteiden ja materiaalien luettelointi luonnollisesti vélillisesti liittyy. Rakentamislain
38.2 8&n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd uudelle tai
rakentamislupaa edellyttavalle laajamittaisesti Kkorjattavalle rakennukselle laaditaan
materiaaliseloste, joka sisaltdd koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kéytetyistd
materiaaleista ja tuotteista. Materiaaliselosteen tietoja kaytettdisiinkin eritoten rakennuksen
ilmastoselvityksen  laatimisessa.  Materiaaliseloste  on  rakentamisluvan  edellytys.
Materiaaliselosteeseen luetteloitaisiin ne osat, joista rakennus ja rakennuspaikan rakenteet
toteutetaan, véhintdan rakennuksen kantavat ja taydentévét rakenteet, talotekniikan keskeiset
osat seka rakennuksen tontin rakenteet. Materiaaliseloste sisaltéisi tiedot myds rakennuksen ja
rakennuspaikan osista, niiden materiaaleista ja materiaalien alkuperéstid. Tassa esityksessa
rakentamislaissa saadetty materiaaliseloste ehdotetaan korvattavan, sidosryhmiltd saadun
palautteen perusteella, paapiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Lausuntopalautteen
perusteella on tarkoitus yhdistdd rakennustuoteluetteloa koskeva tarkempi séantely osaksi
asetusta, jossa saadetadn rakennuksen ilmastoselvityksesta ja vahahiilisyyden arvioinnista.

Materiaaliseloste liittyy valillisesti rakentamislain 16 8:n mukaiseen purkumateriaali- ja
rakennusjateselvitykseen, vaikkakin ne laaditaan rakennuksen eri vaiheissa ja niilla on erilaiset
kayttotarkoitukset. Rakentamislain mukainen materiaaliseloste on uuden rakennuksen
rakennusvaiheessa (lupavaihe) tehtdva kooste rakennuksen siséltdmistd materiaaleista ja
rakennusosista, ja sitd kaytettdisiin suunnittelu- ja rakennusvaiheessa rakennuksen
hiilijalanjéljen laskentaan, kayttovaiheessa rakennuksen Kkiinteistonpidon tukena (tieto
rakennusosista ja laitteista osana toteumamallia auttaa kiinteistonomistajaa yllapidossa), seka
elinkaaren lopulla purkuvaiheessa materiaali- ja rakennusosasisallén ilmoittamiseen.
Materiaalitieto siis sailyy koko rakennuksen elinkaaren ajan ja tukee osaltaan myds
suunnitelmallista purkamista sekd rakenteiden uudelleenkédyttéd. Rakennustuoteluettelon
sisaltovaatimuksia esitetddn tassa esityksessa supistettavan edella esitetyisté l&htokohdista siten,
ettd luettelo olisi ainoastaan padpiirustasoinen. Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitys on
puolestaan purkumateriaaleista tehtdva kertaluontoinen selvitys, joka annetaan joko koko
rakennuksen purkamisen tai laajamittaisen purkamista siséltdvan korjauksen luvan haun
yhteydessa. Siitd saatavaa tietoa kdytetddn sekd purkumateriaalien sekd maa- ja kiviainesten
hyodyntamisen edistamiseen (uudelleenkayttd tai Kierratys), tilastoinnin parantamiseen (mm.
EU-tavoitteet ja raportointi) sek& viranomaisohjauksen edellytysten parantamiseen (voidaan
paremmin kontrolloida jatevirtoja mm. dumppauksen ehkéisemiseksi).

2.2 Rakennetun ympariston ymparistovaikutuksien nykytila

Rakentaminen ja rakennettu ymparistd on merkittdva resurssien kuluttaja. Rakentamiseen
kdytetaan vuosittain noin puolet maailman raaka-aineista’. Rakentamisessa ja rakennuksissa
kulutetaan noin 40 prosenttia kaytdssa olevasta primaarienergiasta®. Samalla rakennettu
ymparistd (rakentaminen, rakennusten lammitys ja sahkénkayttd) tuottaa noin kolmanneksen

4 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Ympéristdasioiden
pédosaston loppukertomus.

5 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade”, Energy and Buildings 128:198-213.
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globaaleista kasvihuonekaasupaastoista®, ja suhdeluku on sama myos Suomessa’. Rakennusten
niin sanottujen tuotesidonnaisten paastojen® suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren
paastoistd on kasvussa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja rakennuksen kayton
aikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentyessd®. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen
elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupaastoistd on merkittavd. Rakennuksesta riippuen
tuotesidonnaisten péastdjen osuus vaihtelee nykyddn energiatehokkaissa pohjoismaisissa
rakennuksissa noin 30 prosentista jopa yli 80 prosenttiini®. Rakennetun ympariston merkittavan
padstovaikutuksen vuoksi tutkijat ovat esittaneet, etta Pariisin ilmastosopimukseen padseminen
edellyttaisi uusien rakennusten toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jalkeen!! ja ettd
erityisesti rakennusmateriaalien valmistuksen paastdja tulisi merkittavasti vahentaa'2,

172 13 40%

. kaytettavissa
maapallon kasvihuone-
o e olevasta
raaka-aineista kaasupaastoista .
energiasta

Tuottt?lden Rakentaminen Kaytto, huolto ja korjaukset ET1EETE
valmistus loppu

Kuva 1. Rakennetun ympariston ymparistovaikutuksia

6 Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

7 Gaia Consulting (2020). Vahahiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympériston hiilielinkaaren
nykytila. Rakennusteollisuus RT ry.

8 Tuotesidonnaisiin paastéihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierratys seka rakentamiseen,
korjauksiin ja purkamisesta aiheutuvat paastot.

9 Rack, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

10 Kuittinen & Hakkinen (2020). Kohti vahahiilista rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
11 Rockstrom, Gaffney, Rogelj, ym. (2017). ”A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

12 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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2.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Uuden rakentamislain keskeinen uudistus oli edellyttdd rakentamisluvan hakemista
tietomallimuotoisesti ja yhteentoimivassa muodossa. Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja
yhtendisilla tiedon rakenteilla vastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin saada tietoaineistot
hyodynnettaviksi ja eri prosessien pohjatiedoksi. Yhteisilld kansainvalisiin standardeihin
pohjautuvilla tiedon rakenteilla mahdollistetaan joustava jarjestelmékehittaminen ja
toimittajariippumattomuus. Tietomallipohjainen rakennustieto yhdessé
rakentamislupamenettelyn yhteydessd annettavien pysyvien rakennus- ja huoneistotunnusten
kanssa loisi perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle rakennustiedon tiedonhallinnalle.
Rakentamisluvan yhteydessd késiteltavia tietoja on tarkoitus toimittaa rajapinnan kautta
kansalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelméan, josta ne ovat uudelleen kaytettavissa eri
viranomaistarpeisiin.

Nykyinen lainsaadantd siséltdd asetuksenantovaltuuden ymparistoministeridlle antaa
sddnnoksia paapiirustusten ja selvitysten sisallostd, esitystavasta sekéd tietomallimuotoisista
suunnitelmista. Asetuksen tarkoittamien tietojen laajuutta ja rakennetta saadeltdisiin
asetuksella. Rakentamisluvassa esitettavien pakollisten tietojen lisaksi
rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia myds muun olennaisen selvityksen (rakentamislain
61 §8:n 1 momentin kohta 10), jota tarvitaan lupahakemuksen ratkaisemiseksi.

Saados jattda rakennusvalvontaviranomaiselle laajan harkintavallan luvan yhteydessé
tarvittavista olennaisista selvityksista, mika voi lisata hakijan hallinnollista taakkaa. Lisaksi 61
8 luvassa edellytetyt tiedot siséltyisivat kaikkiin rakentamislupahakemuksiin riippumatta
hankkeesta. Kaikkien lainsdddénnossa edellytettyjen tietojen tuottaminen ja Kasittely
rakentamislupahakemuksessa ei  valttdmétta ole tarkoituksenmukaista  jokaisessa
rakentamislupaa edellyttdvassa hankkeessa. Vaadittujen tietojen laajuuden ja laadun on
tarkoituksenmukaista olla yhtendista eri rakennushankkeiden vélilla, kuitenkaan aiheuttamatta
ylimaardisté hallinnollista taakkaa.

2.4 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjarjestykseen

Rakentamislain 42.1 §:ssd on kahdeksankohtainen luettelo rakennuskohteista, jotka edellyttavat
rakentamislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentévd, on rakentamislain 42.2 §:ssd niin sanottu
”kaatoluokka” kaikesta muusta kuin 1 momentin mukaisesta rakentamisesta, mitd kunta voi
pitéd lupaa edellyttdvana. Kunta voi rakennusjarjestykselladn méaaratd, ettd rakentamislupaa ei
kunnassa tarvita 2 momentin mukaiseen rakentamiseen. Rakennusjarjestyksella ei voida
madratd rakentamisesta 1 ~momentin  rakentamisen luvanvaraisuutta kaventaen.
Rakennusjarjestyksella maaradmismahdollisuuden tulkinta on heréattanyt kysymyksia
tilanteissa, joissa kunta haluaisi rakennusjarjestyksellddn rajoittaa esimerkiksi muiden kuin
asuinrakennusten lukuméaraa tai katsoisi, ettd 1 momentin mukaisella rakentamisella olisi
vaikutusta esimerkiksi kaupunkikuvaan tai maisemaan.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdassa saadetdén luvanvaraiseksi yleisérakennelma, jota voi
kayttdd yhtd aikaa vahintddn viisi luonnollista henkilod. Tapahtuma-alan ja
rakennusvalvontojen pelkona on, ettd rakentamislakia ryhdyttaisiin tulkitsemaan niin, etta
tapahtumiin liittyvien tilapéisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmiseen edellytettdisiin
rakentamislupaa.
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2.5 Rakentamisluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohnkomista

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamadrdysten kokeilusta (1257/2010, jéljempéana
kokeilulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) eraista saannoksista. Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE
184/2010 vp) ja se oli alkuperdisessa muodossaan voimassa 1.1.2014 asti. Lain antamisen
taustalla oli vuoden 2008 asuntopoliittinen toimenpidechjelma ja lain voimassaoloa on jatkettu
useamman kerran. Kokeilulain 5 §:n mukaan maanké&ytto- ja rakennuslain 81 8:n 2 momentista
poiketen Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myontéa
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on talléin maarattava, ettei
rakennusta saa ottaa kayttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Kuntien
kokemukset ovat olleet niin positiivisia, ettd kdytannosta on tarkoitus tehda pysyva.

2.6 Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain purkamisluvan edellytykset muuttuivat maankaytto- ja rakennuslain aikaisista.
Edellytysten tarkoituksena on huolehtia poikkeamislupia vastaavasti siitd, ettei purkaminen
aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle jarjestdémiselle.
Purkaminen ei myosk&d&n saa vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelun tavoitteiden
saavuttamista. Purkamisluvan edellytyksilld haluttiin - rakentamislaissa myo6s edistaa
kiertotaloutta siten, ettd purkaminen on mahdollista, jos purettava rakennuskohde sijaitsee
alueella, jolla rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvostaan. Purkamisen
edellytyksenda on télloin, ettd purkaminen johtaa merkittdvddan purkumateriaalien
uudelleenk&yttoon tai kierrdtykseen. Rakentamislain mukaisen purkamisluvan edellytykset on
koettu vaikeiksi tulkita. Nykyinen lainsd&ddénté mahdollistaa tilanteen, jossa kunnan omistama
koulurakennus voi olla suojeltu, mutta niin huonossa kunnossa, ettd sen kéyttdminen on jouduttu
kieltaméaan. Rakennusta ei siten voida kayttaa eika purkaa.

2.7 Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa'® oli kirjaus, jonka mukaan: “Rakentamisen
toteutusvastuu saddetddn paéurakoitsijalle. Tama pitaa sisallddn vastuun rakennusvirheista ja
niiden korjaamisesta”. Rakentamislain 95 § sisdltdd sddnndksen péddvastuullisen toteuttajan
toteutusvastuusta. Rakentamishankkeeseen ryhtyva voi nimetd rakennuskohteen toteutusta
varten péavastuullisen toteuttajan. Jos pdadvastuullista toteuttajaa ei nimetd, vastaa
rakentamishankkeeseen ryhtyva itse paavastuullisen toteuttajan tehtdvista.
Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva paavastuullinen toteuttaja. Paavastuullisen
toteuttajan on huolehdittava rakentamislupaa edellyttdvan rakennuskohteen toteuttamisesta
suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien sadnndsten, rakentamisluvan ja hyvan
rakennustavan mukaisesti.  P&avastuullisen toteuttajan on vastattava toteutuksen
kokonaisuudesta ja laadusta. P&avastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta on pyydetty
tdsmennettavaksi.

2.8 Valitusoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksia laajennettiin siten, ettd museoviranomaiselle séadettiin
valitusoikeus rakentamisluvan koskiessa rakennusta, jota koskee suojelu kaavan tai lain nojalla.

13 paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Saatavana osoitteesta
http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-287-808-3
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Rakentamisluvan valitusoikeutta laajennettiin sellaisiin rekisterdityihin yhteiséihin, joiden
toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympadriston laatuun
vaikuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valitusoikeutta laajennettiin
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavistd rakennuksista kaavan tai lain nojalla
suojeltuihin  sekd historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaisiin rakennuksiin.
Museoviranomaisen  valitusoikeus koskee myo6s toteuttamislupaa. Purkamisluvasta
valitusoikeus on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, museoviranomaisella seka
toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteis6ll&, jonka toimialaan kuuluu Kulttuuriperinnon
vaaliminen tai rakennetun ympdriston laatuun vaikuttaminen, jos paatts koskee kaavan tai lain
nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen
purkamista.

2.9 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain 156 b § sisdltyy mainitun lain 16 lukuun, jossa séadetaan jatevesien
kéasittelystd ja johtamisesta viemaériverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Pykaldssa 156 b:ssa
sdadetaan siitd, milloin Kiinteistén omistajan on huolehdittava talousjatevesien kasittelyn
tehostamisesta. Pykal& koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan
mukaisiin  vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia kayttékuntoisia
jatevesijarjestelmid. Naissd tapauksissa sijainti maardd sen, milloin talousjiteveden
puhdistamisen on taytettava jateveden késittelylle asetetut vaatimukset.

Pykaldn 156 b 8:n soveltamisalalla jatevesien késittelyjarjestelman on téytettdva perustason
puhdistusvaatimus tai kunnan maarayksista riippuen ankarampi puhdistusteho vasta muun
remontin yhteydessa. Tallaisia remontteja ovat muun muassa vesikdymalén rakentaminen tai
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutostyd, jossa jarjestelma
uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan, seké rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva
rakennuslupaa edellyttédva korjaus- ja muutostyo.

Pykalassa tarkoitetut toimet ovat joko maankaytt6- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa tai
toimenpidelupaa edellyttavia. Naiden madrittelyssa on kunnan rakennusvalvontaviranomaisella
ja ymparistonsuojeluviranomaisella merkittava asema.

Saantelyn tarkistaminen on tarpeen uuden rakentamislain vuoksi ja toisaalta my®s sen
varmistamiseksi, ettd my®ds muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alueella tehostetaan
talousjatevesien késittelya pykéalassa tarkoitettujen toimien myota.

3 Tavoitteet

Valmistelun tavoitteena on ollut korjata rakentamislakia ennen lain voimaantuloa
hallitusohjelman mukaisesti ja sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella selkedammaksi,
hallinnollista taakkaa keventévaksi ja byrokratiaa vahentavéksi.

Helsingissd, Turussa ja Vantaalla kéytosséa olleen rakennuslupakasittelyd nopeuttaneen
kokeilulain kaytantoja esitetaan pysyviksi ja laajennettavaksi koko maahan. Rakentamisen
luvanvaraisuuden suhdetta rakennusjarjestykseen selkiytetadn. Lakia tdsmennetddn siten,
tilapdiset tapahtumarakenteet eivédt edellytd rakentamislupaa. Uutena ehdotuksena lakiin
tuodaan puhtaan siirtymén sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan siirtyman
teollisuushankkeiden rakentamista.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa séantelyd ja purkaa normeja siten, ettd
vahahiiliseen rakentamiseen liittyvd hallinnollinen taakka ja byrokratia véhenevat.
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liImastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisesta ja tulosten raportoinnista aiheutuvaa
taakkaa on mahdollista ehdotuksen mukaisella tavalla vahenta siten, ett4 samalla varmistetaan
kasvihuonekaasupaastoihin aidosti vaikuttava ja toimiva saaddsohjaus. Rakentamisen
vahahiilisyyden saantelylla on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennettavista uusista
rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vahéahiilisyys paranee ilman ettd samalla
rakentamisen tai arjen kustannukset vahaista merkittdvammin kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on
mahdollista toteuttaa raja-arvo-ohjauksella, mika ehdotuksessa perustuu samoihin lahtokohtiin,
kuin mitd on esitetty hallituksen esityksessé eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 139/2022). Tavoitteena on varautua myds uudelleen laadittuun rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin, jossa yhtena uutena asiana on hiilijalanjaljen laskentavelvoite ja
esittdminen osana energiatodistusta.

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan
kasittelylle s&ddettéisiin kolmen kuukauden madrdaika lukuun ottamatta puhtaan siirtyman
sijoittamislupaa ja poikkeuksellisen vaativia hankkeita, joiden késittelyaika oli kuusi kuukautta
siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

Lausuntopalautteen johdosta pééatettiin Orpon hallitusohjelman mukaisen péévastuullisen
toteuttajan toteutusvastuun tdsmentédmisen sijaan kumota Marinin hallitusohjelman mukainen
paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kokonaan.

Purkamisluvan edellytyksia koskevaan pykéalaan tehdaan tulkintoja selkeyttavia muutoksia, ja
valitusoikeuksiin  esitetddn muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja
valitusprosesseja.

Ehdotetun ymparisténsuojelulain 156 b 8§:n muutoksen tavoitteena on saattaa sdantely
vastaamaan nykyistd ymparistonsuojelun tasoa ottaen huomioon uuden rakentamislain
lupajérjestelma.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan osalta tavoitteena on séilyttdd nykyinen ymparisténsuojelun taso.
Pyké&lan 1 momentin 2 kohdan osalta muutoksen tavoitteena on tarkistaa kohtaa vastaamaan
uuden rakentamislain terminologiaa, jolloin nykyinen oikeustila sailyisi. Tarkistus kohdan 2
osalta luonteeltaan tekninen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rakennuksen véhahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Keskeisimmat muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentamiseksi liittyvat
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen soveltamisalan supistamiseen:
ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittdd pientalojen osalta, eikd mydskaan
laajamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, eikd velvoite koskisi myosk&dan muita
muutostditd ja laajennuksia. Materiaaliseloste muuttuisi rakennustuoteluetteloksi. Lisaksi
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan
ilmastoselvitys tulisi laatia ja esittdd vasta rakennuksen loppukatselmusta varten. Esityksen
mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ei tulisi siten esittdd ilmastoselvitystd, vaan
hiilijalanjéljen  raja-arvon alittuminen osoitettaisiin  vasta hankkeen valmistuttua.
Rakennustuoteluettelo olisi edelleen esitettdva rakentamislupaa haettaessa.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmastoselvitys ja raja-arvot koskisivat seuraavia uusia
rakennuksia: rivitalo, asuinkerrostalo, toimistorakennus, terveyskeskus, liikerakennus,
tavaratalo, kauppakeskus, myymalarakennus, myymaléhalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja
kongressitalo, elokuvateatteri, Kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, nayttelyhalli,
majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos, opetusrakennus
ja paivakoti, liikuntahalli, sairaala sek& l&mmitetyltd nettoalaltaan yli 1000 neliometrin
suuruinen varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jaahalli. IImastoselvitys ja raja-
arvot eivat koskisi puolestaan seuraavia uusia rakennuksia: erillispientalo, siirtokelpoinen
rakennus, seka nettoalaltaan alle 1000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jaahalli. Ehdotus poistaisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen edella
kuvatulla tavalla tietylta joukolta rakennuksia. Liséksi laajamittaisesti korjattavien rakennusten
osalta jatkossa ei enda edellytettdisi ilmastoselvitystd. Soveltamisalan rajaus on merkittévé
kustannuksia véhentévé toimi, joka vaikuttaa, rakennushankkeeseen ryhtyvéan kohdistuvien
kustannusten lisdksi, suoraan myds rakennusvalvontaviranomaisen ty0maaraén. TyOmaaran
vahentaminen osaltaan hieman sujuvoittaa lupamenettelya.

Samalla esityksessa ehdotetaan tehtavaksi lakiin muutama tarkennus, joilla tdsmennettdisiin
vahahiilisyyden arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen l&dhtokohtia. Esityksessa
ehdotetaan lisattdvan lakiin perussaannds, jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-
arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen
kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka timén lain 29 8:n
mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi
erityisen haastavaa. Ehdotetun lisdyksen on tarkoitus osaltaan sujuvoittaa menettelyé.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliselosteen sijaan
esitettéisiin rakennustuoteluettelo, joka laadittaisiin rakentamislupavaiheessa ja pdivitettéisiin
keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoite supistuisi ehdotuksen myéta samassa laajuudessa kuin ilmastoselvityksen
laatimisvelvoite, jota on kuvattu tarkemmin ylla. Rakennustuoteluettelon sisallon laajuus
sdédettéisiin ehdotuksen mukaan péadpiirustustasoon, mikd osaltaan edesauttaa, ettd
erityissuunnitelmiin ei tarvitsisi liiaksi vield lupavaiheessa tukeutua ja osaltaan vahentéisi myos
laatimisesta rakentamishankkeeseen ryhtyvélle aiheutuvaa taakkaa. Rakennustuoteluettelo
sisaltdisi materiaalien sijasta tiedot rakennuksessa kéaytettavista tuotteista.

Rakentamislain 59 8:ssa sdadetadn luvasta vahdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan
yhteydessa. Hiilijalanjéljen raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi vield
rakentamislupavaiheessa, minka vuoksi kunnan oikeutta esitetddn laajennettavan siten, etta
vahdinen poikkeama maardykseen voitaisiin tehdd myos loppukatselmusvaiheessa. Tallainen
maarays, josta voitaisiin vahaisesti poiketa, on esimerkiksi uuden rakennuksen hiilijalanjaljen
raja-arvo. Muutoin ei ole esitetty sisallollisia laajennuksia tai tarkennuksia 59 §:n mukaiseen
oikeuteen, vaan se ainoastaan ulottuisi saman sisaltdisend myds loppukatselmusvaiheeseen.

liImastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen sekd hiilijalanjéljen raja-
arvovaatimuksen siirtymisaikaa esitetddn pidennettavaksi yhdelld vuodella siten, ettd ne
tulisivat voimaan 1.1.2026. Velvoitteet koskisivat  sellaisia  hankkeita, joissa
rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jalkeen.

4.1.2 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Rakentamislupahakemuksen  hallinnollista taakkaa vahennettdisiin  rajaamalla  lupaan
sisdllytettdvien tietojen ma&rdd ja laatua. Lupaan siséllytettdvd rakennuksen
rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa
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laadittaisiin péapiirustustasoisena. Paapiirustustasoiset tiedot ovat riittdvat sen arvioimiseksi,
tayttavatko rakennussuunnitelmat rakentamista koskevat sdéannokset ja méaraykset seké hyvén
rakennustavan vaatimukset. Suunnitelmamalli sisaltdd suunnitelmatiedot, joista on tuotettu
rakennussuunnitelman paépiirustukset tulosteeksi tai tietotuotteeksi. Tallgin valtytaan erillisilta
tiedon tuotantoprosesseilta, koska padpiirustusten sisdltimd tieto on tuotettu
suunnitelmamallilla tai vastaavilla tiedoilla. Ehdotuksella halutaan valttad tilanne, jossa
rakentamisluvassa kasiteltdvid rakennuksen suunnittelutietoja olisi tuotettava péallekkaisissa
prosesseissa erikseen. Osalle rakentamislupahakemukseen liitettavisté tiedoista edellytettaisiin
rakennusvalvontaviranomaisen perusteltua syytd. Lausuntojen takia tdsmennetddn myos 71
8:44, jotta myds toteumamalli tehd&én péépiirustasoisena.

4.1.3 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjérjestykseen

Rakentamisluvan suhdetta rakennusjarjestykseen selvennettaisiin muuttamalla
rakennusjarjestysta koskevan 17 8:n 2 ja 3 momentti, siten, ettd rakennusjarjestyksella ei voida
muuttaa rakentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa.

Rakentamislain 42.1 8§:n 4-kohdan s&anndstd muutettaisiin siten, ettd yleisdrakennelman
luvanvaraisuus ei koskisi tapahtumarakenteita.

4.1.4 Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Rakentamislakiin saadettéisiin uusi, puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden rakentamista
vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittumisen
alueidenkaytollinen tarkastelu voitaisiin tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
yleiskaavaa, jossa on madratty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.
Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla implementoitaisiin Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta
annetun EU:n asetuksen artiklojen 17 ja 18 mukaisille alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymén investointi lukuun ottamatta tuulivoimaa. Lausuntopalautteen takia omina
pykalindén saddettéisiin puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytyksist4 46 a 8, kuulemisesta
ja tiedgttamisesta 63 a §, lausunnosta 67 a §, vaikutusten arvioinnista 75 a § ja valitusoikeudesta
179 a 8.

4.1.5 Rakentamisluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Kokeilulain mahdollistama rakennusluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista séadettéaisiin pysyvaksi kaytannoksi koko maahan.

4.1.6 Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myontdmisedellytyksid tdsmennettéisiin. Kunnalle s&adettéisiin mahdollisuus
myontéé lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.

4.1.7 Méaéraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset madraajan
laiminlyomisesta

Rakennusvalvontaviranomaiselle s&adettéisiin - kolmen kuukauden mé&aréaika ratkaista
rakentamislupahakemus siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu
rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen Kkasittelyn. Poikkeuksellisen
vaativan rakennushankkeen rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtyman
sijoittamislupahakemus olisi ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa. Lupahakemuksen
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kasittelyn viivastymisesta kunnan olisi palautettava rakennuslupamaksusta 20 prosenttia
kultakin viivastyksen kuukaudelta, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta.

4.1.8 Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Pa&avastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumottaisiin. Kumoamisen johdosta poistettaisiin
maininta paavastuullisesta toteuttajasta 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ista.

4.1.9 Valitusoikeudet

ELY-keskuksen valitusoikeus palautettaisiin maankéytt6- ja rakennuslain mukaiseksi.
Museoviranomaisen valitusoikeudesta luovuttaisiin  muiden, kuin valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdvien kohteiden osalta. Samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisojen,
joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun
vaikuttuminen, valitusoikeudesta luovuttaisiin.

4.1.10 Ympdristonsuojelulain muutos

Ympdristonsuojelulain 156 b 8§ koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin
rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia
kayttokuntoisia jatevesijarjestelmia. Naissd tapauksissa sijainti madraa sen, milloin
talousjateveden puhdistamisen on téytettdva jateveden Kkaésittelylle asetetut vaatimukset.
Saannos siséltad velvoitteen talousjatevesien kasittelyn tehostamiseen alueilla, jotka ovat
kaukana rannasta ja pohjavesialueiden ulkopuolella. Niissakin on edellytettdvd myos jatkossa
toimia nykyiseen tapaan. L&htOkohtaisesti kaikki merkittdvéat vesi- ja viemadrilaitteistojen
korjaus- ja muutostyot ovat siis talla hetkella joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia.

Keskeisena ehdotuksena on muuttaa ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentti siten, etta
nykyinen ympaéristonsuojelun taso séilyy. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan osalta tdma tarkoittaisi
siirtymista  ymparistonsuojelulain  jarjestelmdan. S&&nndkseen nykyisin  sisaltyvastd
sidonnaisuudesta maankéaytto- ja rakennus lupajarjestelméén poistettaisiin, koska momentissa
tarkoitetut toimet eivéat edellyttdisi uuden 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain perustella
enaa rakentamislupaa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan terminologia tarkistettaisiin siten, ettd kyseisessa alakohdassa
mainittaisiin jatkossa rakentamislupa.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutuksiin liittyvat epdvarmuudet

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa rakentamislakiin. Rakentamislain voimassaolo
alkaa 1.1.2025 ja lain soveltamisesta ei ole vield kokemuksia. Tdmén takia vaikutusten
arviointiin liittyy epavarmuuksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyn selkiyttdmiselld voi olla merkittavid myonteisia vaikutuksia kotitalouksille.

Erityisesti pientalorakentajille lupakasittelyyn asetettu késittelyaika voi olla merkittava.
Kerrosalalla mitattuna omakoti- ja paritalot muodostavat yli puolet ja rivitalot noin 10 prosenttia
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rakentamisesta. Omakotitaloista valtaosa eli noin 80 prosenttia on talotehtaiden tuotantoa ja
lupakasittelyn mé&aréaika auttaa ohjelmoimaan varsinaisen rakentamisen edullisimpaan
ajankohtaan. Ajanjakso paatdksesta rakentamishankkeeseen ryhtymisestd lainvoimaiseen
rakentamislupaan on selked, tdma nadyttaytyy myonteisend vaikutuksena. Lupakasittelyd on
pidetty ajallisesti vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Maaraaika
rakentamislupahakemuksen kasittely helpottaa rakentamisprosessin suunnittelua.

Rakentamislupahakemusasiakirjojen ja niiden késittelyn tarkempi sadntely yhtendistaa
rakennusvalvontojen kasittelyprosesseja. Rakennusvalvonta voi pyytdd tdydentdmaan
toimitettuja asiakirjoja vain erikseen perustellusta syystd. Neuvonnan ja ohjauksen erottaminen
selkeésti normien vastaisuuden valvonnasta selkiyttdd rakennusvalvonnan roolia ja véhentad
mahdollisuutta  vaatia  kuntakohtaisten  “tulkintojen”  sisdllyttdmistd suunnitelmiin.
Rakennussuunnittelijan ja padsuunnittelijan rakentamislupahakemusasiakirjoissa esittdmé
tulkinta rakentamismaarayksista ja hyvasta rakennustavasta on ldhtokohtaisesti oikea. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on yksilditavd, miltd osin suunnitelma tai sen liitteet ovat
maéaardysten vastaisia. Rakennusvalvonta voi toki neuvoa, ohjata ja hoksauttaa erityisesti
kertarakentajaa mielestaan parempaan ratkaisuun. Tata ei kuitenkaan voi edellyttad. Menettelyn
selkeyttamiselld yhdistettynd lupakasittelylle asetetulle ehdottomalle mééraajalle sdastyy myos
suunnittelukustannuksia, kun rakennusvalvonnan jokaisen ohjeen noudattamatta jattdmien ei
viivastyta lupakasittelya.

Lupakaésittelyn yhteydessa toimitettaisiin myds rakennussuunnittelussa kaytetty tietomalli
paapiirustustasoisena, jos suunnittelu on tehty tietomallintamalla. Hakijalle menettelysta ei
aiheutuisi ylimaaraisisd kustannuksia, koska toimitusvelvollisuus olisi vain siltd osin kuin
rakennussuunnitelma ja rakennuspiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. Padosa
suunnittelusta tehdaén nykyisin tietomallityokaluilla. Tietomallin kayttd rakentamisluvan
arvioinnissa nopeuttaa luvan késittelyd, koska rakentamismaardysten tayttymistd ja
kaavanmukaisuutta on mahdollista tarkistaa osin tai tdysin koneellisesti. Tietojen rajaaminen
paapiirustustasoon keventdd luvan hakijalle koituvaa hallinnollista taakkaa, koska
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia tarkempia suunnitelmatietoja mallina, kuin
paapiirustusasiakirjat on laadittu. Mallin sisaltamat tiedot olisi kuitenkin oltava riittavat, jotta
voidaan  koneellisesti  tarkistaa  rakennussuunnitelman  rakentamismaardysten- ja
kaavanmukaisuus sekd tehda tarvittavat poikkeamispaatokset. Muuten menetetdan
digitalisaation hyddyt ja luvanmukaisuuden tarkistuksessa joudutaan turvautumaan
henkilGty6ta vaativaan késin tehtévaan tarkistukseen.

Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa
ei vaadittaisi uusilta erillispientaloilta, mikd osaltaan hieman véhentéisi pientalorakentamisen
kustannuksia. llmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon voisi jatkossa niin halutessaan
laatia, mutta se ei olisi erillispientalojen rakentamisluvan edellytyksena.

Rakentamislain  mukaan ilmastoselvitystd ja rakennustuoteluetteloa ei tarvittaisi
erillispientalojen korjausten yhteydessd. Tdmén vuoksi omakotitaloasujalle ei ole merkityst4
sillg, etta laatimisvelvoite poistettaisiin  ehdotuksen mukaisesti kaikilta laajamittaisesti
korjattavilta rakennuksilta.

Asuinkerrostaloissa tai rivitaloissa yksittdiset asukkaat tai osakkeenomistajat eivat laatisi
ilmastoselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa, vaan velvoite
kuuluisi rakentamishankkeeseen ryhtyvalle yhtidlle. Rivi- ja kerrostaloja koskisi myds
hiilijalanjéljen raja-arvot.
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Késittelyaikatakuu  helpottaisi ~ kotitalouksien  mahdollisuuksia suunnitella pientalon
rakennusprosessia, milla voi olla positiivisia vaikutuksia rakennushankkeen taloudellisen
toteutettavuuden kannalta.

Padvastuullisen  toteuttajan  toteutusvastuun  kumoaminen  poistaisi  kotitalouksilta
mahdollisuuden siirtda toteutusvastuuta yksityisoikeudellisella sopimuksella pa&vastuulliselle
toteuttajalle ja varmistaa siten vastuullinen taho mahdollisten rakennusvirheiden osalta.
Toisaalta kotitalouksille ei mydskaan aiheutuisi kuluja paavastuullisesta toteuttajasta.

Valitusoikeuksien rajaaminen voisi nopeuttaa hankkeeseen ryhtyvan mahdollisuutta paéstéa
rakentamaan.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimitettaviin tietoihin liittyvat
muutokset merkitsevat selkedampdd ja ennustettavampaa prosessia. Yhtendinen kasittelyn
enimmaisaika yhtendistaa valttamatta myds rakennusvalvontojen toimintaa. Lupaa hakevilla
yrityksilld  on  odotettavissa osin  yhtenevdisemmét lupakdytdnnét Suomen  eri
rakennusvalvonnoissa. Liséselvitysten pyytaminen on perusteltava pyyntokohtaisesti.

Lupamaksun mahdollisella palautuksella ei ole suurta merkitystd. Rakentamislupamaksu on
kokonaisuudessaankin keskiméaarin vain 0,5 prosenttia hankkeen arvosta ja palautus koskisi
vain osaa siitd. Suurin merkitys rakennusalan toimijoille ja omistajille on, ettd lupahakemuksen
késittelyaika lyhenee ja késittely muuttuu ennustettavammaksi.

Lupakésittelyyn kaytettdvan ajan liiketoiminnallinen riski pienenee. Rakennuttajalla on
parempi nakyma tyoémaan kaynnistymisen ajankohtaan ja enemmadan varmuutta urakka-
aikataulujen pitavyyteen. Lupakésittelyn viivastyksesta aiheutuvat lisd- ja muutostoistd
aiheutuvat kustannukset pienevat. Mahdollisen rakentamislupakasittelyn nopeutuminen voi
vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin
taloudellinen hy6ty syntyy tuotannon aikaistumisesta.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska
kaavoitusvaihetta ei tarvita. Ndin rakentaminen on ajoitettavissa suhdanteiden kannalta
ennustettavammin, vaikka kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydessé on tehtava.

Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivat lava- ja
telttarakennelmat edellyta rakentamislupaa.

liImastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon soveltamisalan
muutokset vaikuttanevat vain marginaalisesti yritysten talouteen. Yritysten kaynnistamilta
lagjamittaisilta  korjauksilta poistuisivat ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimiskustannus. Naiden kustannusten suuruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silla
laajamittaisten korjaushankkeiden maarédd ei ole tilastoitu. Tama kustannuksen poisto
kohdistuisi laajamittaisesti korjattavien rakennusten omistavilta yrityksilta.

Yritysten kaynnistamille rakennushankkeille, jotka kohdistuvat yli 1000 neliometrin kokoisiin
jaéhalleihin, uimahalleihin, liikenteen rakennuksiin ja varastorakennuksiin asetettaisiin
esityksen mukaan hiilijalanjéljen raja-arvo. Hiilijalanjéljen raja-arvojen aiheuttamaa vaikutusta
ndille yritykselld on tdssd vaiheessa mahdoton arvioida, sill& raja-arvon kunnianhimon tasoa ei
olla vielda madritelty.
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Ehdotuksen mukaan materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, joka laadittaisiin
padpiirustustasoisena. Ehdotuksen mydta erityissuunnitelmien tarve pysyy maltillisena
rakentamislupaa haettaessa, eiké uusien vaatimusten myota lupakasittely muuttuisi.

Ehdotuksen mukaiset ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen rajaukset saattavat hieman
hidastaa uusien vahahiilisten innovaatioiden kehitystd esimerkiksi pientolarakentamisen
sektorilla ja laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakentamislupaprosessiin liittyvat muutosehdotukset eivét aiheuttaisi merkittavia kustannuksia
julkiselle taloudelle. Rakennuksen vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koskevat
muutosehdotukset eivét aiheuttaisi merkittavia vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.2.4 Vaikutukset kuntatalouteen

Rakennusvalvonnan henkildstévoimavarat olivat sailyneet kutakuinkin samalla tasolla 2000-
luvun alusta lahtien. Vuosina 2012-2017 rakentamisen alan asiantuntijahenkilostoa
vahennettiin useammassa yksikosséd kuin liséttiin. Henkildstoa lisdnneet kunnat olivat
paasaantoisesti kuntia, joissa rakentamisen madaard oli kasvanut. Rakennusvalvontatoimen
kokonaiskustannus vuositasolla on noin 90 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan
toimintamenoista on katettu maksuilla vuonna 2016 koko maassa valtaosa.

Lupakasittelyn kunnille aiheutuvat kustannukset katetaan padosin lupamaksuilla. Prosessin
muutosehdotusten  vaikutus  kuntatalouteen on neutraali. Rakennusvalvontamaksun
palautuksella saattaa olla merkittavia vaikutuksia joidenkin yksittaisten kuntien osalla lyhyella
aikavélilla. Kaésittelyaikavaatimus saattaa edistad rakennusvalvontojen vélistd yhteistyota
kapasiteetin tasaamisen osalta. Pitkalla aikavélilla talla verkostomaisella rakennusvalvonnalla
voi olla myonteisté vaikutusta koko rakennusvalvontakentin toimintamenoihin. Pienten, alle 30
nelibmetrin suuruisten talousrakennusten luvittamisesta luopuminen rakentamislain myéta
vahentdd erityisesti pienten paikkakuntien lupamaksuja. Korjaussarjan mukaisesta
késittelyaikatakuusta saattaa aiheutua kunnille lisdkustannuksia, jos lupakaésittelijoitd joudutaan
rekrytoimaan lisdd. Osalle kunnista voi aiheutua kuluja myds tietomallimuotoisista
lupahakemuksista johtuen.

Rakennuksen vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutosehdotukset eivat
aiheuttaisi merkittdvia uusia kustannuksia kuntatalouteen. Ehdotuksen mukaiset rajaukset
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteeseen vaikuttavat kuitenkin hieman kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
hallinnollisiin kustannuksiin niita alentavasti. Ehdotuksen mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselle olisi edelleen velvollisuus tarkastaa
rakentamislupakasittelyvaiheessa ~ ennen luvan  myontdmista, ettd  vaadittava
rakennustuoteluettelo on tehty, mutta ainoastaan pienemmalta joukolta rakennushankkeita.
lImastoselvitys laadittaisiin ainoastaan rakennuksen loppukatselmuksen yhteydessa ja sita ei
siis enda tarvitsisi tarkistaa rakentamislupavaiheessa. Rakennusvalvontaviranomaisten
tyomaara pienenisi alkuperaisestd ehdotuksesta. Toisaalta rakennusten hiilijalanjéljen raja-
arvon alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon
ylitykset ja niihin liittyvét liséselvitykset ja paatokset saattavat puolestaan joissain tapauksissa
lisdtd rakennusvalvontaviranomaisten toitd. Kunnissa ei edellytettdisi endd alkuperdisen
esityksen laajuudessa osaamista ja kouluttautumista laajamittaisten korjausten vahéahiilisyyden
arvioinnista.
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Kunnan omat kustannukset kiinteiston omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvina saattavat
hieman nousta vuonna 2023 hyvaksyttyyn rakentamislakiin verrattuna, silla ilmastoselvitys olisi
esityksen mukaan laadittava myds lammitetylta nettoalaltaan yli 2000 nelidmetrin suuruiselle
varastorakennukselle, liikenteen rakennukselle, uimahallille ja jadhallille. Naille rakennuksille
olisi esityksen mukaisesti tarkoitus saatda myos hiilijalanjéljen raja-arvo. Raja-arvolle
asetettavasta tasosta riippuen se saattaa aiheuttaa pientd kustannusten nousua, mikali kunta ei
ole aiemmin asettanut hankkeilleen minké&énlaisia vahahiilisyystavoitteita.

Purkamisluvan edellytysten helpotuksesta johtuen kunta saattaa saastaa kuluja, jos voi purkaa
kayttokelvottomassa kunnossa olevan suojellun rakennuksensa eikd investoi kuluja
rakennuksen korjaamiseen.

4.2.2.5 Vaikutukset kansantalouteen

Rakentaminen on merkittavé osa kansantalouden tuottavuudesta. VVuonna 2023 rakennusalalla
on ollut tdissa noin 180 000 ihmist4, ja sen osuus koko Suomen bruttokansantuotteesta on ollut
noin 6,8 prosenttia. Lupien kasittelyajan saantelylla on potentiaalisesti mydnteinen vaikutus
investointien nopeuteen ja siten kansantalouteen.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittamislupa jouduttaa investointien tekemistd, milla
voi olla positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja verokertymaan.

Rakennuksen vahahiilisyyden saantelylld voidaan katsoa olevan myonteisid vaikutuksia
vahahiilisten ratkaisuiden kehittymiselle Suomessa, toivottavien investointien saamiselle ja
kilpailukyvylle tilanteessa, jossa puhdas ja kestdva rakentaminen vaikuttaa jo nyt globaalisti
rakennusalantoihin kaikilla tasoilla. VVahahiilisten rakennusmateriaalien kehittdmiselld on suuri
potentiaali. Suomi on vékilukuun suhteutettuna Euroopan suurin rakennustuotteiden vieja.

Esityksen  mukainen erillispientalojen  ilmastoselvityksen ja  materiaaliselosteen
laatimisvelvoitteen poisto tarkoittaisi, ettd ilmastoselvitysta ei laadittaisi vuositasolla noin 6
600 erillispientalolle. Pientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadinnan on
arvioitu maksavan keskimaarin muutaman sata euroal®. Keskimaarin erillispientalojen
ilmastoselvityksen laadinta vastaa vuositalossa noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa.
Suurin osa ndisté rakennuksista valmistuu kuitenkin suoraan talotehtaalta tai avaimet -kateen
toimituksena, jolloin samaa ilmastoselvitysta voidaan hyddyntéa useille eri rakennuksille pienin
muutoksin, mika laskee selvityksestd aiheutuvia kustannuksia merkittavasti. Vaikutus
kansantalouteen on todennakaisesti siis pienempi, mita ylla on esitetty.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.3.1 Vaikutukset museoviranomaisten toimintaan

Museoviranomaisten toiminta vaikeutuisi rakentamislakiin verrattuna valitusoikeuden
rajaamisen myoté.

14 Maéra vastaa pientaloille vuonna 2022 haettuja rakennuslupia Pientaloteollisuuden tilastoinnin mukaan
15 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen Vaikutusarvio ilmastoselvityksen
laatimisesta rakennushankkeelle”
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4.2.3.2 limastoselvitys

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitys ja materiaaliseloste olisi esitettdva rakentamislupaa
haettaessa myo6s  sellaisille  rakennuksille, jotka kuuluvat uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetun ymparistoministerion asetuksen (1010/2017) 4 &:n 9 luokkaan
siitd huolimatta, etté niille ei ollut tarkoitus s&&taa raja-arvoa. Kyseinen kayttotarkoitusluokka
9 kattaa noin tuhat rakennusta vuodessa. Tassd ehdotuksessa esitetddn tehtavéksi luokkaa 9
koskevaan ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteeseen rajaus, jonka mukaan ilmastoselvitys olisi
laadittava ainoastaan, jos kyseessd olisi lammitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin
kokoinen jaahalli, uimahalli, liikenteen rakennus ja varastorakennus. Naille asetettaisiin
esityksen mukaisesti myds raja-arvot. llmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi
siirtokelpoisia rakennuksia. Esitetty muutos véhentéisi hieman viranomaisten tyoméaaraa.

liImastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto myods laajamittaisten
korjaamisten yhteydessd véhentdisi rakentamiselle ja rakennusvalvonnalle aiheutuvia
kustannuksia seka tyomadrad. TyOmaardn selked vahentyminen sujuvoittaa myos
lupamenettelya.

Ehdotuksessa esitetadn, ettd ilmastoselvitys laadittaisiin yksivaiheisena ja raportoitaisiin vain
rakentamishankeen loppukatselmusvaiheessa. Tdm4 tarkoittasi sitd, ettd ilmastoselvitysta ei
tarvitsisi  enda esittdd rakentamislupavaiheessa. Tama  yksinkertaistus  véhentaisi
rakennusvalvontaviranomaisen tyomadraa. Toisaalta rakennusten hiilijalanjaljen raja-arvon
alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon ylitykset
ja niihin liittyvat liséselvitykset ja paatokset saattavat puolestaan hieman lisatéd
rakennusvalvontaviranomaisten téita loppukatselmusvaiheessa.

Esityksessa ehdotetaan lisdttavéan lakiin menettelyiden sujuvoittamiseen liittyvad perussaannos,
jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kayttétarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdman lain 29 8:n mukaisen olennaisten teknisten
vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetulla
lisdyksella voitaisiin ennakkoon varmistaa ja tarvittaessa reagoida tilanteisiin, joissa raja-arvon
alittuminen  osoittautuu  erityisen  haastavaa, vaikkapa rakennuksen  korkeuden,
paloturvallisuuden tai sijainnin vuoksi. Talla on tarkoitus esimerkiksi vélttad kohtuuttomia
tilanteita, varmistaa muiden olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen sekd muutoinkin
pitdd rakentamislupamenettely mahdollisimman sujuvana myds jatkossa, kun ohjaukseen
otetaan raja-arvot uutena asiana mukaan.

4.2.3.3 Ympadristonsuojelulaki

Ympdristonsuojelulain  muutoksella varmistettaisiin, ettd 156 b 8:n soveltaminen olisi
yhdenmukaista rakentamislain kanssa ja ettd myds terminologia vastaa rakentamislain
kasitteistdd. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ympadristonsuojeluviranomainen ovat
keskeisia viranomaisia séannoksen kaytannon soveltamisessa. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen valvoo edelleen toimialueellaan, ettei haja-asutuksen
jatevesista aiheudu ympdriston pilaantumista. Ehdotus siirtdd painopistettd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen suuntaan erityisesti ehdotetun 156 b §:n 1 momentin 1 kohdan
osalta. Tdmé johtuu rakentamislain lupajarjestelmén muutoksesta.
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4.2.3.4 Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan

Rakentamislupaprosessiin liittyvat muutosehdotukset edellyttaisivét joitain muutoksia kuntien
tiedonhallintaan. Kuntien on alettava seuraamaan lupien kasittelyaikoja. Jos kunta kéyttaa
sdhkoista lupien késittelyjarjestelmad, olisi siihen kehitettdva lupakasittelyiden seuranta- ja
valvontatyOkalut. Jarjestelmaén kirjautuisi milloin lupa on alun perin saapunut, milloin se on
ollut riittava, ja milloin luvan ké&sittelyn méaréaika lahestyy. Maaréaikojen lahestymiseen olisi
tarkoituksenmukaista kehittdd muistutusmenettely. Prosessien sujuvuutta voitaisiin seurata
tyontekijoittain. Liséksi luvan tdydennyspyyntperusteluille olisi kehitettdvd menettely ja sen
mukaiset mahdolliset muutokset lupien Kkasittelyjarjestelméaan. Rakennusvalvontamaksun
kasittelyyn olisi tehtdvd muutoksia, joilla mahdollistetaan lupamaksujen palautusmenettelyt.

Ehdotuksen mukaan rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot
koneluettavassa muodossa laadittaisiin  paapiirustustasoisena. ~ Tietojen  rajaaminen
paapiirustustasoon véhentéisi kunnille kertyvaa rakennustiedon maaraa ja tarkkuutta.

Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkiléille tietoa prosessien
puuroutumisen syistd ja mahdollisuuksia vaatia menettelyja sujuvimmiksi. Rakentamislupien
késittelyaikojen laskenta yhtendistyisi. Kertyvid seurantatietoja voidaan hyddyntdd kuntien
vélisessa rakennusvalvonnan kansallisessa kehittdmisessé.

4.2.3.5 Rakentaminen

Ehdotus tdsmentdisi sitd seikkaa, ettd luvan késittelyn yhteydessd ei voi vaatia
rakennussuunnitelmia  ja  rakennuspiirustuksia  pitemmalle  menevdd suunnittelua.
Lupakasittelyyn liittyvien selvitysten ja vaadittavien tietojen tarkkuusvaatimus voi perustua
vain rakennussuunnitelmiin ja paapiirustuksiin. Erityssuunnittelua ei voi vaatia.

Erityissuunnitelmia ja niiden tietomalleja toimitetaan rakennusvalvontaan vain siind
laajuudessa, kun rakennusvalvonta niita perustellusta syysta pyytaa. Toisaalta hakijan on ennen
loppukatselmusta toimitettava toteutusta vastaavat suunnitelmat ja niiden mahdolliset
tietomallit tdytend sarjana siten, ettd ne kattavat koko rakennuksen. Toisaalta
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia suunnitelmia toimitettavaksi kuin erityisella
perusteella. Saannds edellyttdd vaistdmattd rakennusvaiheessa tiiviimpad keskustelua
suunnittelijoiden ja viranomaisten kesken. Tamé osaltaan edistdd rakentamisen laatua ja
rakentamisvaiheen sujuvuutta.

68 a 8 myotd viranomaistoiminta rakentamislupaprosessin osalta yhtendistyy hyvaksi
havaittujen toimintamallien ymparille. Lupakasittelyn ruuhkautuessa mahdollisuus ottaa
kéytannoksi yhteistyd muiden rakennusvalvontavirastojen kanssa.

Vaikutukset korostuvat kasvukeskuksissa, jossa késittelyajat lupakasittelyn ruuhkautuessa 3—7
kuukautta. Suomessa rakentamishankkeet vaihtelevat suurista julkisista rakentamishankkeista
pientalohankkeisiin, jolloin yksittaisen suunnitelman laajuus eroaa huomattavasti sisalléltaan.

Hallituksen esityksen HE 139/2022 vp mukaan lakimuutos luo edellytykset siirtymiseen
tietomallipohjaisten suunnitelmien kasittelyyn myos lupakasittelyssé, kun kunta niin péattaa.
Kayttoonoton ja siirtymavaiheen jalkeen tietomallipohjainen késittely kuitenkin sujuvoittaisi
viranomaistyo6ta ja vahentdisi manuaalista viranomaistyoté.

Késittelyaika nopeuttaa kuntien siirtymista tietomallipohjaiseen suunnitelmien késittelyyn.
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4.2.4 Ympéristévaikutukset
Lupakaésittelyn osalta ei ole suoria ymparistovaikutuksia.

Puhtaan siirtyméan sijoittamislupa nopeuttaa ilmastonmuutoksen torjuntaa uuden, puhtaan
teollisuuden myoté.

Rakennuksen vahahiilisyyden sééntelylld on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain
rakennettavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vahahiilisyys paranee seka
rakennusmateriaalien ettd rakennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla
rakentamisen tai arjen kustannukset merkittavasti kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista
toteuttaa raja-arvo-ohjauksella.

Ehdotetut muutokset ilmastoselvityksen ja raja-arvojen soveltamisalaan eivét vaikuttaisi
merkittavasti rakentamislain alkuperéisten kasvihuonekaasupadstdjen vahentamistavoitteiden
saavuttamiseen, vaan myodnteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskeisesti valituista
hiilijalanjéljen raja-arvoista ja niiden péivittdmisen tahdista. Hallituksen esityksessa (HE
139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vahentad ja valttdd vuosittain
joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupééstdja, riippuen ohjauksessa kaytettavista
rakennusten hiilijalanjaljen raja-arvojen tasoista.

Ehdotuksessa esitetadn lisattavéksi hiilijalanjéljen raja-arvo lammitetylté nettoalaltaan yli 12000
neliometrin ~ kokoisille  jaahalleille,  uimahalleille, liikenteen  rakennuksille ja
varastorakennuksille. Raja-arvojen soveltamisalan laajennuksella on todenndkdisesti
positiivisia  ympéristovaikutuksia, mutta niiden vaikuttavuus riippuu  raja-arvojen
kunnianhimon tasosta.

Rajaukset ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen saattavat
viestittdd hankkeeseen ryhtyville, ettei tiettyjen rakennustyyppien véhahiilisyyteen ja
materiaalitehokkuuteen tarvitsisi kiinnittd4 huomiota. Kun rakennuksen elinkaaresta aiheutuvia
paastojd ei arvioida ja tehdd nékyviksi, tietoisuus niistd ei lisddnny ja hankkeiden
vahahiilisyyden ohjaus vaikeutuu. Soveltamisalan pienenemisen vélillisia vaikutuksia
hiilidioksidipaastdjen kannalta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silla naihin rakennuksiin ei
ole ollut tarkoitus soveltaa hiilijalanjaljen raja-arvoja. llmastoselvityksen soveltamisalan
ulkopuolella oleville rakennushankkeille, kuten erillispientaloille, voidaan kuitenkin
vapaaehtoisesti laatia ilmastoselvitys. Vakioitu ja luotettava arviointimenetelméd mahdollistaa
tietoisuuden lisdantymiseen hankkeen hiilijalanjaljestd ja -k&denjéljestd sekd hankkeiden
vahahiilisyyden vertailuun.

Esityksessa ehdotetaan myos, ettd jatkossa ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei enada
vaadittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, silla niihin ei kohdistu raja-
arvovaatimusta. llmastoselvitys- ja materiaaliselostevelvoitteen poisto laajamittaisten
korjausten osalta vaikuttaa siten, ettd eri toimijoiden tieto rakennusten korjaustdiden
ilmastovaikutuksista ei lisddnny siind laajuudessa, kuin alkuperdisen rakentamislain
valmistelussa on arvioitu. Hallituksen esityksen (139/2022) mukaisesti tarkoitus oli tehda
laajamittaisien korjaushankkeiden kasvihuonekaasupdéstdt ja niiden arviointi nékyviksi.
Tarkoitus oli edesauttaa rakennusten kasvihuonekaasupédéstjen pienentdmistd siten, ettd
tietoisuus  niistd  lisdantyy ja auttaa ohjaamaan hankintoja ja  suunnittelua
ilmastoystavallisemmiksi. Lisdksi velvoite laatia ilmastoselvitys myods laajamittaisen
korjausrakentamisen hankkeissa, mahdollistaisi tiedon kerddmisen olemassa olevasta
rakennuskannasta ja sen pééstdistd, mika edistdd kansallisen peruskorjausstrategian
toimeenpanoa. Toisaalta laajamittaisten saneerausten yhteydessa ohjataan jo muutoinkin
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vahvasti energiatehokkuuden perusteella, mika osaltaan tukee vahahiilisyyden toteuttamista
my0s niissd. Kansallista vahahiilisyyden arviointimenetelmad voidaan vapaaehtoisesti soveltaa
jatkossa myos laajamittaisiin korjauksiin.

Esityksessd ehdotetaan lisattavan lakiin sddnnds, jonka mukaisesti uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoja asetettaessa voitaisiin ottaa huomioon myos sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdman lain mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotus tuo tarvittavaa
joustoa raja-arvojen todentamiseen. Samalla ehdotus vaikuttaa siten, etta hiilijalanjaljen raja-
arvot eivat johtaisi rakentamisen heikkenevaan elinkaarilaatuun. Eli ehdotetuilla muutoksilla
voitaisiin pyrkid varmistamaan, ettei raja-arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun
suuntaan esimerkiksi heikentdmalla rakennuksen pitkéik&isyyttd tai rakentamisen laatua.
Vahahiilisyyden toteuttamisessa on térkedd, ettei samalla liiaksi hankaloiteta muiden
olennaisten teknisten vaatimusten, kuten paloturvallisuuden tai aanieristavyyden toteuttamista.
Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen nakokulmasta on kuitenkin tarkedd, ettd
erityistilanteissa kynnys on korkealla, jotta samalla ei sivuuteta raja-arvo-ohjauksen tavoitteita.

Ympdristonsuojelulain 156 b 8§:n sd&nnds on merkittdvd osa haja-asutuksen jatevesiin
sovellettavaa séantelyd. Jatevedet eivat edelleenkdén saa aiheuttaa ympariston pilaantumista.
Saannoksen siséllollinen tarkistaminen sekd mahdollisilta osin myds yhteensovittaminen
rakentamislain kanssa on siten valttamatontd, jotta talousjatevesien késittelyn tehostaminen
toteutuu jatkossakin ndissé tapauksissa remonttien myota.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Korjaussarjan siséltd pohjautuu Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Korjaussarjan laajuuteen
haluttiin siséllyttdd rakentamislain siséllosta vain hallitusohjelman kannalta tarkeimmat
korjattavat asiat, jotta rakentamislain muutos olisi mahdollista tehda ennen koko rakentamislain
voimaantuloa.

Talousjatevesien kasittelyn tehostamisen osalta on selvitetty mahdollisuutta kytked myds 156 b
8:n 1 momentti rakentamislupaan. Tama vaihtoehto olisi jattanyt suuren maaran Kiinteistoja
tehostamisvelvoitteen ulkopuolelle ja ympaéristénsuojeluviranomaisen riskiperusteisen
valvonnan varaan. Rakentamislupakynnys on korkeampi kuin nykyinen toimenpidelupakynnys,
josta syystd tdma vaihtoehto ei ole ndhty toimivaksi yhdenvertaisuuden eika vesiensuojelun
nakdkulmasta.

Toisena vaihtoehtona on ollut lisdtd 156 b §:44n uusi momentti, jossa saddettdisiin
toimenpiteeseen ryhtyvélle uusi ilmoitusvelvollisuus. Talléin kiinteiston omistajan olisi ollut
tehtava ilmoitus 156 b 8:n 1 momentin tarkoittamista remonteista 30 péivaa ennen kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen olisi sitten ollut
velvollinen tarkastamaan ilmoituksen ja mahdollisesti kohdistamaan Kiinteistolle
valvontatoimenpiteitd. Tdmé&n vaihtoehdon katsottiin tuovan tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
IiImoitusvelvollisuuden noudattamista olisi my6s ollut vaikea valvoa. Vaihtoehto néhtiin liian
raskaaksi seka kiinteistonomistajan ettd viranomaisen nakékulmasta.
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5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Rakentaminen
5.2.1.1 Johdanto

Kansainvélistymisestd huolimatta on Euroopan eri maiden valill4 edelleen suurta eroavuutta
maankayttod ja rakentamista koskevassa lainsaddanngssa. Osittain kysymys on vuosisatoja
sitten eri suuntiin ldhteneesta kehityksesta seka oikeus- ja hallintokulttuurin eroista. Osittain
kysymys on eritahtisuudesta saannoksia laadittaessa ja uusittaessa. Myds unionin direktiivien
implementoinnissa on hajontaa. Direktiivien tdytantdonpanossa esiintyneet eroavuudet johtivat
muun muassa rakennustuotedirektiivin 89/106/ETY korvaamiseen j&senvaltioissa suoraan
sovellettavalla rakennustuoteasetuksella, joka tuli voimaan 1.7.2013. Hallinnollisten
organisaatioiden moninaisuus ja kirjo sek& kuntien lukumé&ard- ja kokoerot vaikuttavat
valittomasti kaavoituksen ja rakentamisen kdytantoihin.

Seuraavassa tarkastellaan rakentamista koskevaa lainsaddantda pohjoismaiden osalta.
5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsin maankaytto- ja rakennuslaki, Plan- och bygglag (PBL), on vuodelta 2010. Lakia
tdydentdd asetus, Plan- och byggférordning, PBF). Rakentamismadraykset sisaltyvat
keskusvirastona toimivan Boverketin yllapitimaan kokoelmaan, Boverkets byggregler BBR.
On siis kolme tasoa: laki, sitd tdydentdva asetus sekd BBR. Lain, asetuksen ja méaardysten
soveltamisen tueksi Boverket julkaisee paljon ohjetyyppista aineistoa ja erilaisia selvityksid.
Niiden madaré on todella huomattava. Tietopankkiin (PBL kunskapsbanken) kootaan erilaista
ohjaavaa aineistoa. Esimerkiksi kaavoituksen tueksi on olemassa julkaisu ”Allmént rdd for
planbestimmelser fran 2 januari 2015” (BFS 20145 DPB 1). Boverket toimii
yhdyskuntasuunnittelun, rakentamisen ja asumisen viranomaisena.

Lupajérjestelma perustuu lupa- ja ilmoitusmenettelyyn. Uudis- ja lisarakentaminen edellyttada
yleensd rakennuslupaa (bygglov). Samoin kayttotarkoituksen olennainen muutos, uuden
huoneiston toteuttaminen (i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad) sekda kolmantena
ryhmana  asemakaavoitetulla  alueella  sijaitsevan  rakennuksen  vdrityksen tai
julkisivumateriaalin vaihtaminen tai muu rakennuksen ulkoasuun merkittavasti vaikuttava
muutos ovat vaatineet rakennusluvan (PBL 9 luku). Heindkuun alusta 2017 on tullut voimaan
PBL:n muutos, jossa lupavelvoitetta on joiltakin osin lievennetty. Lain muutoksella on toisaalta
laajennettu kunnan mahdollisuutta lisatd julkisivu- ja vastaavien muutosten lupavelvoitetta
kaikilla asemakaavoitetuilla alueilla. Aikaisemmin lupavelvoitteen laajennusmahdollisuus
koski vain ymparistoiltddn arvokkaita alueita. Nailla arvoalueilla voidaan jatkossa kunnan
toimesta laajentaa lupavelvoite koskemaan erindisia, muutoin yleisesti luvasta vapautettuja
toimenpiteitd, kuten valaistusjérjestelyja ja kyltteja.

Muutosten (en andring av en byggnad) ilmoituksenvaraisuus méaérittyy seuraavasti:

» jos muutos koskee rakennuksen kantavia rakenteita;

» muutos vaikuttaa merkittdvasti rakennuksen pohjaratkaisuun (planldsningen);

» asennetaan laite (installation) tai muutetaan olennaisesti hissid, tulisijaa, hormia tai
ilmanvaihtoa

* muutos, joka olennaisesti vaikuttaa rakennuksen paloturvallisuuteen;

+ tarkemmin méariteltyjen suojelurakennusten kunnossapito;
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« uusi tuulivoimala tai tuulivoimalan olennainen muutos;

» niin sanotun Attefall-rakennuksen tai laajennuksen toteuttaminen (PBL 9 luvun 4 a ja
4b8);

» lisdrakennuksen muutos niin ettd siitd muodostuu asuinrakennus;

» yhden lisdasunnon toteuttaminen ennestaan yhden perheen asuinrakennukseen.

Attefall-sdanndstd mahdollistaa luvasta vapautettujen enintdén 30 nelidisten mokkien kayton
pysyvaén tai vapaa-ajan asumiseen, myds vastoin asemakaavaa. S&annosto koskee olemassa
olevia pientalotontteja, joilla taytyy ennestddn jo olla omakoti- tai paritalo. Jos tontti on
rakentamaton, ei sdannostd mahdollista mokin pystyttamistd. Muitakin rajoituksia on, kuten
detaljikaavassa arvokkaat alueet ja maanpuolustuksen kannalta tarkeét alueet, joilla Attefall-
mokit eivét ole sallittuja. Huomattava myos on, ettd Attefall-rakennus edellyttaa ilmoitusta
(anmélan) seka joissakin tilanteissa myds téiden aloituslupaa (startbesked). Siitd huolimatta
Attefall-sdannostd on koettu yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi. Vuonna 2015 (s&&nnosto
tuli voimaan heindkuussa 2014) tehtiin Attefall-ilmoituksia noin 1 100 kohteesta. Erill4&n
sijoittuvien 30-nelidmetristen mokkien lisdksi sddnndsté mahdollistaa olemassa olevan
rakennuksen laajennuksen (tillbygnad) enintédéan 15 neliometrilla.

Yhden ja kahden perheen asuinrakennukset on tiettyjen toimenpiteiden osalta vapautettu
luvanvaraisuudesta. Osasta niista ei tarvitse tehda mydskaan ilmoitusta (anmaélan).

Kunnalla on myds mahdollisuus vahentaa lupavelvoitetta. Lupavelvoitteen vahentdminen
tapahtuu joko kaavalla tai aluekohtaisilla maarayksilla (omradesbestammelser).

liImoitusta edellyttavien toimenpiteiden luettelo on pitk&d. Huomattavasti lyhyempi on luettelo
niistd toimenpiteistd, jotka eivat vaadi sen enempaé lupaa kuin ilmoitusta. Vapautus maaraytyy
paitsi toimenpiteen luonteesta my6s siitd, sijaitseeko rakennus kaavoitetulla vai
kaavoittamattomalla alueella ja onko kysymyksessa pientalo (omakoti- tai paritalo) vai ei.
Purkamislupaa ei vaadita kaava-alueen ulkopuolella maa- ja metsdtaloutta tai
vastaavantyyppista elinkeinoa palvelevalta talousrakennukselta.

Méaréaikainen lupa (tidsbegransat bygglov) voidaan myéntaé enintdan yhteensa 15 vuodeksi.
Méérédaikainen lupa on mahdollinen kaikkien normaalien rakennuslupaa edellyttévien
toimenpiteiden osalta, mutta edellytyksend on hankkeen tilapaisyys. Suomen tilapaisen
rakennusluvan tapaan méaardaikaisen rakennusluvan yhteydessd on laaja harkintavalta, mita
rakentamismaarayksia ja missé laajuudessa vaaditaan noudatettavaksi.

lImoitusmenettelylld on  yhtéldisyyksid lupaprosessiin, mutta my6ds eroavuuksia.
Rakennuslupiin normaalisti liittyvan teknillisen aloituskokouksen (tekniskt samrad) tarpeen
arvioi lupaviranomainen. Jos aloituskokousta ei katsota tarpeelliseksi, voi ilmoituksenvaraisen
hankkeen toteuttaa sen jalkeen, kun viranomainen on antanut aloitusluvan (startbesked). Jos sen
sijaan teknillinen aloituskokous paatetddn pitad, kdydaan viranomaisen kanssa yhdessa lapi
tynaikainen valvontasuunnitelma (kontrollplan). Mahdollisesti tarvittavaa valvontavastaavaa
(kontrollansvarig, KA) ehdotetaan hankkeeseen ryhtyvan toimesta periaatteessa jo ilmoitusta
jatettéessa.

Rakennuttajalle  (byggherren) kuuluu Suomen tavoin laaja vastuu, my6s lupaa
edellyttdmattomistad rakentamistoimenpiteistd. Vastuu kattaa kaiken rakentamista koskevan
madrdysapparaatin. Eroavuutta tulee kuitenkin siind, ettei viranomaisen osalta ole s&adetty
samankaltaista suhteutetun valvonnan periaatetta kuin meilla. Ruotsissa ei suunnittelijoille ole
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asetettu mitadn erityisempia kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan Ruotsissa vaaditaan, pienempia
toimenpiteitd lukuun ottamatta, sertifioidut valvontavastaavat (kontrollansvariga).

Ruotsissa  rakennuslautakunnalle ~ (byggnadsndmnden)  kuuluu  maankéytté-  ja
rakennusasetuksen (plan- och byggférordning) mukaan vastuu rakennustydn toteutuksen osalta
siitd, ettd rakennuttaja (byggherren) tayttad lain mukaiset velvoitteensa. Vastuu siséltad
lupaprosessin, tydnaikaisen prosessin ja kayttdénoton muodolliset maaréykset sek& myos lupien
ja rakentamisen aineelliset vaatimukset. Myo6s rakennusten kunnon valvonta kuuluu
rakennuslautakunnalle  (rakennusvalvonnalle).  Rakennusvalvonnan  tulee  puuttua
havaitsemiinsa rikkomuksiin ja laiminlyonteihin. Laissa (PBL) on oma sdaannostonsa
sanktiomaksuista (sanktionsavgifter). Suomen aloituskokouksen sijaan Ruotsissa on kaytdsséd
aloituspééatos (startbesked), missa yhteydessé arvioidaan, onko hankkeella edellytykset tayttaa
kaikki vaatimukset. Aloituspadtostd edeltdd laissa madritelty toteutuksen aloituskokous
(tekniskt samrad). Tarkoituksena on, ettd toteutuksen aloituskokouksen yhteydessé
viranomaiselle esitelld8n muun muassa ehdotus hankkeen valvontasuunnitelmaksi
(kontrollplan) ja muut selvitykset, joiden pohjalta viranomainen sitten tekee aloituspéaatdksen.
Purkamislupaa Ruotsissa tarvitaan, (1) jos alueelle on laadittu asemakaava tai (2) kohde sijaitsee
asemakaava alueen ulkopuolella ja kunta on péattanyt purkamisluvan tarpeesta alueella.
Purkamisluvan vaatimuksesta vapautettuja ovat ne rakennukset tai niiden osat joiden
rakentaminen ei vaadi mydskaan rakentamislupaa, jos kunta ei ole purkamislupaa erikseen
vaatinut.

Ruotsin malli toimii samalla tavalla kuin Suomen ja Norjankin, eli kaikki rakentamis- ja
purkamisluvat kasitelldan samankaltaisessa menettelyssda saman viranomaisen toimesta.
Ruotsissa hakemukset késittelee rakennustoimikunta.

Ruotsin  valitusoikeuteen sovelletaan Norjan tapaan hallintolakia (Lagen galler i
forvaltningsverksamhet). Paatoksesta voi valittaa, jos se on omiaan vaikuttamaan henkild6n ei
merkityksettomalla tavalla.

Jos lupa-asiasta peritddn maksu ja asian kasittelyaika ylittyy, maksua alennetaan viidesosalla
jokaiselta maardajan ylittavélta alkavalta viikolta. Jos viivastyminen johtuu jonkun muun
samaisen lain 9 luvun mukaisesta paatoksestd, ei alennusta kuitenkaan tehda. IImoitettavien
toimenpiteiden kasittelysta perittyd maksua voidaan alentaa myos viidesosalla, jos késittelyaika

ylittyy.

Kulttuuriympériston suojelusta saadetddn kulttuuriympdristolain (Kulturmiljolag 1988:950)
luvussa kolme. Sen mukaan erityisen suurta kulttuurihistoriallista arvota tai sen osaa voidaan
ladninhallituksen toimesta suojella. Suojelumaardys sisdltda tiedot rakennuksen hoidosta ja
yllapidosta sekd sen, mitkd muutokset ovat kiellettyja tai miltd osin rakennusta ei saa muuttaa.
Laaninhallituksella on myos erityisesta syysta varattu mahdollisuus myontaa edellad mainituista
suojelumadrayksistd  poikkeamiseen.  Lisdksi  lddninhallitus voi myds  kumota
suojelumadrayksen, jos rakennuksen suojelusta aiheutuu esteitd, haittoja tai kustannuksia, jotka
eivat ole kohtuullisessa suhteessa suojelun merkitykseen nahden.

5.2.1.3 Norja

Norjassa maankdytostd ja rakentamisesta sdddetddn kaava- ja rakennuslailla (lov om
planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Saadokseen liittyy asetus Forskrift
om byggesak (FOR-2010-03-26-488), jonka méaaraykset muun muassa tarkentavat 1-1 §
mukaisesti rakentamisasioita koskevien hakemusten vaatimuksia. Lain 20-2 § mukaan
rakentamisen toimenpiteet on jaoteltu niihin, jotka vaativat hankkeeseen vastuullisen yrityksen,
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niihin, jotka voi hakija itse toteuttaa ja rakennuslupahakemuksen soveltamisesta vapautettuihin
toimenpiteisiin. S&adoksia tulee lukea rinnakkain, sillé asetuksella maaritell&an tarkemmin ne
toimenpiteet, joiden osalta hakemus ja lupa vaaditaan.

Lahtokohtana on, ettd hankkeissa vaaditaan normaalisti aina vastuulliset toimijat lahtien
hakijasta ulottuen riippumattomaan kolmannen osapuolen valvojaan. Vastuulliset tahot
(ansvarlig seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utfgrende, ansvarlig kontrollerende)
vastaavat rakentamista koskevan lainsdadannon noudattamisesta. Omatoimirakentaja voi tietyin
ehdoin saada poikkeuksen. Norjan mallissa kunnilla on verrattain paljon harkintavaltaa sen
suhteen, mitkd toimenpiteet ovat kyseisessd kunnassa véahaisia ja siten vapautettuja vastuullisten
toimijoiden  kayttamisestd. Vastuullisilta suunnittelijoilta ja toteuttajilta vaaditaan
dokumentointia laadun varmistamiseksi. Erona Suomeen ja Ruotsiin on, ettd pienempié
hankkeita lukuun ottamatta rakennusluvan hakijana on vastuullinen yritys. Laissa on erikseen
madritelty ne hankkeet, joissa hakijana voi olla luonnollinen henkil6. Kunnat voivat itse
maéaritella lain rajoissa vapautuksia vastuullisesta hakijayrityksesta.

Purkamisluvan hakemisen ja myontamisen osalta Norjassa sovelletaan samoja saannoksia kuin
rakentamisluvankin kanssa. Kunnalle on kuitenkin varattu oikeus hylata purkuhakemus siihen
asti, ettd uudelle hankkeelle on myonnetty aloittamislupa (lupa aloittaa rakentaminen,
rakentamislupa/ilmoitusmenettely). Siltd osin kuin asemakaava edellyttdd rakentamisen
purkamista, ei kunnalla ole sanottua oikeutta.

Oikeus tai velvollisuus purkamiseen voidaan antaa myds muulla tavalla kuin hakemuksesta.
Rakennus voidaan kaavoitus- tai rakennusviranomaisen toimesta méaératd purettavaksi
omistajan tai vastuuhenkilon toimesta, jos rakennuksen kunto on sellainen, ettd ihmisille,
omaisuudelle tai ympdristolle voi aiheutua siitd vaaraa tai huomauttavaa haittaa. Maardys
purkamisesta siséltad purkamisluvan. Kaavoitus- ja rakennusviranomainen voi omistajan tai
vastuuhenkilén puuttuessa jérjestad rakennuksen purkamisen ja poistamisen.

Purkamislupaan liittyvdan valitusoikeuteen sovelletaan Norjan hallintolakia [Lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Valitusoikeus on sen mukaan joko
asianosaisella tai muulla osapuolella, jolla on asiassa oikeudellinen muutoksenhakuintressi.
Valitusoikeutta purkamislupapaattksen osalta ei ole rajoitettu Norjassa erityislainsaadannossa.

Norjassa kuntien tulee paasaantdisesti ratkaista lupahakemukset kahdentoista viikon kuluessa
tdydellisen hakemuksen jattdmisestd. Taydellisyydelld tarkoitetaan lupahakemuksen
sisall6llisia minimivaatimuksia (21-2 8). Maéraajan ylittyessa kunnan tulee palauttaa perittava
maksu lupahakemuksen jattdmisesta.

Poikkeuksellisesta ne toimenpiteet, joissa on edellytetty vastuullista toimijaa tai kyseessé on
20-4 §:ssa tarkoitetusta toimenpiteestd, tulee kunnan ratkaista hakemus kolmessa viikossa.
Lupa katsotaan myonnetyksi, jos méaardaika ylittyy ja sekd hakemus ettd muut tarvittavat
toimenpiteet tai liitteet, kuten naapurihélytyksen teko, ei ole nostanut huomiota ja muita lupia
ei tarvita. Madrdaikoja on mahdollista pidentaa virheiden korjaamista tai tietojen tdydentamista
varten.

Kulttuuriperinnosté séadetadn kulttuuriperintdlaissa (Lov om kulturminner, LOV-2018-12-20-
119). Kulttuuriperint6 kohde voi olla kyseisen lain 3 8:n mukaisesti automaattisesti suojeltu sen
edellytysten tayttyessd tai suojelu voidaan toteuttaa yksittaisella paatokselld (15 8). Molemmista
suojelukeinojen toteutuksista voidaan poiketa ministerion paatoksella siten, ettei merkittavaa
puuttumista suojeltuun kulttuuriperintdon tapahdu.
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Kaavoitus- ja rakennuslain mukaan asemakaavassa voidaan tarpeellisissa maarin maérata
sellaisista sd&nnoksistd maankayttotarkoitusien osalta, joilla turvataan muun muassa
rakennusten ja muiden kulttuurikohteiden suojeluarvot. Kaavasuojellusta poikkeamiseen
voidaan hakea poikkeuslupaa kunnalta. Poikkeuslupaa ei voida mydntaa, jos poikkeaminen
tarkoittaisi sitd, etta lain tarkoitus kestavéan kehityksen edistamisend yhteiskunnan hyvaksi nyt
jatulevaisuudessa syrjaytyisi tastd syysta ja kansalliset tai alueelliset edut eivat tulisi huomioon
otetuiksi. Liséksi lisdehtona on intressivertailu myodntdmisesté saatavien etujen seké haittojen
valilta, josta etua tulee kertyé selvasti enemman.

5.2.1.4 Tanska

Tanskassa on erilliset lait kaavoitusta ja rakentamista varten. Kuitenkin kaavoituslaista
(Planloven) tulee myds rakentamiseen liittyvia normeja. Tanskan maantieteellinen maa-ala on
jaettu vyobhykkeisiin (zoner). Vyohykkeitd on kolme: kaupunkivydhykkeet (byzoner),
kesaasuntovyohykkeet (sommerhusomrader) ja maaseutuvydhykkeet (landzoner). Kaupunki- ja
kesdasuntovyodhykkeisiin kuuluvat alueet on maaritelty laissa (planloven 7 luku). Muut alueet
kuuluvat maaseutuvyhykkeeseen.

Rakentaminen eri vyéhykkeisiin kuuluvalla maa-alalla edellyttdd kunnan lupaa (planloven 35
8). Kysymyksessé on planning permit, joka ei vield oikeuta rakentamaan. Erikseen on méaritelty
hankkeet, joille ei lupaa tarvita. Vapautus menee osin yksiin sen kanssa, milloin varsinaista
rakennuslupaakaan ei tarvita, mutta ei aina. Maa-, metsd- ja kalastustalouteen liittyvét
rakennukset on vapautettu luvanvaraisuudesta silloin, kun ne liittyvét jo olemassa olevaan
edelld mainittuun toimintaan. Pysyvan asunnon laajennukset ja korjaukset eivat lupaa (planning
permit) tarvitse, jos lattia-ala pysyy kokonaisuudessaan alle 250 neliémetrin.

Rakennusluvasta ja rakentamisesta saddetddn omassa laissa. Byggeloven, rakennuslaki, on
vuodelta 2010. Bygningsreglementet BR tdsmentda ja konkretisoi rakentamisen tekniset
vaatimukset. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi BR2018. Aikajaksolla 1.1.-30.6.2018
sai rakennuttaja valita, noudattaako aiempia BR15 vai BR18 maardyksia. Maérayksia ei voi
kombinoida. Maaraykset koskevat periaatteessa kaikkea rakentamista, vaati rakentaminen luvan
tai ei. Kunnalla on oikeus myontaa méaarayksista poikkeuksia (dispens). Viime ké&dessa kunnan
viranomainen muutoinkin maarad rakentamismaardysten soveltamisalan (luvanvaraisuuden).
Valtakunnalliset sddnndkset eivat madrittele tyhjentavasti luvanvaraisuuden alaa. Rakentamista
suunnittelevan kehotetaan ottamaan viranomaiseen yhteyttd ennakkoon. Muotoseikoista ei
poikkeuksia voi myont&a. Suojeltuihin rakennuksiin ei tarvitse soveltaa kaikkia maaréyksia,
mikali maérdysten soveltaminen johtaisi suojeluarvojen menetykseen. Rakennukset on
luokiteltu eri vaativuustasoihin (konstruktionsklasse). Luokkia on nelja. Eri luokkia koskevat
eritasoiset dokumentaatiovaatimukset lupaa haettaessa. Samoin vaatimukset, minka tasoisia
sertifioituja erityissuunnittelijoita tulee kayttaa, riippuvat rakennuksen luokituksesta.

Rakennusluvan saamisesta sdédetéan rakennuslain 16 §:n mukaan vaatimusta rakennusluvasta
sovelletaan samaisen lain 2 8:n toimenpiteisiin. Rakennusten purkamisluvan hakemiseen
sovelletaan samoja sadnnoksid kuin rakentamiseenkin. Tanskassa purkamislupaa edellytetdan
rakennusmaardys asetuksen 47 8§:ssé niihin rakennuksiin, joiden rakentamiseen on tarvittu
rakennuslupaa. Purkulupaa ei tarvita kuitenkaan sellaisista ulkorakennuksista, joiden pinta-ala
on enintaan 50 nelibmetria.

Kunnanvaltuustolla on oikeus vaatia hakijaa toimittamaan hakemuksen arvioimista varten
tarvittavat tiedot. Rakentamisen lupien ja néihin kuuluvien poikkeuslupien hakemukset tulee
jattdd kunnan omaa digitaalista ratkaisua hyédyntéen. Muilla tavoilla toimitetut hakemukset
hylatdan, ellei kunnanvaltuusto jata hylkaystd tekemétts, koska hankkeesta koituvan
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kokonaistalousarvion perusteella tastd on kunnalle selvdd etua tai hakemuksen jattajalla ei
tosiasiassa erityisista olosuhteista johtuen ole ollut mahdollisuutta k&yttdd kunnan tarjoamaa
digitaalista ratkaisua. Kunnanvaltuuston tekemiin rakennuslain mukaisiin paatoksiin voi hakea
muutosta valittamalla ne, joille paéatds on osoitettu ja muut tahot, joiden etua asian ratkaisu on
koskenut rakennuslain 23 8:n mukaisesti.

Tanskan rakennussuojelulaissa (bygningsfredning) suojelun kohteena ovat rakennustaiteellista,
kulttuurihistoriallista tai ymparistollista arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-
, ty6-, tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteitd. Lakia
sovellettaessa tulee huolehtia, ettd suojellut rakennukset saavat tarkoituksenmukaisen kayton,
joka ottaa niiden erityispiirteet huomioon siten, ettd ne sédilyvat myds pidemmalla aikavalilla.
Suojelu- ja sdilytysintressit otetaan huomioon kaavoituslainsdddanndssa ja vastaavassa
lainsdadannossd. Suojelu- ja sdilyttdmistytssd noudatetaan suurinta mahdollista julkisuutta.
Rakennussuojelulaki koskee myo6s rakennelmia, rakennusosia, rakennuksen valitonta
ymparistod, puistoa ja vastaavaa osaa suojelunarvoisesta kokonaisuudesta.

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on ndin merkitty asemakaavassa tai silla on
purkamiskielto asemakaavassa. Talla tavoin merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen kuin
purkamisilmoitus on virallisesti tehty ja kunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, aikooko se
kieltd& purkamisen. Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii kulttuuriministerin luvan, joka
voidaan antaa myds ehdollisena. Purkamisluvan epéamisen jalkeen omistaja voi myds vaatia
suojellun kiinteistdn haltuun ottamista valtion toimesta. Jos Kkiinteistdd ei vaatimuksesta
huolimatta oteta haltuun valtion toimesta, voi omistaja purkaa suojellun rakennuksen ilman
sanottua purkulupaa.

5.2.1.5 Islanti

Islannissa on 8 hallinnollista aluetta, 23 maakuntaa ja 74 kuntaa. Kaavoituksesta (zoning) ja
rakentamisesta saddetdadn erikseen. Rakentamisen lainsaddantd on vuodelta 2010, ja sitd on sen
jalkeen muutettu lukuisia kertoja. Rakentamisen kysymyksiéd hoidetaan monen eri ministerion
toimesta.

Rakentamisen kysymyksista Islannissa vastaa Iceland Construction Authority (ICA), joka
toimii Islannin ymparistdministerion alaisuudessa. ICA:lle kuuluvat rakennusasiat, pelastus- ja
paloturvallisuusasiat seka séhkoéturvallisuusasiat. ICA muun muassa valvoo paikallisia
palokuntia. Rakentamisen puolella uudistunut lains&dadantd edellyttdd kaikilta keskeisilta
toimijoilta  joko  sertifiointia  tai  lisenssid, mitd  tdydennetddn  pakollisella
laadunvalvontajarjestelmalla. Lisensoijana toimii ICA. Keskeiset toimijat ovat suunnittelijoita,
tyonjohtajia ja rakennuttajakonsultteja. ICA hallinnoi myds séhkdista tietokantaa, jonka kautta
rakentamisen lupaprosessit hoidetaan. Tietokanta sisédltdd periaatteessa kaikki Islannissa
myoénnetyt ja myonnettavét rakennusluvat piirustuksineen, tarkastusmanuaalit ja vastaavat seka
luettelon lisensoiduista ammattilaisista.

Kun rakennuslupaa séhkoisesti kunnalta hakee, tulee ensin arvioitavaksi mahdollinen
detaljikaavan tai sen muuttamisen tarve. Arvioinnin suorittaa kaavoitusviranomainen. Sama
viranomainen péattad rakentamisen luvasta, sen jalkeen, kun maankéaytolliset edellytykset
luvalle ovat olemassa. Lupamaksu on ollut luokkaa 5 euroa huoneistoneliolta.
Rakennustarkastajalle kuuluu vain rakentamisen tekniset kysymykset. Vuonna 2018 siirryttiin
tarkastusten osalta pakollisiin auditoituihin tarkastusyhteisdihin tai akkreditoituihin
rakennusviranomaisiin. Kaikki tydnaikainen tarkastus raportoidaan ICA:n portaalin kautta.
Kunnan rakennustarkastaja tekee jatkossa pistokokeenomaisia tarkastuksia ja mitoittaa
tarkastukset siltd pohjalta, miten tyémaa on joko kunnan itsensd tai tarkastusyhteistjen
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hoitamien tarkastusten kautta velvoitteensa hoitanut. Tyonaikaisten viranomaiskatselmusten
madra tulee siis merkittavasti véhenemaan.

Vastuu madraysten noudattamisesta kuuluu omistajalle. Vireilla on ehdotus, jossa ICA
velvoitetaan reagoimaan, jos paikallinen rakennustarkastus tai sertifioitu suunnittelija tai
tarkastaja laiminlyo tehtéviansé tai havaitaan muita puutteita. Samoin vireilld on ehdotus, jossa
vakuutusvaatimusta tiukennetaan. Tarkoitus on vaatia vakuuttamaan rakentamisen prosessi.
Samassa yhteydessd vakuutusyhtiot kytketddn mukaan kansalliseen, ICA:n yllapitdméan
rakentamisen tietokantaan. Oma erikoisuutensa on palovakuutuksen yhteydessa perittava
pakollinen “turvallisuusmaksu” safety fee. Maksut ohjataan ICA:lle. Maksun suuruus on 0,045
promillea vakuutetun omaisuuden arvosta laskettuna per vuosi. Kertyneitd varoja kdytetdan
korvaamaan maanjdristys- ja vastaavia vahinkoja. Viimeksi merkittavia korvauksia maksettiin
vuoden 2008 maanjaristyksesta.

5.2.2 Vahahiilinen rakentaminen

Rakennusten véahahiilisyyden sadddsohjaus on hieman eri tavoin jo kaytdssa Ruotsissa,
Tanskassa, Hollannissa, Ranskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Viro ja Islanti kehittavéat
parhaillaan rakennusten véhahiilisyyden sdadosohjausta. Rakentamisesta vastaavat
pohjoismaiset ministerit ovat sopineet véhahiilisen rakentamisen sd&ddskehityksen
harmonisoinnista.  Harmonisoinnin  edistdmiseksi on  vuonna 2023  kéynnistetty
yhteispohjoismainen projekti Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, joka on Suomen
ympéristoministerion vetdméa hanke.

5.2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ilmastoselvityksen laatimisvelvoite tuli voimaan 1.1.2022. Velvoite koskee niita
uusia rakennuksia, jotka tarvitsevat rakentamisluvan. limastoselvityksen laatimisvelvoitteesta
on suljettu pois Ruotsissa ne rakennukset, joilla on valiaikainen rakennuslupa, teollisuuden
rakennukset, maatalouteen kéytetyt rakennukset, rakennukset joiden bruttopinta-ala on alle 100
nelibmetrid, puolustusvoimien rakennukset, yksityishenkildiden rakentamat rakennukset seka
rakennukset, jotka jokin seuraavista tahoista on rakennuttanut: Affarsverket Svenska Kraftnét,
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter Sverige AB tai Trafikverket.
Myoskdan rakennusten Kkorjauksille tai laajennuksille ei tarvita ilmastoselvitysta.
Lahtokohtaisesti pientalot kuuluvat siten soveltamisalan piiriin, mikéli mikaan ylla mainituista
tilanteista ei toteudu. llmastoselvityksessa otetaan huomioon ja raportoidaan toistaiseksi
ainoastaan rakennuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit A1-A5). VVahahiilisyyden
arviointiin siséllytetddn rakennuksen vaippa, kantavat rakenteet ja sisdseindt. Rakenteiden
sisapinnat eiké rakennuksen tekniset toiminnot kuulu arvioinnin piiriin.

liImastoselvitys laaditaan Ruotsissa viimeistaan siind vaiheessa, kun rakennus on valmis, eli
ennen lopputarkastusta. Rakennuttaja on vastuussa siitd, ettd ilmastoselvitys laaditaan ja ettd se
on l&hetetty Boverketille. Mikali ilmastoselvitysta ei ole laadittu, kunta ei voi antaa kaavoitus-
ja rakennuslain mukaista loppuselvitysta kyseiselle rakennukselle. Tallgin kunta voi antaa vain
valiaikaisen loppuselvityksen.

Boverket voi pyytdd rakennuttajalta ilmastoselvityksen l&ht6tietoja. Jos mahdollisen
tarkastuksen yhteydessd, Boverket havaitsee laskentavirheen, rakennuttajalla on mahdollisuus
toimittaa selvitys siitd. Jos rakennuttaja ei ole toimittanut uskottavaa selitystd poikkeamaan,
Boverket voi korjata jdrjestelmdén rekistergidyn arvon. Tarvittaessa Boverket voi perid
seuraamusmaksun.
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Ruotsi suunnittelee uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvon kayttéonottoa vuoden 2025
alusta. Vaatimus koskisi kaikkia niitd rakennuksia, joille tulee laatia ilmastoselvitys. Boverketin
tekeman ehdotuksen® mukaan hiilijalanjéljen raja-arvo koskisi koko rakennusta sen perustukset
mukaan lukien. Laskentaan lisatdan myos talotekniset jarjestelmaét tiettyjen rakennustyyppien
osalta (muun muassa kerrostalot, toimistot, koulut ja paivakodit, pientalot, vanhainkodit). Raja-
arvo koskisi moduuleita A1-A5. Aurinkopaneelit seka kiinteét laitteet (uuni, astianpesukone,
jadkaappi ja niin edelleen) ja&vét kuitenkin laskennan ulkopuolelle. Mikali rakennuksen
hiilijalanjalki ylittda sille asetetun raja-arvon, olisi alustavien suunnitelmien mukaan
valvontaviranomaisella mahdollisuus langettaa seuraamusmaksu. Maksua ei tarvitsisi perid, jos
raja-arvon ylitys tapahtui sellaisten olosuhteiden vuoksi, joita rakennuttaja ei olisi voinut
ennakoida tai joihin han ei olisi voinut vaikutta.

Suunnitteilla on my0s, ettd vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyvéd sdédddsohjaus
laajentuisi niin, ettd laskentaan lisatddn moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4. limastoselvityksessa
tulisi raportoida myos pohjatdiden ilmastovaikutukset. Samalla soveltamisalaan olisi tarkoitus
lisdtd sellaiset korjausrakentamishankkeet, jotka vaativat rakentamisluvan. Laskentaan
lisattaisiin myos rakennuksen perustukset ja tiettyjen rakennustyyppien osalta myos talotekniset
jarjestelmét.

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa ilmastoselvitykseen liittyva sddntely alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-
arvosaantelylla (BR18). Naita raja-arvoja on tarkoitus tiukentaa muutaman vuoden valein,
seuraavan Kkerran vuonna 2025, jonka jalkeen vuonna 2027 ja vuonna 2029. lImastoselvitys
esitetddn kunnan tai kaupungin viranomaisille rakennushankkeen paatyttyd eli vasta
rakennuksen ollessa valmis. Mikali rakennuksen hiilijalanjalki ylitta4 sille asetetun raja-arvon
ilmoitetaan tapauksesta poliisille, joka paattaa jatkotoimista.

Tanskassa ilmastoselvitysvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvat lahes kaikki sellaiset
rakennustyypit, aina pientaloista kesdmoékkeihin, joiden pinta-ala ylittdd 1 000 nelidmetrié.
Tall& hetkelle soveltamisalan ulkopuolelle j&a siis suurin osa pientaloista. Korjausrakentaminen
on jatetty velvoitteiden ulkopuolelle, samoin laajennukset. Sidosryhmistd koostuva paneeli on
kuitenkin ehdottanut, ettd laajamittaiset korjaukset sisallytettaisiin ilmastoselvityksen piiriin
vuoden 2025 aikana ja niille asetettaisiin raja-arvo vuonna 2027. Téasté ei kuitenkaan ole viela
virallista paatosta.

Hiilijalanjéljen laskennassa huomioidaan moduulit A1-A3, B4, B6, C3 ja C4 sekd D1 ja D2.
Vahahiilisyyden saéntelyé on suunniteltu Tanskassa laajennettavan niin, ettd vuonna 2025 I&hes
kaikki uudisrakennukset kuuluisivat soveltamisalanpiiriin niiden koosta riippumatta. Samalla
saatetaan laskentaa taydentdd aiemmin poisjatetyilla moduuleilla. Hiilijalanjaljen laskennassa
huomioidaan lahes kaikki rakennusosat kantavista rakenteista sahkdiseen talotekniikkaan.

5.2.2.3 Muut maat

Norjassa pakollinen rakennusten hiilijalanjaljenlaskenta tuli voimaan kesélla 2022. Vaatimus
hiilijalanjaljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja seka suuria peruskorjauksia.
Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamismadrayksen TEK17 (8 17-1)
mukaan hiilijalanjalkilaskentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja B4. Hiilijalanjaljen
laskennassa huomioidaan perustukset, kantavat rakenteet, ulko- ja siséseinat, lattia ja katto ja

16 |_imit values for climate impact from buildings and an expanded climate declaration (boverket.se)
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laskenta tehdaén rakennuksen kayttdonottovaiheessa. Norjassa ei ole kdytdssa raja-arvojen
ohjausta.

Viron on tarkoitus julkaista rakennusten ilmastoselvitykseen liittyva sdddos vuoden 2025
aikana. llmastoselvitysvelvoite koskisi aluksi vain uusia rakennuksia, mutta mahdollisesti
korjausrakennuskohteet tultaisiin siséllyttdmaan soveltamisalanpiiriin my6éhemmin. Laskenta
on suunniteltu tehtavaksi rakennuslupavaiheessa sekd rakennuksen kayttdonottovaiheessa.
Tarkkaa suunnitelmaa raja-arvo-ohjaukselle ei ole, mutta Viron laatima Green Tiger
Construction Roadmap 2040 ehdottaa, ettd rakennuksille asetettaisiin hiilijalanjaljen raja-arvo
vuonna 2027.

Islannissa rakennusten ilmastoselvitys tullee pakolliseksi 1.9.2025 ja rakennusten
hiilijalanjélkeen liittyvd raja-arvo on suunniteltu otettavan k&ytto6n vuonna 2027.
liImastoselvityksen on suunniteltu olevan kaksivaiheinen, toisin sanoen ilmastoselvitys
tehtdisiin rakennuslupavaiheessa ja selvitys péivitettdisiin rakennuksen valmistuttua.
limastoselvitys tulisi laatia vain uusille rakennuksille, pois lukien laajennukset. Soveltamisalaan
eivat kuulu tietyt pienet rakennukset, maatalouteen kéytetyt rakennukset eikd kesamokit.
Pientalot sen sijaan kuuluvat soveltamisalan piiriin.

Hollannin saantely perustuu rakennuksen ymparistdvaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota
rakennukset eivét saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kaytetty vuodesta
2018 alkaen ja siihen liittyvia kiristyksid on odotettavissa seuraavan kerran vuonna 2025.
Hiilijalanjélkilaskenta ja siihen liittyva raja-arvon maaritys perustuu MPG (Milieu Prestatie
Gebouwen — Building Environmental Performance) laskentaan. Laskennassa LCA indikaattorit
muunnetaan europerusteisiksi mittareiksi (€/m2vuosi). Maardyksen piiriin kuuluvat uudet
asuinrakennukset sekd toimistorakennukset.

Ranskassa rakennusten vahahiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten
hiilijalanjéljen rajoituksille seka uusiutuvien rakennusmateriaalien kayton lisddmiseen.
Vahahiilisyyttd ohjaava méardys (RE2020) hyvéksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna
2022. Asetus koskee uusia asuinrakennuksia, toimistoja seka opetusrakennuksial’. Kyseinen
méaardys on suunniteltu paivitettdvan joka kolmas vuosi. Ranskassa raportointi edellyttad
kaytonaikaisen energiankulutuksen padstdjen sekd rakennusmateriaaleisin sisaltyneiden
paastdjen raportoinnin erikseen. Raja-arvot riippuvat rakennuksen tyypistd, alueesta ja
sijainnista.

5.2.3 Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
5.2.3.1 Johdanto

Rakennusteollisuudella on merkittdva rooli monissa maissa. Tama teollisuus ei vaikuta vain
talouteen, vaan silla on my6s suora vaikutus eldmén sosiaalisiin nékokohtiin luomalla,
muuttamalla ja parantamalla elinymparistod. Samalla rakennusteollisuudella on merkittava
ympéristovaikutus rakennuksen koko elinkaaren ajan, alkaen raaka-aineiden louhinnasta ja
jatkuen rakennuksen elinkaaren loppuun eli purkamiseen. Esimerkiksi Euroopan unionissa
rakennusala tarjoaa suoraan 18 miljoonaa tydpaikkaa, ja sen osuus Euroopan unionin
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bruttokansantuotteesta on noin 9 prosenttia. Se luo my6s uusia tyopaikkoja, edistad
talouskasvua ja tarjoaa ratkaisuja sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin. Viime vuosina
rakennusteollisuus on kohdannut suuria haasteita varmistaakseen tasapainon ymparistéllisten,
sosiaalisten ja taloudellisten nakdkohtien seka rakennusprosessin toteutustavan vélilla. COVID-
19-pandemia on vaikuttanut merkittavasti rakennusalaan. Nyt on ratkaisevan tarkeaa etsia uusia
lahestymistapoja ja soveltaa luovia ja innovatiivisia ratkaisuja rakennusprosessin
parantamiseksi, jotta se olisi kilpailukykyinen ja kestava. Digitalisaation, automatisaation ja
uusien teknologioiden hyddyntdmisen rooli rakentamisessa kehittyy vauhdilla. N&ma
teknologiat sekéd avoin data tarjoavat lisdtukea paatoksentekoprosesseille epatavanomaisten ja
akillisten tapahtumien yhteydessa. Eri Euroopan maiden hallitusten strategialla ja ohjelmilla on
merkittavéa rooli kestavén kehityksen padperiaatteiden saavuttamisessa.

5.2.3.2 Yleista tietoa

CEBC julkaisi toukokuussa 2018 ensimmaéisen eDelivery in Europe -raportin, joka tarjosi
yleiskatsauksen ja vertailun rakennusvalvontaprosessien sahkdisestd toimittamisesta
jasenorganisaatioiden  valilla.  Vastaukset  verkkokyselyyn, johon  osallistui 30
jasenorganisaatiota, analysoitiin. Havaittiin, ettd digitalisaation aste jasenorganisaatioissa (ja
jasenmaissa) vaihteli suuresti. Yhteistd Kkaikille jasenille oli ymmarrys siitd, etta
digitalisaatioprosessi on kaynnistettdva ja rakentamisen hallintaan on I0ydettdva uusia
ratkaisuja. Uusia ideoita ja ratkaisuja kehitettiin jatkuvasti. Kysely uusittiin vuoden 2023 alussa.

Kaikkien maiden talouksien viime vuosina kohtaamat haasteet, erityisesti pandemian
aiheuttamat rajoitukset, ovat lisdnneet tarvetta kiinnittdd enemman huomiota rakennusalan
digitalisaatioprosesseihin. CEBC:n jdsenet péattivat n&in ollen arvioida uudelleen
digitalisaation edistymistd jasenten keskuudessa ja tarjota yleiskatsauksen ja vertailevia
analyyseja tiedoista.

On tarkeaa huomauttaa, etta rakennusala on harmonisoimaton ala. Kaikki maat ovat kehittaneet
omat jérjestelmansé laadukkaan elinympériston luomiseksi, kestavan kehityksen, kulttuuristen,
historiallisten ja ymparistdarvojen sdilyttdmisen sekd energiavarojen jarkevan kayton
varmistamiseksi. Joissakin maissa jarjestelmé& toimii enimmakseen valtion ja kuntien tasolla,
toisissa se on kaksoisjarjestelma — julkinen, yksityinen tai néiden yhdistelma. Myds
keskittdmisen taso vaihtelee. Jotta rakentamisen hallintoprosessin digitalisaation tasoa voidaan
analysoida perusteellisesti, on tarkeda tuntea olemassa tietyssa maassa oleva rakentamisen
julkisen ohjauksen malli. Raportti tarjoaa dataan perustuvan analyysin rakentamisen prosessin
digitalisaation tasosta CEBC:n jasenmaissa.

CEBC:n tutkimus paljasti, ettd viimeiset viisi vuotta ovat tuoneet paljon muutoksia
rakentamisen digitalisaatioon. Useimmat Euroopan maat ottivat merkittavia ja kunnianhimoisia
edistysaskeleita: loivat kayttajaystavéllisia sahkdisia palveluja, ottivat kayttdon digitaalisia
rakennusvalvonnan tyokaluja tai jopa aloittivat innovatiivisia tietomalliin liittyvia hankkeita.

Siksi digitalisaation taso Euroopassa vuosina 2018 ja 2023 ovat kaksi hyvin erilaista tarinaa.
Jos vuonna 2018 monet Euroopan maat etsivat edelleen oikeita sdhkoisia ratkaisuja vastaamaan
markkinoiden vaatimuksiin byrokratian minimoimiseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja
rakentamisen hallinnan tehostamiseksi, nykydén kdytetddn lukuisia nykyaikaisia tyfkaluja ja
tietojarjestelmia.

Hienot esimerkit digitalisaatiosta ovat jo nopeuttaneet palveluita rakennusalalla, vahentaneet
inhimillisten virheiden riskid rakennusvalvontaprosessissa ja tehostaneet rakennusvalvontaa.
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Uudet teknologiat ja digitaaliset vélineet tuovat kuitenkin mukanaan uusia haasteita ja
mahdollisuuksia, joihin poliitikkojen, ammatinharjoittajien ja kehittajien on vastattava.

Mika on rakentamisen digitalisaation taso eri puolilla Eurooppaa? Mita digitaalisia ratkaisuja
otetaan kayttoon ja mitd rakentamisen vaiheita digitalisoidaan eri maissa? Mita digitalisaation
edelldkavijoilta voisi oppia ja mistd loytdd hyvid kaytant6jd? Mitd rakentamisen
digitalisaatioalueella on suunnitteilla l8hitulevaisuudessa? Mitd uusia mahdollisuuksia
tietomallinnus tuo ja mik& odottaa rakennusalaa aivan nurkan takana?

Koska rakentamisen sadntelyjarjestelmét ovat hyvin erilaisia eri puolilla Eurooppaa, maiden oli
valittava omat yksildlliset polkunsa digitalisaation alalla, eika ole mahdollista tunnistaa yleisté
"parasta kaikista" -kdytantoa tai helposti "kopioida™ sitd. Siksi mietinndn tavoitteena ei ole
maéaritelld edistyneinta maata tai yhta parasta kaytantoa.

CEBC:n eDelivery-selvitysryhma pyrkii pdinvastoin esittdmaan yleisid suuntauksia ja jakamaan
hyvin erilaisia ja yksilollisia hyvia kaytantoja, jotka saattavat olla kiinnostavia tietyissa
tilanteissa ja saantely-ymparistoissa. Yhteistyd luo aina lisdarvoa ja mahdollisuuksia, joten
digitalisaation tulevaisuutta muokkaavien tahojen yhteydet antavat organisaatioille
mahdollisuuden parantaa ja kehittya tarttumalla yhteisiin haasteisiin.

Selvityksen tulosten yhteenveto

Tutkimus ja data-analyysi osoittivat ndma rakentamisen digitalisaation tarkeimmét trendit 17
maassa ympari Eurooppaa:

e Digitalisaatio suunnitellaan kaikissa maissa hallituksen strategiassa tai muussa
suunnitteluasiakirjassa. Rakentamisen digitalisaation kolme péétavoitetta ovat
byrokratian minimointi, tuottavuuden parantaminen ja rakennusprosessien hallinnan
tehostaminen. Liséksi yli 1/3 kaikista maista ilmoitti, ettd digitalisaatio on tarkeaa
korruptioriskin ~ minimoimiseksi,  ilmastomuutostavoitteiden  saavuttamiseksi,
tietoturvan varmistamiseksi ja kustannusten paremman hallinnan varmistamiseksi.

¢ Digitalisaation taso rakennusalalla on kasvanut merkittavasti vuodesta 2018. Tutkimus
osoitti, ettd kaikki rakentamisen vaiheet lupavaiheesta rakennuksen purkamiseen on
digitalisoitu jo 6 maassa. Lisaksi 4 maassa lupa-, rakennus- ja kayttéonottovaiheet on
digitalisoitu, kun taas lupa- ja rakennusvaiheet on digitalisoitu lahes kaikissa maissa.
Digitalisaation taso rakentamisen jokaisessa vaiheessa on kuitenkin erilainen —
esimerkiksi rakennuslupaprosessi on taysin digitalisoitu vain 7 maassa, kun taas
lupavaiheen digitaaliset kaytanndt ovat kaytdssé 16 maassa.

o Merkittavistd viimeaikaisista saavutuksista huolimatta mailla on kunnianhimoisia
suunnitelmia rakennusalan digitalisoinnin jatkamiseksi — 29 prosenttia maista
suunnittelee digitalisoivansa osan rakennusvaiheista seuraavan vuoden aikana ja 43
prosenttia suunnittelee tekevdnsd niin seuraavan kolmen vuoden aikana.
Léahitulevaisuudessa etusijalla on rakennus- ja kayttdénottovaiheiden digitalisointi.

e Nykyisessa rakennuskannassa tapahtuvat onnettomuudet ovat kuitenkin kasvava
huolenaihe kaikkialla Euroopassa, ja rakennusten yll&pitovaihe on d&rimmaisen térkeé
ihmisten turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi 3 muuta maata suunnittelee
digitaalisten ratkaisujen luomista kunnossapitovaiheeseen lahitulevaisuudessa, joten
myos tdmdn alueen digitalisointi on nouseva kehityskuva. Vaikka kunnossapitovaiheen
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digitalisaatiokédytént6 on viel& harvinainen, hyvia kaytantdratkaisuja 16ytyy Latviasta,
Suomesta ja Puolasta.

o Alueiden kéayton suunnittelu on tdysin digitalisoitu 7 maassa. Maankéyton ohjauksen
asiakirjat (ajantasakaavat) arkistoidaan kuntatasolla 65 prosentissa selvitykseen
osallistuneista maista. Valtakunnallisesta rekisterista aluesuunnitteluasiakirjat kaikilla
tasoilla (maa, osavaltio/alue ja kunta) ovat saatavilla 4 maassa.

o Koska rakentamisen saantelyjarjestelmét eri puolilla Eurooppaa ovat hyvin erilaisia,
niin ovat myds digitaaliset kaytannot. Tutkimus Kuitenkin osoitti, etta Baltian maille on
ominaista yksi IT-rakennusjarjestelmd, joka on kéytdssd maatasolla. Tama ei ole
suuntaus muualla mantereella - 1/3 maista on useampi kuin yksi yksityinen IT-
jarjestelmé, 29 prosentilla maista on useampi kuin yksi IT-rakennusjarjestelma
kuntatasolla.

e Rakennusalan tietojarjestelmien monimutkaisuus vaihtelee, mutta suurin osa maista
(13) ilmoitti, ettd niiden maiden IT-rakennusjarjestelméat on integroitu séhkoisesti
vahintddn yhteen muuhun jérjestelmadn. Integraatiot mahdollistavat automaattisen
tiedonvaihdon rakennusalan sisélld ja yhteydet muihin toimijoihin. Lisaksi 62
ﬁ_roser_lttia maista totesi, ettd nykyinen jarjestelmd siséltdd myos tietoja rakennuksen

istoriasta.

e GDPR-vaatimukset ja Vendjan hyokkayssota Ukrainassa johtivat muutokseen
suhtautumisessa datan ja infrastruktuurin turvallisuuteen ympdari Eurooppaa.
Yleissédantond on, ettd mitd monimutkaisempi tietojarjestelmé on, sitd enemmaén
haasteita on kohdattava uusien kehittyvien riskien hallitsemiseksi. CEBC:n tutkimus
paljasti, ettd kaksi suosituinta vaihtoehtoa tietokannan tallentamiseen (jossa sailytetadn
kuhunkin rakennuslupahakemukseen liittyvia tietoja) ovat palvelimet (kahdeksan
maata) ja julkinen pilvi (nelja maata). Useimmissa maissa (10) tietokantaa yllapitaa
valtio.

o Tietomallipohjaiset ratkaisut ovat rakennusalan keskeisida muutosvoimia. Tutkimus
osoitti, etta nelja maata on jo alkanut kayttaa tietomallinnusta rakennusvalvonnassa ja
kahdeksan muuta maata suunnittelee tekevansa niin  l&hitulevaisuudessa.
Kunnianhimoisia BIM-pohjaisia automaattisia tarkistusprojekteja  toteutetaan
Suomessa ja Virossa. Tietomallipohjaiset automaattiset tarkistustyokalut ja
tietokoneavusteiset jarjestelmét rakennuksen maardttyjen teknisten ja muiden
vaatimusten ohjaamiseksi ovat rakennusvalvonnan tulevaisuus, joka odottaa aivan
nurkan takana.

Suunnittelu- ja lupavaihe

Digitalisoitu suunnittelu- ja lupavaihe auttaa nopeuttamaan rakentamisprosessia ja
nopeuttamaan tiedonvaihtoa. Useimmissa Euroopan maissa on digitaalisen viestinnan
jarjestelméat kéaytossa seka suunnittelu- ettd lupavaiheessa. Joissakin jarjestelmissa hakija voi
ladata tai ldhettaa tietoja suoraan kuntien hakemuksen késittelyssa kayttamiin ohjelmistoihin ja
joissakin maissa kaytetdan tallaisia ohjelmistoja, kun taas toiset maat kayttavat edelleen
sdhkopostia. Kun on kyse tiedonvaihdosta rakennusalan sisélld tai muiden alojen kanssa,
joiltakin mailta tdmd mahdollisuus puuttuu. Mahdollisuus vaihtaa tietoja julkisten virastojen
valilld auttaa lyhentdm&an tapausten kasittelyaikaa ja nopeuttamaan rakentamisprosessia
kokonaisuudessaan.
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Vain muutamassa maassa on kéyt0ssa teknisten vaatimusten digitaaliset tarkastukset. Tama
mahdollisuus véhentd4 huomattavasti aikaa, joka kuluu teknisten vaatimusten tarkistamiseen,
oli se sitten osa rakennushakemuksen kasittelya tai osa rakennusaikaista valvontaa. Jotkut maat,
kuten Suomi ja Norja, tydskentelevét parhaillaan teknisten madraysten ja tietojen lukemiseksi
tekodlytuotteilla suoraan tietomallimuotoisista suunnitelmista.

Rakennusvaihe

Tama vaihe on se, jossa vaaditaan eniten resursseja. Talous- ja inhimilliset voimavarat eivét ole
paikallaan, vaan my®@s siirtyminen suunnittelusta yllapitovaiheeseen méaaraytyy digitalisaation
tason kautta. Siksi ndyttdd olevan ratkaisevan tdrkedd madrittdd, kuinka tiedot jaetaan ja
arkistoidaan. N&in ollen suunnittelu- ja lupavaiheen téysin digitalisoituminen velvoittaisi
rakennusvaiheen toimittajat seuraamaan aiemmin toteutettuja 1T-ohjelmistoja. Painvastoin, jos
konseptivaihe digitalisoidaan strukturoimattomassa jarjestelmassa, rakennusprojekti digitalisoi
vain kiireellisimpid tai keskeisimpid asioita.

Rakentamisvaihe on kokonaan tai osittain digitalisoitu 10 maassa (Norja, Tanska, Turkki,
Liettua, Puola, Suomi, Espanja, Viro, Saksa ja Latvia). Purkuvaihetta seurataan sahkoisesti
Latviassa. Kaikkien tutkittujen maiden kokonaistarkastuksista 70 prosenttia tehdaan sdhkoisesti
ja useimmissa tapauksissa raportit séilytetdan IT-alustalla. Paperimuotoisia tarkastuksia on
vahennetty 30 prosenttiin. Kayttévaiheen Lokikirja on taysin otettu kayttéén kuudessa maassa,
joissa tiedot on tallennettu niiden 1T-jarjestelmiin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta oli laajalla lausuntokierroksella
9.1.-5.3.2024. Lausuntokierros jdrjestettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa. VAHVA-
asianhallintaa kayttavia ministeriditd ja viranomaisia pyydettiin antamaan lausuntonsa
VAHVAnN kautta. Lausuntoja pyydettiin ministeridiltd, hallintotuomioistuimilta, kunnilta sek&
jarjestdiltd. Kahdeksan viikon aikana ymparistéministeriolle annettiin lakiehdotuksesta 279
lausuntoa. Lausuntoyhteenvedossa on hyddynnetty tekoalya.

Monet toivoivat voimaantuloon pidempéa siirtyméaikaa erityisesti ilmastoselvitykseen,
késittelyaikatakuuseen sekd tietomallimuotoiseen rakentamisluvan hakemiseen. Suomen
Kuntaliitto ry ehdotti lain voimaantulon siirtoa kahdella vuodella, jotta kunnat ehtivat toteuttaa
tarvittavat muutokset  lupakésittelyyn  ja  digitaalisuuteen.  Elinkeinoeldmén  ja
kiinteistonomistajien edustajat padosin kannattivat ilmastoselvityksen seka rakentamisluvan
liitteiden keventamistd, kasittelyaikatakuuta, purkamisen edellytyksid, valitusoikeuksien
rajaamista ja puhtaan siirtymaén sijoittamislupaa ja monet vastustivat rakentamislaissa jo olevaa
padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY -
keskukset) ja maakuntien liitot padosin vastustivat valitusoikeuksien rajaamista, purkamisen
edellytyksia ja puhtaan siirtyman sijoittamislupaa. Kansalaisjarjestdt ja museoviranomaiset
vastustivat valitusoikeuksien rajaamista ja purkamisen edellytyksid. Kunnat padosin vastustivat
késittelyaikatakuuta ja halusivat rajoittaa rakennusjarjestykselld alle 30 neliémetrin
talousrakennusten rakentamista. Hiilikddenjaljen laskemista sekd kannatettiin ettd vastustettiin.
Tuomioistuimet kiinnittivat huomiota valitusoikeuksien rajaamisen perusoikeusnakdkulmaan ja
toivoivat puhtaan siirtymén sijoittamisluvan tarkempaa sadntelyd. Teknisid korjauksia
kannatettiin tai niistd ei lausuttu mitddn. Korjaussarjaan ehdotettiin lisattdvaksi lukuisia eri
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pykalid, muun muassa 57 §:84 kannatettiin ja vastustettiin. Lyhytvuokraukseen, jota
korjaussarjassa ei kasitelty, tuli useita kommentteja asuntoja vuokraavilta yhtidilta.

6.2 Yleista

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset ja maakuntien liitot pitivat esitettyjd muutoksia
hyving, jos ja kun tavoitteena on ollut hallinnollisen taakan keveneminen ja byrokratian
vaheneminen tai selkeitd korjaustarpeita tai virheitd on laissa ilmennyt. Rakentamislain ja
alueidenkayttolain yhteentoimivuudella on suuri merkitys naiden tavoitteiden toteutumisen
kannalta. Hallitusohjelman Kirjausta sellaisenaan ei kuitenkaan pidetty riittdvand perustelu
lakimuutokselle, vaan pykalat vaativat aina taustalleen selkeat perustelukirjaukset. Ylipaatdan
lainsd&dantoon tehtdvien muutosten taustaksi tulee esittad selked nékemys siita, mité lailla
kaytanndssa halutaan muuttaa, miksi ja miten. Epéiltiin, voidaanko uudistukselle asetettuja
tavoitteita saavuttaa.

Suomen Kuntaliitto ry ja suurin osa kunnista katsoivat, ettd ehdotetut muutokset ovat osittain
positiivisia mutta padosin negatiivisia. Ehdotusten katsottiin lisadvan merkittavasti nykyisellaan
viranomaisten pysyvia kustannuksia.

Jarjestojen, yritysten, yksityishenkildiden ja muiden toimijoiden lausunnoissa esitettiin
erisuuntaisia nakemyksia lakiehdotuksesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan viranomaisten valitusoikeutta on esityksessa rajattu
paitsi perustelematta myds epédjohdonmukaisesti. Viranomaisten valitusoikeus kuuluu
hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten
intressien toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Epéselvyys valitusoikeuden
olemassaolosta lisaa tyémaaraa hallintolainkaytdssa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd uusien poikkeusten luominen vanhan systeemin péaalle
monimutkaistaa systeemikokonaisuuden ymmartamistad. Rakentamisen lupajérjestelma ja sitd
koskevat muutoksenhakus&dannokset muodostavat vaikeasti hahmottuvan kokonaisuuden, joka
todennakoisesti  tulee  aiheuttamaan  k&ytanndn  soveltamisongelmia.  Esimerkiksi
muutoksenhaku erillisella paatoksella ratkaistusta sijoittamisluvasta maaraytyy sen perusteella,
onko kysymys suunnittelutarvealueesta vai muusta alueesta. Muutoksenhausta tilanteessa, jossa
kysymys on sijoittamislupaa koskevasta erillisestd padtoksestd suunnittelutarvealueella, ei
nimittain ole erikseen séadetty.

Eduskunnan oikeusasiamienen mielesta sadatamisjarjestystd koskevat perustelut ovat
puutteelliset. Ministerion tulee esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistd huomiota
valitusoikeuden rajoittamista koskevien sadnndsten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja
ympdristoperusoikeutta (PL 2 § 2 mom., 14 8 4 mom. ja 20 8), oikeusturvaa (PL 21 8) koskeviin
sadnnoksiin sekd Arhusin sopimuksen velvoitteisiin.

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja séatamisjérjestystéd
koskevassa jaksossa on kuvattu muun muassa Yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hédntd itseddn koskevaan paatoksentekoon.
Ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia — niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia — tulisi
kyseessa olevassa jaksossa yksityiskohtaisesmmin peilata suhteessa perustuslain tavoitteisiin.
Myds oikeusturvaa koskeva osio jaé valitusoikeuksien kaventamista koskevilta osin yleiseksi
toteamukseksi, eika siind todeta kunnan jasenen valitusoikeuden poistamista.
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6.3 Kommentit ehdotettuihin pykalamuutoksiin
17 § Rakennusjarjestys

Oikeusministerio katsoi, ettd koska kunnallisella rakennusjarjestyksella ei ole mahdollista
poiketa mainitun lainkohdan nojalla méaraytyvéstéd luvan tarpeesta, on ehdotettu 5 momentti
tarpeeton ja tulee poistaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mielesta rakennusjarjestykseen ehdotetun 5 momentin jélkeen
jaa edelleen epaselvaksi, voiko kunta kayttdd lainkaan harkintaa 42 8:n 1 momentin
rakennuskohteiden luvanvaraisuudessa 42 §:n 2 momentin mahdollistamalla tavalla.

Tuusulan kunta Kkatsoi, ettd esitetty tarkennus on sindlladn hyva, mutta ei poista
tulkintamahdollisuutta rakentamislain 42.2 §:n mukaisissa hankkeissa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen mielestd lisdys on sinénsa
tarpeeton, koska kunnan kaavat, rakennusjarjestys tai muut méaérdykset eivat voi olla
ristiriidassa lainsdadanndn kanssa.

Lisdysta pitivat hyvdna ja kannatettavana Espoon Asunnot Oy, Verohallinto, Suomen
kauppakeskusyhdistys, Sotkamon kunta, Kiinteistoliitto Uusimaa ry, Pientaloteollisuus PTT ry,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Kaupan liitto, Maa- ja
metsétaloustuottajain  Keskusliitto MTK, Kangasalan kaupunki, Senaatti-kiinteistot,
Héameenlinnan kaupunki, Rakennusteollisuus RT ry ja RASI ry.

Omakotiliitolle on tarkedd, ettd maallikkorakentajille ja -rakennuttajille ei tule
rakennusjarjestyksista tiukempia velvoitteita kuin mita laki vaatii, ja ettd valtakunnallisesti
lupakaytantd on yhtendinen.

Kuntaliiton mukaan rakennusjérjestys on kunnille tarked rakentamisen ohjauksen véline.
Rakennusjérjestyksessa tulee olla mahdollisuus maaradtd myds rakentamislailla
luvanvaraisuudesta vapautettujen rakentamishankkeiden toteutuksesta ja ymparistoon
sopivuudesta. Kuntaliiton kanssa samoilla linjoilla olivat Espoon kaupunki, Oulun kaupunki,
Vihdin kunta, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Vantaan
kaupunki ja Mantsélén kunta.

Lausuntojen johdosta selvennettiin 17 8:n 2 ja 3 momenttia ja poistettiin ehdotettu 5 momentti.
38 ja 39 § Rakennuksen vahahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Lausuntokierroksella saatiin runsaasti palautetta ja ehdotuksia rakennuksen vahahiilisyyden
ohjauksen toteuttamiseen. Lausuntopalautetta annettiin myos sellaisiin seikkoihin, joita ei ollut
esitetty muutettavan. Liséksi lausuntopalautetta annettiin rakennuksen véhahiilisyyden
arviointimenetelmastd, josta on tarkoitus saataa tarkemmin ymparistéministerion asetuksella.
Lausunnonantajien ndkemykset koskien ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta erosivat
paasaantoisesti toisistaan, joten lausuntoantajien palaute ei siten muodostanut selkaa yhtendista
kantaa monenkaan lainmuutoksen yksityiskohtaan.

Suuri osa lausuntopalautteesta koski ilmastoselvityksen soveltamisalaa. Lausunnot jakaantuivat

niin, ett4d osa kannatti soveltamisalan supistamista esityksen mukaisesti, osa taas vastusti.
Pientalojen rajaamista pois hiilijalanjéljenlaskennan soveltamisalasta pidettiin pa&sééantoisesti
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hyvana ratkaisuna, silla koettiin, ettd pientalorakentamista tulee tukea ja helpottaa rakentamisen
jo korkean kustannuksen vuoksi. Valtaosa kunnista ja niiden rakennusvalvontaviranomaisista
pitivat rajausta kannatettavana, silla se keventaisi byrokratiaa ja taakkaa. Moni soveltamisalan
supistamista vastustava taho toivoi, ettd erityisesti laajamittaiset korjaukset sisallytettaisiin
ilmastoselvityksen soveltamisalaan. Esityksessa paatettiin rajata pientalot ja laajamittaisesti
korjattavat rakennukset pois velvoitteen piiristd, kuten oli lausuntoversiossa esitetty.

Lausunnoissa toivottiin my0s, ettd lakia tdsmennettéisiin laajennusten osalta. Esimerkiksi
Suomen Kuntaliitto ry ehdotti, ettd maardysta vahahiilisyyden osoittamisesta olisi tarpeen
tdsmentaa koskemaan myds laajennuksia, kun laajennuksella on véahaista suurempaa merkitysta.
Myo6s Suomen arkkitehtiliitto nosti esiin, ettd laajennus on uudisrakentamista, jota koskee
uudisrakentamisen sééntely, joten silt4 on edellytettava ilmastoselvitysta ja materiaaliselostetta.
Tassa esityksessé on lakiin tehty tdsmennys, jonka mukaan ilmastoselvitysta ei tarvitsisi tehda
rakennuksen laajennuksessa.

Osa lausunnonantajista nosti esiin tulevat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
revision velvoitteet liittyen uusien rakennusten hiilijalanjalkilaskentaan. Néissa lausunnoissa
néhtiin tarkedksi, ettd kaikki energiatodistusta edellyttdvat rakennukset tulisi pitdd mukana,
vaikka niille ei asetettaisikaan hiilijalanjéljen raja-arvoa. Tatd perusteltiin silla, ettd jos
soveltamisalan ulkopuolelle jatettdvaksi ehdotettuja rakennuksia suunnitteleville ja toteuttaville
ei tdssa vaiheessa anneta mahdollisuutta alkaa harjoitella vahahiilisempien ratkaisujen kayttoa,
muutos tulee direktiivin implementoinnin kohdalla olemaan hankalampi. Lakiesitysta paatettiin
tarkentaa siten, ettd ilmastoselvityksen soveltamistalaan lisattiin lammitetylta nettoalaltaan yli
1 000 neliometrin suuruiset varastorakennukset, liikenteen rakennukset, uimahallit ja jaahallit.
Lausunnoilla olleen esityksen sd&nnéskohtaisia perusteluita korjattiin siten, ettd ne vastaisivat
lain pykaldan. Perusteluissa tuodaan selkeytyksend esille, ettd velvoite koskee myds
paivittaistavarakauppoja, silla ne kuuluvat osaksi myymaélarakennuksia. Lausuntopalautteen
perusteella esitetyilld muutoksilla on tavoite osittain toimeenpanna tulevaa EU saéntelya.

Lausunnoilla  olleen  lakiehdotuksen  mukaan ilmastoselvitys olisi  laadittava
rakentamislupavaiheessa ja paivitettavé tehtyjen muutosten osalta, jos rakennustydn aikana on
117 8:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta. Rakennusteollisuus ry ehdotti (ehdotusta
kannatettiin monessa lausunnossa), ettd ilmastoselvitys tulisi laatia vasta ennen rakennuksen
kayttoonottoa, osana loppukatselmusta, jolloin olisi kadytettdvissa tarkat tiedot esimerkiksi
materiaalien maarista ja laadusta. Lakiesitysta paatettiin lausuntojen perusteella muuttaa siten,
ettd ilmastoselvitys tulisi laatia ja raja-arvo todentaa vasta loppukatselmusvaiheessa.
Rakennustuoteluettelo olisi  kuitenkin toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo
rakentamislupaa haettaessa ja paivitettava keskeisten muutosten osalta.

Useat lausunnonantajat toivat esille, ettd materiaaliselosteesta tulisi kokonaan luopua.
Rakennusteollisuus ry ehdotti (ehdotusta kannatettiin  monessa lausunnossa), etta
materiaaliseloste tulisi korvata erillisella paapiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla ja etta
se siirrettdisiin  osaksi vahahiilisyyden arviointia. Lakiehdotusta muutettiin saadun
lausuntopalautteen perusteella. Maininta materiaaliselosteesta on otettu pois lain 39 §:sté, ja
samalla lisatty lain vahahiilisyyttd ohjaavaan 38 8:4an saannos koskien rakennustuoteluetteloa.

Lausuntopyynnossd kysyttiin erikseen sitd, tulisiko ilmastoselvitykseen sisallyttdd mya6s
rakennuspaikka, vaikka raja-arvotarkastelu koskisi vain rakennusta, ei rakennuspaikkaa. Suurin
osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd rakennuspaikka tulisi olla osa ilmastoselvitysta. Lausuntojen
perusteella lakia tdsmennettiin lisddmalla 38 §:n ensimmaiseen momenttiin, ettd rakennuksen
lisdksi myos rakennuspaikan hiilijalanjalki ja -k&denjélki on raportoitava ilmastoselvityksessa.
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Esityksessd ehdotettiin tehtdvaksi lakiin muutama tarkennus, eritoten erityistilanteiden
huomioimista raja-arvoja annettaessa. L&hes poikkeuksetta lausunnonantajat pitivat tata
tarkennusta hyvana. Muutamat lausunnonantajat kiinnittivat huomiota pykaldn muotoiluun
“voidaan ottaa”. Lausuntopalautteen perusteella tdsmennys raja-arvoista paatettiin j&ttaa
lakiesitykseen. Muotoilussa pitaydyttiin voidaan ottaa -muotoilussa sen vuoksi, etta
lausunnoilla ehdotettu on otettava —muotoilu ei olisi erindisten vaikuttavien tekijoiden
runsauden vuoksi realistinen, vaikka sindnsd ehdotus on lakiteknisesti hyvin perusteltu.
Hiilik&denjaljen ohjaamiseen esitettiin lausunnoilla runsaasti eroavaisia ndkemyksid, vaikka
sitd koskien ei ollut esitetty hallituksen esityksessd muutoksia. Lausuntopalautteen perusteella
ei paatetty esittdd muutoksia hiilikadenjaljen raportointiin. Hiilikddenjalki olisi esitettava
rakentamislain mukaisesti osana ilmastoselvitysta.

Oikeusministerio ehdotti lausunnossaan, etta raja-arvot voisi selkeyden vuoksi erottaa omaksi
pykalékseen. Lakiehdotusta muutettiin oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti lisaédmalla
ehdotukseen uusi 38 a §:4, jossa sdadetadn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista.

Useissa lausunnoissa toivottiin pidempéa siirtymaaikaa, jotta ala, kunnat ja rakennusvalvonnat
ehtisivat  valmistautua  uusiin  vaatimuksiin.  Lisdksi  toivottiin -~ myds  erillistd
yksityiskohtaisempaa ohjeistusta. Lausunnossa painotettiin, ettd esitetty raja-arvojen
kéyttoonotto vuoden 2025 alusta nayttaytyy epérealistisena. Useat tahot korostivat toisaalta
lausunnoissaan sita, ettd vahahiilisyyden arviointi pitaisi aloittaa mahdollisimman pikaisesti.
Lausuntopalautteen perusteella ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite ja
hiilijalanjéljen raja-arvovaatimus ehdotetaan siirrettdvaksi alkamaan vuodella myéhemmin, eli
1.1.2026 alkaen.

Erityisesti eri energiayhtiét nostivat lausunnoissaan esiin rakennusten kaytonaikaisen
energiankulutuksen paastélaskennan, vaikka aiheesta sdddetdan tarkemmin asetustasolla.
Lausuntopalautteessa painotettiin, ettd padstdlaskennassa pitdisi voida kayttdd paikallisen
kaukolampdyhtion paastokertoimia. Asetusvalmistelua koskien on linjattu, ettd rakennusten
hiilijalanjéljen laskennassa voidaan kayttdd ainoastaan kansallisia energiaskenaarioiden
paastoja, jotka on esitetty kansallisessa paastotietokannassa.

42 8:n 1 momentin 4 kohdan Tapahtumarakenteet

Lausunnonantajat, erityisesti MaRa ry ja rakennusvalvonnat, kannattivat rakentamislain 42 8:n
1 momentin 4 kohtaan ehdotettua tarkennusta. Espoo ja Tuusula toivoivat, etta tilapdisyyden
maksimiaika madriteltaisiin. Suomen Kuntaliitto ry piti perusteluissa esitettya aikaméaéaraé liian
lyhyenad ja katsoi, ettd tilapaisten tapahtumarakenteiden rajaaminen pois luvanvaraisuudesta voi
aiheuttaa merkittdvan turvallisuusriskin. Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset vahvistavat
usein tapahtumarakenteille maksimihenkilémaéaria, mika ei endéd olisi mahdollista. Liséksi
lausunnoissa kritisoitiin yleisérakennelmien luvanvaraisuutta ylipdansa. Kirkkohallitus kiinnitti
huomiota siihen, ettd vastuu yleisorakennelmien turvallisuudesta siirtyy téysin
tapahtumajérjestdjille, mika edellyttdd tapahtumajarjestdjalta hyvaa ja laajaa asiantuntemusta
sekd osaamista. Lausuntojen johdosta tilapédisyyden maksimiajaksi madriteltiin kaksi kuukautta.

43 § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa
Monet elinkeinoeldman edustajat kannattivat puhtaan siirtyman sijoittamislupaa ja katsoivat sen

sujuvoittavan osaltaan vihredd siirtym&a tukevien hankkeiden luvitusta. Muun muassa
Metséhallitus ehdotti pykald soveltamisen laajentamista my6s tuuli- ja aurinkovoimaan.
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Maakuntien liitot ja ELY-keskukset vastustivat puhtaan siirtyman sijoittamislupaa ja katsoivat
sen murentavan maankayton ennustettavuutta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd lupainstrumenttia ei ole riittdvasti arvioitu. Puhtaan
siirtyman sijoittamislupia myonnettdessa on edellytettdva vuorovaikutusta ja kuulemista sekd
turvattava muutoksenhakumahdollisuus. N&in merkittaviin - hankkeisiin ja maankayton
muutoksiin tulee siséltya riittdva vaikutusten arviointi vuorovaikutus, kuuleminen ja
valitusoikeus, jotta osallisten ja maanomistajien oikeudet toteutuvat. Myos suhde YVA-
lainsaadantdon tulee selkeyttda. Jatkovalmistelussa on poistettava riskit, etta painvastoin kuin
tavoitteena oli, jarjestelm& sekavoituu, lopputuloksen ennustettavuus heikkenee ja
kokonaiskaésittelyajat luvituksessa ja muutoksenhaussa pidentyvat. Uudistusten vaatimat
liséresurssit ja prosessien uudistaminen tulee turvata kunnissa ja oikeuslaitoksissa.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd erityisesti puhtaan siirtyman
sijoittamisluvassa on kysymys alueellisia vaikutuksia omaavista teollisista hankkeista, joiden
ympdristovaikutukset voivat olla merkittavid. Valitusoikeuden maaraytyminen ei ehdotuksessa
ole oikeassa suhteessa valituksen perusteena olevan paatoksen vaikutuksiin. Esimerkiksi yhden
perheen asuinrakennuksen ja vaikkapa akkumateriaalien uudelleen k&ytt64 harjoittavan
laitoksen rakennusluvan kohdalla valitusoikeutettujen piiri olisi yht& suppea. Pohjois-Suomen
hovioikeuden mielestd on vaikea hahmottaa, mitd edellytyksia 43 a 8:n mukaista lupaa
ratkaistaessa tulee ottaa huomioon.

Lausunnonantajien mielestd 43 a §:n mukaisen hankkeen valitusoikeudesta ei ole séadetty
selkeasti. Asiasta on maininta ainoastaan hallituksen esityksen tekstiosassa. Mikéli
valitusoikeus mééaréaytyy rakentamislupaa vastaavasti, valittajien piiri rajautuu suppeaksi. Hanke
voi kuitenkin olla vaikutuksiltaan merkittdvd. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta
rakentamislaissa ei ole erikseen saddetty mahdollisuudesta valittaa paatoksestd, joka koskee
erillista sijoittamislupaa suunnittelutarvealueella. Muutoksenhaun méardaytymisen kannalta voi
siten olla merkitysta silla, myonnetadanké sijoittamislupa erillisella paatoksella vai osana
rakentamislupaa.

Lausuntojen johdosta kirjoitettiin erikseen pykalét edellytyksistd, kuulemisesta, lausunnoista,
vaikutusten arvioinnista ja valitusoikeudesta.

43 b § Rakennusluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Suomen ympéristooikeustieteen Seura ry:n mielestd ratkaisu ei ole lakiteknisesti omiaan
luomaan selkeintd mahdollista lainsaadantéa, silli MRL 81.2 §:ssé& vaatimus tonttijaon
laatimiseen kategorisesti asetetaan ja luonnosesityksen rakentamislain 43 b §:ssd tdma vaatimus
asiallisesti kategorisesti poistetaan. Siten parempi vaihtoehto voisi olla vaatimuksen
kumoaminen tai sen muuttaminen suoraan alueidenkayttolain 81.2 §:sta.

Osa kunnista vastusti ehdotusta. Esimerkiksi Lohjan kaupunki ehdottaa pykaldd muutettavaksi
siten, ettd se koskee vain tdydennysrakentamista jo rakennetuilla alueilla. Tonttijaon laatiminen
kaavan laatimisen yhteydessd ei hidasta rakentamisluvan myontdmistd, vaan painvastoin
nopeuttaa sitd. Nykykéytantoé on osoittautunut toimivaksi.

Ehdotusta kannattivat muun muassa Espoon Asunnot, Kojamo, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen

Omakaotiliitto, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL, Pientaloteollisuus PTT, Suomen
Arkkitehtiliitto, Etel4-Pohjanmaan ELY-keskus, Kiinteistoliitto, Erikoiskaupan liitto,
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Arkkitehtitoimistojen liitto ATL, Helen, Senaatti-kiinteistot, Hengitysliitto, Rakennusteollisuus
RT, RASI, KOVA sekéa osa kunnista.

Lausuntopalaute ei aiheuttanut muutoksia itse pykalédan, mutta pykalan otsikko Kkorjattiin
rakentamisluvaksi.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Monet elinkeinoelaman edustajat kannattivat ehdotusta. Purkamisen helpottamisen muiden kuin
suojeltujen rakennusten osalta katsottiin vahentévén byrokratiaa ja nopeuttavan kaava-alueilla
tapahtuvaa kaupunkirakenteen uudistumista. Lausunnoissa toivottiin 4 momentin
kunnanvaltuuston muuttamista kunnaksi, silla kunnalla tulee olla mahdollisuus paattadd, mika
taho kunnassa on paatdsvaltainen asiassa.

Lausunnoissa esitettiin  kysymyksia, kuten: kuka madrittelee milloin kunnassa olevat
rakennukset ovat menettaneet suurimman osan arvoistaan? Kuka madrittelee, milloin
kaavanmukaisesti toteutuneen alueen kaava on vanhentunut? Miten rakennuksen korjauksen
laiminlyonti voi olla peruste purkuluvalle? Jos rakennuksen omistaja tahallisesti laiminly6
rakennuksen yllapidon ja korjauksen, ja sen kulttuurihistoriallinen arvo tdmén vuoksi vahenee,
sen saa purkaa?

Lakiesityksen katsottiin toimivan pdinvastaisesti kuin nykyisen lain lahtokohta ja palkitsevan
siitd, ettd rakennus jatetd&n heitteille. Kunnan mahdollisuutta purkaa oma rakennuksensa
pidettiin epdtasa-arvoisena ja oltiin huolestuneita siitd, myydadnko kunnalle rakennuksia, jotta
ne saataisiin purettua. Toivottiin, ettd kunnan omistaman rakennuksen lisdksi 4 mom. koskisi
myo6s kuntaomisteisen yhtion omistamia rakennuksia.

Saannoksen katsottiin tekevan kaavallisesta rakennussuojelujarjestelmasta
vaikeaselkoisemman. S&&nndsten ja eri menettelyjen valiset keskindiset suhteet jaavét
epéselviksi. Sddnnoksen siséllossa ei oteta riittavalla tavalla huomioon sitd, ettd kunnalla on
mahdollisuus muuttaa yleis- ja asemakaavoja kaavoitusmenettelyn kautta.

Metsahallitus toi esille valtakunnallisten ja maakunnallisten arvotusten kohdeluetteloiden
paivittdmisen tarkeyden toiminnan hyvaksyttavyyden parantamiseksi ja suojelukonfliktien
ehkdisemiseksi. Uudenmaan liitto totesi, ettd ilmastotavoitteiden kannalta ensisijaisena
tavoitteena tulisi olla olemassa olevan rakennuskannan vaaliminen, sdilyttdminen ja
hyédyntdminen ja piti mainintaa kaavan vanhentuneisuudesta ongelmallisena.
Puolustusministerio kannatti rakennusten purkamisen helpottamista tilanteissa, joissa rakennus
on kayttokelvottomassa kunnossa ja katsoi, ettd rakentamislain 56 §:4an tulisi lisata kohta, joka
mahdollistaisi rakennusten purkamisen Puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevilla alueilla,
jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeellista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus Kiinnitti huomiota siihen, ettd sddnnoksessa on useita termejé,
joiden madrittely ja soveltaminen on tulkinnanvaraista. Tallaisia ovat esimerkiksi
purkumateriaalin uudelleen kayttamisté/kierratystd koskevan edellytyksen tayttyminen ja sen
todentaminen. My6s sen madrittdminen, milloin rakennukset kunnassa ovat menettdneet
suurimman osan arvostaan, tuottanee ongelmia. Hallituksen esityksessa ei ole mydské&an avattu
sitd, miksi termi alue on muutettu termiksi kunta.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd 56 8§ muodostuu vaikeaselkoiseksi ja osin myo6s
tulkinnanvaraiseksi. Erityisesti pykéaldn 2—4 momenttien valistd keskindista suhdetta korkein
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hallinto-oikeus pitad epdselvand. Esimerkkind s&annoksen tulkinnanvaraisuudesta on 2
momentissa tarkoitettu kaavan vanhentuneisuus, jota ei ole tarkemmin méaritelty mydskaan
perusteluissa. Samassa momentissa kdytetdan myods maaritelmaa kaavoittamaton alue. Korkein
hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd myods aluetta, jolla on voimassa ainoastaan
maakuntakaava, voidaan pitdd kaavoitettuna alueena eli muuna alueena kuin momentissa
tarkoitettuna kaavoittamattomana alueena.

Lausuntojen johdosta kaavalle maariteltiin 13 vuoden vanhenemisaika ja pykalassa luetellaan
eri kaavamuodot. Edellytykseksi lisittiin “eikd vaikeuta rakennetun ympéristdn suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista”. Kolmannen momentin tai-sana muutettiin ja-sanaksi.
Neljannen momentin kunnanvaltuusto muutettiin kunnaksi ja kunnan omistaman rakennuksen
rinnalle lisattiin kuntaomisteinen yhtio. Lisattiin edellytys, jonka mukaan kunnan on pitanyt
omistaa rakennus vahintddn kymmenen vuotta ennen sen purkamista ja poistettiin edellytys
kulttuurihistoriallisesta arvosta. Valtakunnallisesti merkittavien rakennusten rinnalle lisattiin
maakunnallisesti merkittava.

61 § Rakentamislupahakemus ja 69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Digitalisointia kannatettiin ja siina on rakennusvalvonnoissa edistytty, vaikka osalla
suunnittelijoista on puutteelliset valmiudet. Suunnittelualalla vaatimusta tietomallien
toimittamisesta pidettiin erinomaisena ja alaa eteenpdin vievana.

Tietomalli-termid toivottiin - muutettavaksi informaatiomalliksi ja tietomallimuotoinen
muutettavaksi mallimuotoiseksi. Perusteluna oli standardin mukaisuus. Suunnitelmamallin
médrittely paépiirustustasoiseksi sai siséllon puolesta kannatusta, mutta terminologisesti
pidettiin huonona, ettd mallia maaritelladn vertaamalla sitd toiseen esitystapaan. Muulle
koneluettavalle muodolle toivottiin tismallistd madrittelya ja ehdotettiin talla tavoin keréattavélle
tiedolle vaihtoehdoksi tietojen sydttdmistd kunnan asiointipalvelun kautta.

Urakoitsijapuolelta kommentoitiin perustelumuistion kohtaa, jossa péa&piirustukset ovat
hierarkiassa mallin edelle naiden ollessa keskendan ristiriidassa. Tata ei pidetty hyvand vaan
nahtiin, ettd mallien hy6ty ei nouse ja vanhaan ei tule muutosta.

Kunnat pitavéat digitalisoinnin vaatimuksia suurena muutoksen rakennusvalvontojen ty6hon.
Yhtendisten toimintatapojen luomisen kannalta on térkedd, ettd kehitysty6td ohjataan ja
koordinoidaan valtakunnallisesti. Yleisten tietomallivaatimusten tarkeimpien osien paivitysta
vaadittiin valtion tehtdvéksi. Tietomalleihin liittyvat asetukset tulevat olemaan myds
jarjestelmékehityksen perusta.

Monissa lausunnoissa todettiin, ettd suunnitelmamallien tietosisaltdjen tulisi rajautua luvan
kasittelyssa tarvittaviin ja viranomaisten tarvitsemiin tietoihin. Viranomaisten vaatiman tiedot
tulee méadritella tarkasti, sill4 nyt koetaan, etté niit4 ei ole kerrottu. Lupahakemuksen liitteen&
toimitettavan aineiston rajaamisen katsottiin karsivan hallinnollista taakkaa ja helpottavan
luvanhakua. Monet kunnat katsoivat, ettd perusteltu syy liitteen pyytdmiseen on se, etta laki
velvoittaa tekeméaan jotain. Osa kunnista kritisoi sitd, ettd olennaisten teknisten vaatimusten
tayttymisen tarkistamiseksi vélttaméattomien selvitysten pyytamista taytyy erikseen perustella.
Pyydettiin tdsmennyksia 60 ja 71 8:iin toteumamallin osalta. Toivottiin muun muassa, etta 71 §
poistetaan ja  suunnitelmamallin  péivitysvelvoite sdddetddn 60 8:ss§, jolloin
paapiirustustasoinen suunnitelmamalli ja rakennusvalvonnan 69 8§:n nojalla vaatimat
erityissuunnitelmat ~ pdivitetddn  toteutusta  vastaaviksi  rakennustyon aikana ja
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loppukatselmuksen yhteydessa tiedot toimitetaan rakennetun ympériston tietojarjestelman
sijaan hankkeeseen ryhtyvalle.

Oikeuskanslerin viraston mukaan olisi perusteltua kiinnittdd systemaattisesti huomiota
ilmastoselvityksen, digitalisaation ja tietomallivaatimusten aiheuttamien kustannusten
oikeasuhtaisuuteen ja kohtuullisuuteen.

Lupahakemuksen liitteissd ei ole mainintaa selvityksestd rakennuspaikan ja rakennuksen
esteettomyydestd  ja  Invalidiliitto  ehdottaakin ~ kyseisen  selvityksen  lisdamisté
rakentamislupahakemuksessa vaadittavaksi liitteeksi. ~ Rakennusvalvonnat toivat esiin
valvontapaineen siirtymisen tyémaavaiheeseen, mika voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin
hankkeeseen ryhtyvalle ja liséa kustannuksia.

Lausuntojen johdosta rakentamisluvan yhteydessé esitettavien liitteiden luettelosta poistettiin
ilmastoselvitys ja materiaaliseloste ja lisattiin rakennustuoteluettelo. Toteumamallia koskevaa
71 8§44 muutetaan selvennyksen vuoksi siten, ettd myds toteumamallin on oltava
paapiirustustasoinen.  Loppukatselmusta  koskevaan 122 8:44n lisdtdan  maininta
ilmastoselvityksesta seké siitd, ettd tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Lisaksi siirtyméaikaa
tietojen toimittamisesta rakennetun ympadriston tietojarjestelméén 72 ja 73 §:n mukaisesti
jatketaan vuodella.

68 a § Madrdaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset méaaréajan
laiminlyomisesta

Rakennusteollisuus ja elinkeinoeldman edustajat kannattivat maardajan lisaamista lakiin.

Kuntien lausuntojen mukaan prosessien néin tarkka sdantely tiukkoine maérdaikoineen
aiheuttaa tyotaakkaa ja -painetta, sek& mahdollisesti tarvetta lisaresursseille, jonka
saatavuudessa arvioidaan olevan haastetta. Lausunnoissa pohdittiin, olisiko tarkedmpaa
kuitenkin luvan saamisessa kuluvan ajan ennakoitavuus. Ulkopuolisilta viranomaisilta
pyydettavien tarpeellisten lausuntojen odottelun sisédllyttdminen kolmen kuukauden
maardaikaan on usein mahdotonta. Useat rakennusvalvonnat pitivat riskind Kielteisten
rakennuslupapaétdsten voimakasta lisdantymistd, jos luvan myontdmisen edellytykset eivat
nayttaisi tayttyvan, eika riskia korvausvaateista kunnassa haluta ottaa. Lisaksi pidettiin huonona
valvonnan painopisteen siirtymistd rakentamisen aikaiseen ja jalkivalvontaan, joka on kallista
kaikille osapuolille. Uudenmaan liitto esittdd, ettd ensisijaisesti pykéala poistetaan tai maaraaikaa
sujuvoitetaan mahdollistamalla vaativille hankkeille tatd pitempi kasittelyaika. Riittava
siirtymaaika vaaditaan joka tapauksessa, osa ehdotti kahta vuotta. Myds useat kunnat ehdottivat
kéasittelyaikatakuuta kokonaan poistettavaksi esityksestd. Kaytannossa puutteelliset asiakirjat
useinkin viivastyttavat luvan myontamista.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa viitataan
lupahakemuksen taydellisyyteen. Esityksessa ei kuitenkaan ole maéritelty, milloin lupahakemus
liitteineen katsotaan tdydelliseksi. Kasittelymadrdaika vaikuttaa kategoriselta, eikd ota
huomioon erityyppisia rakentamislupahakemuksia ja niiden mahdollisesti edellyttdmid kunnan
ulkopuolisten viranomaisten lausuntoaikoja. S&annoksen toteuttamiskelpoisuus edellyttaa, etta
s&&nnos on mahdollisimman selked ja ymmarrettava.

Lausuntojen johdosta tdsmennettiin hakemusten vireillepanoa ja késittelyvalmiutta. Puhtaan

siirtyman sijoittamisluvan ja poikkeuksellisen vaativan rakentamisluvan kasittelyaikatakuuksi
séédetiin kuusi kuukautta kolmen sijaan. Lupamaksun palauttaminen saadettiin kunnan oma-
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aloitteiseksi tehtdvaksi ja 20 prosentin lupamaksun alennus muutettiin kuukausittaiseksi, ei
viikottaiseksi. Viittauksesta vahingonkorvauslakiin luovuttiin.

Pykaliin 82 & Suunnittelutehtédvan vaativuusluokat ja 86 § Tydnjohtotehtavén vaativuusluokat
lisattyja asetuksenantovaltuuksia on lausuntopalautteen mukaan pidetty yleisesti
kannatettavina.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Monet elinkeinoeldman edustajat toivoivat tdsmentamisen sijaan rakentamislaissa olevan
paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan kumoamista kokonaan. Se, miké
taho kantaa vastuun alihankkijoiden toteutuksesta, ei selvid esityksestd. Myos
rakennusvalvonnan vastuu j&a epéselvaksi. Pykélén tulkintaa ja vaikutusten arviointia on
tdydennettavd ndiltd osin. Kustannusvaikutuksia peldtdan tulevan aikatauluviivastyksing,
viivastyssakkoina ja lisdantyneind oikeusprosesseina. Rakennusvirheiden madran pelataan
lisddntyvan, kun vastuu hamartyy. Toisaalta epdiltiin urakoitsijan halukkuutta vastanottaa
paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta kustannusvaikutuksineen. Pyké&lan toivottiin
koskevan vain suhdetta rakennusvalvontaan. Pykalatekstissd pitdisi mainita vastuun
paattymisesta loppukatselmukseen.

Lausuntojen johdosta padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumotaan. Siitd johtuen on
paavastuullista toteuttajaa koskeva maininta muutettava 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 8:ssé.

Muutoksenhaut 179, 181, 182 ja 183 §

MaRa ry pitaa valitusoikeuksiin ehdotettuja muutoksia myonteisina ja perusteltuina ja joiden
voi katsoa sujuvoittavan kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja ja samaa mieltd ovat muun
muassa Rakli ja Elinkeinoeldman keskusliitto.

Muun muassa Puutarhataiteen seuran hallitus, Tornionlaakson museo, Lapin maakuntamuseo,
ELY-keskukset ja kunnat vastustivat ehdotettua valtiusoikeuden rajaamista. Lausunnonantajat
katsoivat valitusoikeuden rajaamisen olevan vastoin lain yleista tavoitetta ja heikentévan
mahdollisuuksia séilyttda arvokkaita rakennuksia ja kulttuuriymparistéd. Lisaksi epdiltiin sen
olevan Faron sopimuksen ja perustuslain vastainen.

Suomen ympdristooikeustieteen seuran kasityksen mukaan muutoksenhausta kaavoitus-,
rakennus- ja ympdristlainsaadannossa tehdyt selvitykset (esimerkiksi Ymparistdministerion
raportteja 19/2013) osoittavat, ettd viranomaiset kayttavat muutoksenhakuoikeuttaan harkitusti
ja tehdyt valitukset menestyvéat hyvin. Taméd on osoitus siitd, ettd viranomaisaloitteisen
muutoksenhaun kautta voidaan hallintokéytanndsta poistaa selkeésti lainvastaisia paatoksiéa.
Tama lisdéd hallinnon lainalaisuutta ja luo oikeusturvaa. Tata taustaa vasten luonnoksessa
esitettyihin muutoksenhakuoikeuden supistamisiin tulee suhtautua Kriittisesti. Kun otetaan
erityisesti huomioon luonnoksessa esitetyt rakennussuojelun heikennykset ja paatoksenteon
siirtyminen  kaavallisen  jarjestelmén  ulkopuolelle ja tdten myds kaavallisen
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle, olisi museoviranomaisten muutoksenhakuoikeuden
séilyttdminen mahdollisimman laajana perusteltua.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin
perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana
hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan ministerion tulee
esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistd huomiota valitusoikeuden rajoittamista
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koskevien sdénnosten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja ympéristoperusoikeutta (PL 2
§ 2 mom., 14 § 4 mom. ja 20 §), oikeusturvaa (21 §) koskeviin s&innoksiin seka Arhusin
sopimuksen velvoitteisiin. Oikeusministerion mielesta ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia
— niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia — tulisi yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa
perustuslain tavoitteisiin.

Lausuntopalautteen johdosta valitusoikeuksiin ei tehty muutoksia.

179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta

Monet kunnista ja ELY-keskuksista vastustivat valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi
Espoo katsoi, ettd valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta
kestévan kehityksen eika kulttuuriperinndn vaalimisen kannalta. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd muutosesitystd olisi tullut tarkemmin perustella siltd osin kuin museoviranomaisen
valitusoikeus uudisrakentamista koskevasta rakentamisluvasta on kumottu tilanteessa, jossa
rakentamislupa edellyttdd lainkohdassa tarkemmin maéériteltdvan arvokkaan rakennuksen
purkamista. Korkein hallinto-oikeus viittasi museoviranomaisen valitusoikeuden osalta myds
purkamisluvan valitusoikeutta koskevaan 182 §:4én, jonka nykyinen 2 momentti vastaa edelld
selostettua nykyisen 179 &:n 2 momenttia.

Muiden ohella Turun mielestd museoviranomaisen valitusoikeuden poistaminen paikallisesti
merkittaviksi luokiteltujen rakennusten osalta  on erittain ongelmallista.
Rakennusperintdkohteiden arvoluokitusta ei ole tehty sill4 taustaolettamalla, ettd paikallisesti
merkittaviksi luokitellut rakennukset olisivat kunnissa, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
vahemman merkittdvid. Ne ovat erittdin merkittdvida juuri paikallisesti, osana alueellista
identiteettid. Suurin osa kuntien asemakaavoilla suojelluista rakennuksista on maéaritelty
paikallisesti merkittaviksi, joten asia koskettaa huomattavaa osaa maamme rakennusperinngsta.
Museoviranomaisen valitusoikeuden piirissa tulee olla myds ne kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat rakennukset, joita ei jostain syysta ole suojeltu kaavalla eika erityislainsaddannon
nojalla. Esitetty muotoilu ei kata nditd rakennuksia. Rakennetun kulttuuriympéristén ja
rakennusperinnon vaaliminen edellyttad liséksi aluekokonaisuuksien inventointia, arvottamista
ja muutoksenhallintaa. Museoviranomaisella tulee sdilyttdd valitusoikeus kaikkien
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden rakentamis-, muutos- ja purkamislupiin.

Muun muassa Senaatti-kiinteistot kannatti valitusoikeuden muutoksia, silld ne selkeyttavat lakia
ja sujuvoittavat rakennus- ja lupaprosesseja. Muutoksia valitusoikeuteen kannatti my6s muun
muassa Espoon asunnot. Suomen Yrittjien mielestd valitusoikeuden rajaamisella on
investointiprosesseja nopeuttava vaikutus. Suomen opiskelija-asunnot SOA ry ja Suomen
Tuulivoimayhdisty ry nakivat valitusoikeuksien rajaamisen kannatettavana keinona nopeuttaa
lupaprosessia.

181 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta ja 182 § Valitusoikeus purkamisluvasta

Osa lausunnonantajista kritisoi valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi Espoo katsoi, etta
valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta kestavan
kehityksen eikd kulttuuriperinnon vaalimisen kannalta. Muiden ohella Turun mukaan
museoviranomaisella tulee sdilyttaa valitusoikeus kaikkien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kohteiden rakentamis-, muutos- ja purkamislupiin.

183 § Valitusoikeus maisematydluvasta
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Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin kuvattu kaavaillun uuden 183
8:n 2 momentin vaikutusta 183 §:n 1 momenttiin. Uusi 2 momentti vaikuttaisi sanamuotonsa
perusteella rajaavan 1 momentissa valitusoikeuden piiriin luettujen tahojen valitusoikeutta
merkittavasti. Esimerkiksi kunnan jasenelld ei vastaisuudessa olisi valitusoikeutta sellaisen
maisematy6luvan osalta, joka toteuttaa lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.

MTK koki tarkeaksi rajata valitusoikeutta maisematyoluvasta yleiskaava-alueella tiukemmin.
Valitusoikeuden rajaus voitaisiin MTK:n mielestd toteuttaa selkeyden ja yksiselitteisyyden
mukaisesti rajaamalla 183.1 §:n ensimmainen kohta koskettamaan vain asemakaava-aluetta, eli
valitusoikeus maisematy6luvasta olisi viereisen tai vastapadtd olevan kiinteistén tai muun
alueen omistajalla ja haltijalla vain asemakaava-alueella. Talldin yleiskaava-alueella
valitusoikeusoikeus perustuisi lain 183.1 8:n toisen kohdan mukaisesti ja siten valitusoikeus
olisi silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtds véalittomasti vaikuttaa, jolloin
valituksella olisi todennékoisemmin selkedmmaét perusteet ja perustelut.

6.4 Vaikutusarviointeihin liittyvia kommentteja

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd museolaki (314/2019) edellyttdd alueellisilta
vastuumuseoilta kulttuuriympdriston vaalimisen edistdmista ja katsoi, etta esityksen vaikutukset
erityisesti museoviranomaisten kulttuuriympariston ja erityisesti rakennetun ympériston
kehittdmista ja vaalimista koskevien lakisadteisten tehtdvien hoitamiseen tulee selvittad seka
ottaa huomioon vuonna 2017 Suomessa Vvoimaan saatetun Faron puiteyleissopimuksen
tavoitteet kulttuuriperinnén, elaménlaadun, identiteetin ja kestavan kehityksen vélisen yhteyden
vahvistamisesta yhteiskunnassa.

6.5 Erilliset kysymykset

Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilla muutoksilla olevan edustamasi tahon
kannalta?

Rakennuttajat ja teollisuus nakivét sujuvamman rakennusprosessin ja hallinnollisen taakan
vahenemisen tuovan positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Toisaalta kunnat arvioivat esitysten
lisddvan niiden kustannuksia, kasvattavan lupamaksuja jopa 30-45 prosenttia, siirtdvan
valvonnan painopistettd ennakoinnista rakennuksen aikaiseen valvontaan ja hidastavan
katselmuksien saatavuutta. Jélkivalvonta lisdisi kustannuksia kaikille osapuolille. Myds
kielteisten paatdsten maarén arvioidaan lisdantyvan. Luvattomien rakennusten purattaminen ja
tata edeltdvat pakkokeinot lisdavat tyota. Henkildresurssien saatavuus on myds ongelma.

Rakentamislain informaatiomallinnusvaatimusten on oltava pakollisia, jotta rakentamisalan
tuottavuutta voidaan parantaa ja toimintaa tehostaa.

Energiayhtiot  nékivdt, ettd ohjaaminen esitetylld tavalla  kiinteistGkohtaisten
lammitysratkaisujen kayttoon aiheuttaa merkittavat negatiiviset taloudelliset vaikutukset paitsi
energiayhtiéihin myos kaupunkien elinvoimaan laajemmin. Toivotaan kilpailuneutraliteettia,
joka ei vaarista markkinoita, kun kyseessa on kaksi paastoiltadn samantasoista lammitysmuotoa.
Paéstotietokanta toivottiin paivitettdvan kaukoldmmon ja -ja&hdytyksen osalta vastaamaan
niiden todellista pdastokehitystd. Taman vaikutus koko kaukoldmpdalalle olisi karkeasti
arvioiden miljoonia euroja vuosittain riippuen uudisrakentamisen méaarésta. Rakennusten
elinkaaren aikana menetetty liikevaihto kaukoldmpd@alalle olisi satoja miljoonia.
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Osa lausunnonantajista pitéa riskind, jos Suomi jaa jalkeen vastuullisuusprofiilista. Muutoksilla
toivottiin edistettdvan rakentamisen ilmastovaikutuksia. Laajempi ilmastoselvitys lisdé
kustannuksia ja ajankdyttvd, mutta on véalttamaton osa hankkeen suunnitteluvaihetta.
Mahdollisimman laajasti ja sddnnénmukaisesta raportoitu hiilikddenjalki olisi vahva kannuste
uusien, hiilta sitovien ja ympéristod korjaavien innovaatioiden kehittdmiseen rakentamisessa.
UPM ja puutuoteteollisuus nakivat hiilikadenjaljen ja hiilijalanjéljen sisallyttdmisen
rakentamislakiin luovan lisdd taloudellisia mahdollisuuksia metséteollisuudelle ja
puurakentamiselle. Hiilikadenjalki lisdisi puurakentamiseen liittyvien tuotteiden menekkia seka
parantaisi keskipitkélla aikavélilla niiden vientipotentiaalia kotimarkkinoiden referenssien
saamisen kautta.

Kunnat kokivat myos ongelmaksi rakennusten lukumé&arén rajoittamisen rakennuspaikoilla
ainoastaan kaavoituksella, koska se lisdd niiden kustannuksia ja on hidasta. Lisaksi
asemakaavoitettavat ranta-alueet mahdollisesti laitettaisiin rakentamiskieltoon kaavojen
valmistelun ajaksi, jolloin kaikenlainen rakentaminen ko. alueilla estyisi jopa vuosiksi.

ELY-keskukset arvioivat, etta valitusoikeuden kaventaminen VoI johtaa
rakennussuojeluesitysten maéran kasvuun.

Kommentteja ymparisténsuojelulain 156 b §:st&

Osa lausunnonantajista katsoo muutosehdotuksen olevan perusteltu ja selkeyttdva. Useissa
lausunnoissa tuotiin esille, ettd jatevesijarjestelmien korjaaminen ja uudistaminen tulisi olla
rakentamisluvanvaraista.  Esiin  tuotiin  my6s muun muassa ymparistonsuojeluun,
yhdenvertaisuuteen, yhdenmukaiseen menettelyyn, kuntien rakennusjérjestyksiin seka kéytto-
ja huolto-ohjeeseen liittyvida nédkodkohtia. Muutoksen vaikutusten osalta nostettiin esiin
viranomaisten resurssit, ennakko- ja jalkivalvonta sekd ympéristonsuojelulain pohjaveden
pilaamiskiellon soveltaminen. Lausuntopalautteen johdosta ymparistonsuojelulain 156 b 8:n
pykalén perusteluja on tarkistettu rakennuksen kéytto- ja huolto-ohjeen osalta.

7 Sddnndskohtaiset perustelut
7.1 Rakentamislaki

17 8. Rakennusjarjestys. Rakentamislain hyvaksymisen jalkeen rakennusjarjestysta koskevan
17 8§:n suhde rakentamisen luvanvaraisuuden rajaa koskevaan 42 §:4an on aiheuttanut
h&mmennysta. Lausuntopalautteen mukaan rakennusjarjestyksen 17 8:n 2 ja 3 momentti ovat
ristiriidassa rakentamislain 42 §:n kanssa. Sen vuoksi niitd on muutettava.

Kunta ei voi rakennusjarjestykselladn madrata rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista
asioista lupakynnysté tiukentavasti, vaikka katsoisi, ettd rakentamishankkeella olisi vahaista
merkittdvdmpaa vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéén
tai ympéristonakokohtiin, rakentaminen edellyttdisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa
rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa kunta voi rakennusjarjestyksellaén
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi lupaa. Rakennusjérjestykselld voidaan maarata
esimerkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentamisesta; rakennuksen julkisivun tai katon
ulkovérityksen muuttamisesta; ilmal&mpdpumpun, aurinkokerdimen tai aurinkopaneelin
sijoittamisesta; julkisivuun asennettavan kilven, markiisin tai parvekelasituksen asentamisesta;
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huoneistojen jakamisesta tai yhdistamisestd; asuntovaunun tai -laivan paikallaan pitdmisestd, tai
uuden hiihtohissin sijoittamisesta jo urheiluun tai vastaavaan alueidenk&yton suunnittelussa
osoitetulle alueelle.

Rakennusjarjestyksessa voidaan méaarata esimerkiksi, ettd lomarakennuspaikalla saa rakentaa
yksiasuntoisen loma-asunnon, jonka kerrosala on enintddn 150 neliometria ja se voi olla
enintdan kaksikerroksinen. Sen sijaan rakennusjérjestyksessa ei voida esimerkiksi rajoittaa
talousrakennusten lukum@aréd tai maératd, ettd talousrakennuksen on oltava vahintdén 30
neliometrid, jolloin se muuttuisi luvanvaraiseksi. Esimerkiksi talousrakennusten kokoa ja
lukuméardd koskevat rajoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehdad kaavalla, ei
rakennusjarjestykselld.

Rakentamislain 17 8:n 2 momenttiin lisattdisiin viittaus rakentamislain 42 8:n 1 momenttiin.
Vaikka l&dhtokohtaisesti pykalissa tulisi viitata vain aikaisempiin pykaliin, on tassa tapauksessa
selvyyden vuoksi identifioitava vasta jaljempana tuleva pykald, jotta lain luvut sailyisivat
loogisessa jarjestyksessd. Rakennusjarjestykselld voitaisiin antaa vain sellaisia paikallisista
oloista johtuvia suunnitelmallisia ja sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen
huomioon ottamista sekd hyvan elinympdriston toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia
maéarayksia, jotka eivat muuta 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamisluvan kynnysta.

Rakentamislain 17 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennusjarjestyksen maaraykset
voivat koskea luvanvaraista rakentamista, kun kyse on rakennuskohteen rakennuspaikasta,
rakennuksen koosta ja sen sijoittamisesta sekd rakennuksen sopeuttamisesta ympéristoonsa.
Muun kuin luvanvaraisen rakentamisen osalta rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea
muun muassa rakentamistapaa, istutuksia, aitoja, rakennetun ympdriston hoitoa, vesihuollon
jarjestdmistd. Rakennusjarjestyksen madréykset voivat koskea sekd uuden rakennuksen
rakentamista ettd korjaus- ja muutostditd. Luonnollisesti méaardykset voisivat koskea
laajennuksia ja kerrosalaan laskettavan tilan lisdéamista, silla myos ne ovat rakentamista.

Rakennusjérjestyksen méaréykset voisivat koskea myos rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvaa etdisyyttd naapurin rajasta. Sadnnos koskisi esimerkiksi grillikatoksia ja autokatoksia,
joiden sijoittamisessa voitaisiin noudattaa esimerkiksi rakennusten neljan metrin etisyytté
naapurin rajasta. Palovaarallisten rakennusten, kuten esimerkiksi savusaunan etdisyytena
naapurin rajasta voitaisiin pitdé esimerkiksi kuuttatoista metria.

38 8. Rakennuksen vahahiilisyys. Pykédlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi uudesta
rakentamisen olennaisesta teknisestd vaatimuksesta, jonka mukaan rakentamishankkeeseen
ryhtyvén olisi huolehdittava, ettd rakennus sen kayttotarkoituksen edellyttdmalld tavalla
suunnitellaan ja rakennetaan vahahiiliseksi. Vahahiiliselld rakennuksella tarkoitettaisiin
esimerkiksi sellaista rakennusta, jonka elinkaaren hiilijalanjalki olisi pieni ja alittaisi
mahdollisen rakennuksen hiilijalanjaljelle asetetun raja-arvon. Lisdksi vahahiilisyyteen
sisaltyisi oleellisena osana rakennuksen hiilikadenjélki, eli mahdollisten ilmastohyotyjen
lisdédminen suunnittelun ja rakentamisen keinoin. Rakennuksen vahahiilisyyden olennainen
tekninen vaatimus koskisi esityksessé ainoastaan uusia rakennuksia. Vaatimukset eivét koskisi
muita rakennuskohteita. Rakennukset ja rakennuskohteet, hiilijalanjélki ja hiilikadenjalki seka
rakennuksen elinkaari on maéritelty tarkemmin rakentamislain 2 §:ssd.

Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan tehtdvand olisi huolehtia, ettd
ilmastoselvitys on laadittu. Rakentamishankkeeseen ryhtyvélla tarkoitetaan henkil6é tai tahoa,
jonka nimiin rakentamisen eri luvat haetaan, eli kdytdnndssd useimmiten rakennuttajaa tai
kohteen tilaajaa. Ellei rakentamishankkeeseen ryhtyvalla ole itsellaan riittdvaa asiantuntemusta
ilmastoselvityksen laadintaan, voitaisiin siihen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.
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Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on tarkeéa ottaa huomioon, ettd véhahiilisyyden arviointi ja
ohjaus vaativat rakennusteknistd ymmaérrysté seké osaamista rakennusmateriaalien kayttoon ja
tuotteiden elinkaariominaisuuksiin liittyen. Arviointi vaatii myds elinkaarilaskennan
metodiikan ja standardien tuntemista.

Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjélki ja
hiilikadenjalki olisi raportoitava 122 8:n mukaista loppukatselmusta varten tehtévéssé
ilmastoselvityksesséd. Samalla poistuisi vaatimus esittad ilmastoselvitys rakentamislupaa
haettaessa. lImastoselvityksen laatiminen vasta hankkeen valmistuttua olisi perusteltua siita
syystd, ettd loppukatselmusvaiheessa olisi kaytettavissd tarkat tiedot rakennuksessa
kaytettavistd materiaalien madaristd ja laadusta sekd hankkeessa kéytettyjen tuotteiden
hiilijalanjéljistd. Ehdotetun muutoksen myoté poistuisivat rakentamislupavaiheeseen liittyvat
vahahiilisyyden arvioinnin epdvarmuustekijat, yksityiskohtaisen tiedon tarve ja selvityksen
paivittdmistarve. Ehdotetusta muutoksesta huolimatta suunnittelun merkitys korostuu
vahahiilisessa rakentamisessa, silla suunnitteluvaiheessa pystytaan tehokkaimmin vaikuttamaan
hankkeen véhéahiilisyyteen ja kustannuksiin. Suunnittelun tukena on suositeltavaa kayttaa
rakennuksen  vahahiilisyyden  arviointimenetelméd.  Samoin  paépiirustustasoisen
rakennustuoteluettelon laadinta osana rakentamislupaa tukee rakennuksen suunnittelua
véhahiiliseksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan ilmastoselvityksessa olisi raportoitava myods rakennuspaikan
hiilijalanjalki ja hiilikadenjélki. Raja-arvot eivét sisaltaisi kuitenkaan rakennuspaikan
hiilijalanjélked, silla rakentamishankkeeseen ryhtyva ei itse voi vaikuttaa suoraan tonttinsa
perustamisolosuhteisiin. Tieto rakennuspaikan hiilijalanjéaljesta ja -k&denjéljesta loisi uusia
mahdollisuuksia  rakentamisen ilmastovaikutuksien —huomioimiseen muun muassa
kaavoituksessa. Hiilijalanjalki ja hiilikddenjélki raportoitaisiin ilmastoselvityksessé erikseen,
silld raja-arvot koskisivat ainoastaan hiilijalanjalked. Hiilikddenjalked ei saisi véhentaa
hiilijalanjéljesta.

Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind eroteltaisiin tarkemmin ne uudet
rakennukset, joita ilmastoselvitysvelvoite koskisi. IImastoselvitys olisi laadittava seuraaville
uusille rakennuksille:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaélarakennus, myymaléhalli, teatteri, ooppera-
, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, nayttelyhalli;
5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivakoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala; seka

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jadhalli.

liImastoselvitysvelvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten joukkoa ehdotetaan supistettavan siitéa
tasosta, mit4 rakentamislaissa on saédetty ja hallituksen esityksessd (HE 139/2022) on esitetty.

Merkittdvd muutos rakentamislakiin verrattuna olisi se, ettd ehdotuksen myo6ta luovuttaisiin
erillispientalojen ja laajamittaisesti Kkorjattavien rakennuksien osalta ilmastoselvityksen
laatimisvelvoitteesta. Erillispientaloilla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:n mukaista kayttotarkoitusluokassa la—1c méaéritettyd pienté
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asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. Pientaloiksi katsotaan 1—
2 asunnon asuintalot, paritalot sek& pientaloihin verrattavat erilliset asuinrakennukset.
liImastoselvityksen voisi jatkossa halutessaan kuitenkin tehdd myds pientaloille kéyttden
vahahiilisyyden arviointimenetelmad. Menetelma soveltuu myds vapaaehtoisesti kaytettavaksi
laajamittaisissa korjauksissa.

Perustana ehdotuksen mukaisessa soveltamisalan rajaamisessa on uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:ssa séadetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien
pientalot, joille on asetettu E-luvun raja-arvo, tulisi laatia myds ilmastoselvitys. Esityksessa
ehdotetaan tasta padsddnnostd poiketen, ettd mukaan otettaisiin osa sellaisista rakennuksista,
joille tulee laatia energiaselvitys, mutta joita ei koske E-luvun raja-arvot. Kyseessa on sellaiset
rakennukset, jotka kuuluvat uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n alakohtaan 9.
Laajentamisella on tarkoitus ottaa huomioon rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
muutokseen sisaltyva hiilijalanjaljen laskentavelvoite, joka tullee koskemaan alkuvaiheessa
kaikkia yli 1 000 neliometrin rakennuksia kuten varastorakennuksia, liikenteen rakennuksia,
uimahalleja ja jaahalleja. Samalla saataisiin hiilijalanjaljeltddn merkittavid rakennuksia
vahahiilisyyden raja-arvo-ohjauksen piiriin ja my0s arvokasta tietoa ndiden rakennuksien
tyypillisista hiilijalanjaljista.

limastoselvitys tulisi esityksen mukaan laatia lammitetylta nettoalaltaan yli 1 000 neliémetrin
suuruiselle uudelle varastorakennukselle, liikenteen rakennukselle, uimahallille tai jaahallille.
Jos kyseessda on lammitetyltd nettoalaltaan alle 1 000 nelibmetrin suuruinen uusi
varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli tai jadhalli, ei siltda edellytettéisi
ilmastoselvityksen laatimista, eika sitd koskisi raja-arvo. Liikenteen rakennuksilla
tarkoitettaisiin muun muassa rakennuksia, jotka on tarkoitettu liikenne- ja kuljetusalan kayttoon.
Uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen (1010/2017) 4 8:n alakohdassa 9 mainitaan
erikseen pdivittdistavarakaupan alle 2 000 nelidmetrin yksik6t. Pdivittdistavarakauppa
lukeutuisi myymalarakennukseksi (4 kohta), jolle olisi tdten laadittava ilmastoselvitys ja
rakennustuoteluettelo siitd huolimatta, ettd se alittaisi 1000 neliémetrin rajan. Esityksen mukaan
ilmastoselvitysvelvoitteen piiristd rajattaisiin pois muut kyseiseen luokkaan 9 kuuluvat
uudisrakennukset, mika tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi siirtokelpoilta rakennuksilta ei
edellytettéisi ilmastoselvitysta. Siirtokelpoisella rakennuksella tarkoitettaisiin valiaikaiseen
kayttoon tarkoitettua, liikuteltavaa rakennusta siten, kuin uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 2 8:n 23 alakohdassa saddetdan. Tallaisia olisivat esimerkiksi
parakit ja tyémaakopit. Ehdotuksessa kohtaa 9 koskeva tuhannen nelidmetrin raja noudattaisi
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista rajaa hiilijalanjaljen laskennan
velvoitteelle. Uuden rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin muutoksia on esitetty tarkemmin
edellad kappaleessa 2.1 osana nykytilan arviointia.

Samalla pykalan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvan siten, ettd ilmastoselvityksen
laatimisvelvoite ei koskisi korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan lisadmista eika
rakennuksen laajentamista. Rakennukset, joille tulisi laatia ilmastoselvitys, lueteltaisiin suoraan
pykéaldn 1 momentissa. limastoselvityksen laatimisvelvoite ei lahtokohtaisesti koskisi muita
rakennuksia, kuten rakennuksia, joita ei rakentamislain 37 8:n mukaan ole suunniteltava ja
rakennettava lahes nollaenergiarakennukseksi.

Pykaldan 2 momentin mukaan hiilijalanjéljen ja hiilikddenjaljen arvioinnin olisi katettava
rakennuksen elinkaari. Hiilijalanjalkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden
valmistuksesta, rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujatteen Kkasittelystd ja
loppusijoituksesta, rakennustuotteiden sekd rakennus- ja purkujatteen Kkuljetuksista,
rakennustyOmaalla kulutetusta energiasta, rakennuksen kayton arviointijakson aikana
kulutetusta energiasta aiheutuvat eloperdiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupééstot ja
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hiilidioksidin poistumat. Hiilikadenjaljen arviointiin siséltyisi puolestaan padasiassa sellaisia
rakennusmateriaaleihin  liittyvid ilmastohyotyja, joiden arvioinnille on olemassa
laskentasddannot EN-standardeissa, esimerkiksi: rakennustuotteiden uudelleenkdyton tai
kierratyksen nettohyodyt (EN 15804 mukaan), kestévasti hoidetusta metsasta peréisin olevien
puutuotteiden eloperéiset hiilivarastot tai teollisesti talteen otetusta hiilidioksidista valmistetut
pitkaikaiset tekniset hiilivarastot (EN 16449 ja 1SO 14067 mukaan) seka sementtipohjaisten
tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan). Liséksi rakennuksessa tuotettu
ylimaérdinen uusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikddenjélked, jos silla voitaisiin
valttad verkosta saatavan energian suurempia paastoja. Arviointi sisaltdisi ainoastaan sellaiset
hyodylliset ilmastovaikutukset, joita ei syntyisi ilman rakentamishanketta. Rakennuksen
hiilikddenjalked  ei  esimerkiksi  voisi kasvattaa  hankkimalla ~ markkinoilta
ilmastokompensaatioita. Myoskadn tavanomaista paremmat energiatehokkuusratkaisut eivéat
kasvattaisi hankkeen hiilikadenjalked. Hiilijalanjalki raportoidaan hiilik&denjaljesta erilladn
siten, ettd hiilikadenjaljen osatekijoitd ei lasketa yhteen, eikd@ niitd myodskdan vahenneté
hiilijalanjéljesta. Hiilikadenjaljen raportoinnin laajuudesta on tarkoitus saatada tarkemmin
ympéristoministerion rakennuksen ilmastoselvitystd koskevassa asetuksessa.

Pykéaldan 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kaytettdvd rakennuksen véahéhiilisyyden
arviointimenetelm&d, josta saadettdisiin tarkemmin ympéristoministerion asetuksessa.
Velvoittamalla kayttamaan rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa varmistettaisiin,
ettd arviointi olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, tulokset olisivat mahdollisimman
vertailukelpoisia ja arviointimenetelma olisi toimialan eri toimijoille vapaasti kdytettdvissa ja
saatavilla.

Vahéhiilisyyden arviointimenetelman ldhtokohtana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-menetelma
seké eurooppalaiset kestavaa rakentamista koskevat standardit, kuten esimerkiksi EN 15643 -
sarja, EN 15978 ja EN 15804. Elinkaaren vaiheet on madritelty standardissa EN 15643-2, joista
paaosa siséltyisi myds rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaén. Vahahiilisyyden
arviointimenetelmén tulee luonnollisesti tayttad rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
uudistuksen sisaltamat reunaehdot ja suorat vaatimukset, joita on késitelty tarkemmin osana
nykytilan arviointia kappaleessa 2.1. Uuden rakennuksen vahahiilisyyden arviointiin sisaltyisi
rakennustuotteiden valmistus, niiden kuljetus tyémaalle ja tydmaatoimet, valmiin rakennuksen
energian kulutus ja rakennustuotteiden vaihto arviointijakson ajalta, sekéd aikanaan tapahtuva
purkaminen, purkumateriaalien kuljetus ja késittely. Uuden rakennuksen tieltd mahdollisesti
purettavan vanhan rakennuksen tai rakenteen purkutyt ja jatteenkasittely siséltyisi
ilmastohaittoineen ja mahdollisine hydtyineen myds rakennuspaikan arviointiin.

Pykalan 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kaytettava kansallisen paastétietokannan tietoja
tai muita arviointimenetelman mukaisia ymparistdominaisuustietoja. Tama olisi tarkead
arvioinnin luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kayttaméalla arvioinnissa
kansallista paastotietokantaa voitaisiin varmistaa, ettd laskennassa kaytettavat paastotiedot
olisivat toimialan eri toimijoille vapaasti kdytettdvissa ja saatavilla. Rakentamislain 15 §:n
mukaan Suomen ympéristokeskuksen on yllapidettdva kansallista paastotietokantaa, jonka on
siséllettdvd rakennuksen ja rakennuspaikan vahahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat
yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja hiilikadenjéljen tiedot. Esityksen mukaan arvioinnissa
voitaisiin ~ kdyttdd kansallisen  péastotietokannan  tietojen  lisaksi myds muita
arviointimenetelmén mukaisia ympéristbominaisuustietoja. Tallaisina tietoina olisi pidettava
yleisesti hyvéksyttyd yhtendista menetelmaé kayttden méaéritettyjé rakennustuotteen teknisia
ympéristdominaisuustietoja. Arvioinnissa voitaisiin siten kayttd4 valmistajakohtaisena tietona
esimerkiksi standardin EN 15804+A2 mukaista ymparistdselostetta (Environmental Product
Declaration, EPD). EU rakennustuoteasetuksen (305/2011/EU) ja eritoten sen mahdollisten
revisioiden perusteella ilmoitettavia tietoja voitaisiin kayttdd, kun hiilijalanjalki sisallytetddn
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tulevaisuudessa harmonisoituihin tuotestandardeihin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen
ominaisuudeksi. Tallaisia valmistajan tuotekohtaisia tietoja olisi pidettdva luotettavina ja
asianmukaisina, silla ne perustuvat elinkaarianalyysiin, standardoituun menetelmaén ja antavat
vertailukelpoiset tiedot valmistetun tuotteen tai tuoteryhmén ymparistévaikutuksista kuten
hiilijalanjéljesta. Esityksessa ei tehtdisi standardien alkuperalle maantieteellista rajausta, kuten
Euroopan talousalue ja Turkki, silla tarkoitus on mahdollistaa my6s esimerkiksi 1ISO 21930 -
standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ymparistoselosteiden kéytto.

Pykalan 3 momentin mukaan vahahiilisyyden arvioinnin olisi katettava erikseen rakennuksen ja
rakennuspaikan sisaltdmat uudet ja hyodynnettavét rakennus- ja tekniikkaosat. Ehdotuksen
mukaan rakentamislain 39 8:554  s&adetty  materiaaliseloste korvattaisiin
rakennustuoteluettelolla, joka siirrettéisiin osaksi vahahiilisyyspykal&a 38 8. Sen liséksi, etta
rakentamislain 39 8§:n s&énteleméstd materiaaliselosteesta kokonaan luovuttaisiin, myods
luettelon laajuutta ja sisdltda ehdotetaan supistettavan siitd tasosta, mitd nykyisessa laissa on
sdadetty ja hallituksen esityksessdé (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen mukaan
rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan sellaisiin uusiin rakennuksiin,
joille olisi 1 momentin mukaisesti laadittava ilmastoselvitys. limastoselvityksen soveltamisalan
rajaamista on késitelty ylla.

Pykéalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvén, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi
huolehdittava, ettd edella 1 momentissa mainitulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vahintaan paépiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka olisi myos
paivitettdvd  keskeisten ~muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta  varten.
Rakennustuoteluettelo olisi laadittava, jos rakennukselle on laadittava ilmastoselvitys.
Rakennustuoteluettelon olisi sisallettava péadpiirustustasoiset tiedot rakennuksessa ja
rakennuspaikalla kaytetyistd alue-, rakenne- ja tilaosien siséltdmistd rakennustuotteista.
Paivitetyn rakennustuoteluettelon olisi loppukatselmusvaiheessa siséllettava maaratiedot myos
uudelleenkéaytetyistda ja muualta ylijadneista rakennustuotteista sekd Kierratetyista
materiaaleista, joita on kéytetty rakennustuoteluettelon sisdltyvien rakennusosien
valmistamiseen. Luettelo olisi rakentamisluvan edellytys, joten rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvana olisi tarkastaa, ettd se on asianmukaisesti laadittu. Ellei rakennushankkeeseen
ryhtyvalla ole itselldan riittdvaa asiantuntemusta rakennustuoteluettelon laadintaan, voitaisiin
siihen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.

Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksesta poiketen, jo rakentamislupaa
haettaessa eritoten siitd syystd, ettd rakennustuoteluetteloa voitaisiin poikkeustilanteissa
hyodyntédd valmiuslain (155/2011) mukaiseen valttdmattdmén rakentamisen turvaamiseen
ennen Kkaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta. Lupavaiheen arvio tukee myds
rakennuksen suunnittelua vahahiiliseksi. Ymparistoministerion asetuksessa rakentamista
koskevista suunnitelmista ja selvityksistd (216/2015) saadetddn péapiirustustasoisten
suunnitelmien sisallostd. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista paapiirustuksista on
mahdollista lukea valtaosa tuotteisiin liittyvista l&htotiedoista, jos piirustukset perustuvat
yleisimmin kaytetyilla tietomalliohjelmilla laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muilta
osin kaytettavissa ovat esimerkiksi muut rakentamisluvan edellyttdmét asiakirjat, esimerkiksi
rakennuksen energiaselvityksen tiedot. Ympéristoministerio on antanut myods ohjeet
rakentamista koskevista suunnitelmista ja lupahakemukseen liitettdvista selvityksista
(YM3/601/2015).

Ehdotuksen mukaan rakennustuoteluettelo olisi pdivitettdva keskeisten rakentamisen aikaisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Keskeisid muutoksia voisivat aiheuttaa
esimerkiksi hankintavaiheessa tai tyémaalla tapahtuvat muutokset rakennustuotteiden maarissa.
Rakennustuoteluettelon paivittdminen mahdollistaisi tarkemman tasoisen tiedonsaannin
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rakennuksessa  kaytettavistd tuotteista, mik& osaltaan edesauttaisi rakennusosien
uudelleenkéyttod ja rakennusmateriaalien kierrétystd. Rakennustuoteluettelo tukisi myods
tuotekelpoisuuden osoittamista hankkeen valmistuttua ja mahdollisesti myds rakennuksen
kayttoa ja huoltoa kayton aikana. Luettelo tukisi myds vahéahiilisyyden raja-arvon alittumisen
todentamista  loppukatselmusvaiheessa  toimien  erdanlaisena  lahtdtietoluettelona.
Rakennustuoteluettelon asianmukainen pdaivittdminen voitaisiin varmentaa siten, etta
rakentamislain 118 8:n nojalla esitettéisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun
rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtévéaksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan
yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennusty® vastaa rakennustuoteluettelossa esitettya.

Rakentamislain 122 §:n mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa k&yttdon ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kaytt6on otettavaksi.
Tassd ehdotuksessa on tarkoitus esittdd muutettavaksi myos lain 122 8§:84 koskien
loppukatselmusta siten, ettd sinne lisattaisiin uutena kohtana se, etté loppukatselmus voitaisiin
toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvéa on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
ettd rakennuksen 38 §:n mukainen rakennustuoteluettelo on paivitetty.

Pykédlan 4  momenttiin  ehdotetaan  lisdttdvan  rakennustuoteluetteloa  koskeva
asetuksenantovaltuus, silla materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistuisi lain 39
8:std. Ehdotuksen mukaan ympadristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmastd, arvioinnissa kéytettavista
tiedoista ja arvioinnin l&htotietojen ja tulosten raportoinnista sekd ilmastoselvityksen
laatimisesta ja paivittamisestd sekd rakennustuoteluettelosta. Rakennustuoteluettelosta on
tarkoitus sdatdd tarkemmin samassa ympadristoministerion asetuksessa, jossa saddetdédn
rakennuksen ilmastoselvityksesta ja vahahiilisyyden arvioinnista.

38 a 8. Hiilijalanjaljen raja-arvo. Pykélassa saadettaisiin uuden rakennuksen hiilijalanjéljen
raja-arvoista. Esityksessd ehdotetaan selkeytyksen vuoksi erotettavan uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvot omaksi uudeksi pykéldkseen 38 a 8. Raja-arvoihin perustuva
sdédosohjaus koskisi ensisijaisesti uusien rakennusten rakentamista, koska rakennuksen
elinkaaren alussa syntyvien péastéjen maard on huomattava ja péaédstovahennyksia on
ilmastonmuutoksen torjumiseksi tarkea tehda véalittdmasti.

Pykalan 1 momentin mukaan rakennuksen hiilijalanjélki ei saisi ylittda 38 §:n 1 momentin 1-9
kohtien mukaisten rakennusten kayttotarkoitusluokittain saadettyd raja-arvoa. Ehdotus perustuu
padosin samoihin l&htokohtiin, mitd on esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). Lé&htokohtana ehdotuksen
mukaisessa raja-arvojen soveltamisalan maérittelyssd olisi edelleen uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetussa ymparistoministerion asetuksessa (1010/2017) saadetyt E-
luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien erillispientalot (alakohdat 1a—1c), joille on
sdadetty asetuksen 4 8:ssda E-luvun raja-arvo (alakohdat 1d-8), saadettdisiin myds
kéyttotarkoitusluokittaiset hiilijalanjéljen raja-arvot. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd
otettaisiin soveltuvin osin myds alakohdan 9 mukaiset rakennukset mukaan raja-arvo-ohjauksen
piiriin. Tallaisia rakennuksia olisivat [ammitetylt& nettoalaltaan yli 1 000 neliometrin suuruinen
uusi varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jaahalli. Jos alakohtaan 9 kuuluva
uudisrakennus, kuten varastorakennus tai jaahalli, olisi suuruudeltaan alle 1 000 neliémetrig, ei
sitd esityksen mukaisesti kuitenkaan koskisi raja-arvo. Toisaalta raja-arvoja ei esitetd
annettavan muille ympdristoministerion uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun
asetuksen 4 §:n 9 alakohtaan lukeutuville rakennuksille, kuten siirtokelpoisille rakennuksille.
Ehdotuksen mukainen, alakohtaa 9 koskeva, tuhannen neliémetrin raja noudattaisi rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista rajaa hiilijalanjaljen laskennan velvoitteelle.
Paivittaistavarakauppa luettaisiin osaksi myymaél&rakennusta (kohta 4), mink& vuoksi sit4
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koskisi raja-arvo huolimatta siitd ylittddkoé vai alittaako péivittdistavarakauppa 1 000
neliometrin l&mmitetyn nettopinta-alan. Uuden rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin
muutoksia on esitetty edella osana nykytilan arviointia kappaleessa 2.1.

Raja-arvoista séadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Raja-arvon alittuminen
osoitetaan  viimek&dessd 122 §&n mukaista loppukatselmusta varten tehtavalla
ilmastoselvitykselld. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavaksi tulisi tarkastaa, ettd
rakennukselle laskettu raja-arvo alittuu. T&lloin my0ds varmistetaan, ettd mahdollisille
toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvéksynta. Poikkeamisista tulee
olla tehty merkinnét tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan.

Samalla pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan tdsmennettavan, ettd hiilijalanjéljen raja-arvo ei
koskisi korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan tilan lisd&dmistd eikd rakennuksen
laajentamista.

Rakentamislain 117.1 §:ss& séadetdan suunnitelmasta poikkeamisesta rakennustyon aikana.
Rakennustarkastaja tai muu kunnan maaraama rakennustarkastajan tehtavia hoitava viranhaltija
voi rakennustyon aikana antaa suostumuksen poiketa lupapédatoksessa hyvéksytyistd
suunnitelmista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sdénnokset ja
madrdaykset huomioon ottaen merkitse luvan olennaista muuttamista eikd vaikuta naapurien
asemaan. Véhdiset poikkeamat voisivat olla esimerkiksi véahaisia ylityksid raja-arvosta, jotka
johtuvat tapauskohtaisesti vaikeasti ennakoitavista muutoksista rakennushankkeen
suunnitelmiin. Tallaisia véahéisia poikkeamia voisivat aiheuttaa esimerkiksi rakennustuotteiden
hankintaan liittyvat yllattdvat muutokset. Jos lain 117.2 8:n mukaisesti lupapéatoksessa
hyvaksytyistd suunnitelmista poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sdédnnokset
huomioon ottaen merkitsee luvan olennaista muuttamista tai vaikuttaa naapurien asemaan,
suunnitelmasta poikkeamiselle on haettava lain mukaan rakennusvalvontaviranomaiselta
rakentamislupa. Rakentamislain 59 §:ss& sdddetddn puolestaan luvasta vahdiseen
poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd ja lain 57 8:ssd
poikkeamisluvasta.

Hiilijalanjéljen raja-arvo on otettava jo rakennuksen suunnittelun alkuvaiheessa huomioon, silla
suunnitteluvaiheessa tehdaan hankkeen vahahiilisyyden osalta merkittdvimmat ratkaisut, ja
pelkka loppuvaiheen toteava hiilijalanjaljen laskenta ei vélttamaétta takaa sitd, ettd vaatimus
tayttyy. Raja-arvon alittuminen on varmistettava suunnittelu- ja rakennustydn edetessd, jotta
lopputulos téyttad sd&detyn vaatimuksen. Vallitseva tapa rakennushankkeissa, joissa
rakentamisluvan hakija on asettanut vapaaehtoiset tavoitetasot hiilijalanjaljelle, on ottaa ne
huomioon heti suunnittelutyon alkuvaiheista alkaen, ja laskentaa tarkennetaan rakennus- ja
erityissuunnittelun edetessa. Raja-arvoilla on nimenomaisesti tarkoitus ja tavoite ohjata
suunnittelu- ja toteutusratkaisuja siihen, etta tuotetaan vahahiilisti rakentamista ja rakennuksia.

Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 8:n nojalla
esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilén,
esimerkiksi rakennusttiden vastaavan tyonjohtajan tai muun ammattilaisen, tehtévéksi tehdé
merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennusty®d vastaa
ilmastoselvityksessa esitettya ja rakennustyypille asetettu raja-arvo alittuu. Tarkastusasiakirjaan
on merkittdva perusteltu huomautus, jos rakennustydssé poiketaan rakentamista koskevista
sdannoksista.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin edelleen niista lahtokohdista, jotka maarittelisivat raja-
arvojen antamista. Raja-arvojen asettamisessa on tarkedd, ettd rajat ovat rakentamisessa
toteutettavissa aiheuttamatta kohtuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia, ettd raja-
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arvoséédokset kohtelevat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvan yhdenvertaisesti ja
ettd raja-arvojen asettamisella saavutetaan tavoiteltuja paastovahennyksia. Pykalaan lisattéaisiin
selkeytyksena maininta, etta raja-arvot eivat sisaltdisi rakennuspaikan hiilijalanjalkeé johtuen
osittain edelld mainituista seikoista. Samalla informatiivisista syistd tuotaisiin esiin
elinkaarilaskennan perusperiaate siitd, ettei hiilijalanjéljesta tule vahentdd rakennuksen tai
rakennuspaikan hiilikddenjélked. Lahtokohtana olisi edelleen, ettd rakennuksen hiilijalanjéljen
raja-arvojen olisi perustuttava rakennuksen laskennallisen elinkaaren aikana tapahtuvaan
energian ja materiaalien kulutukseen.

Samalla pykaladn ehdotetaan lisattdvan asetuksenantovaltuuteen liittyvéa perussaanndés, jonka
mukaan raja-arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kéyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka tdméan lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi
esimerkiksi sellaisten erityistilanteiden huomioimisen, joissa ilmenisi tarvetta tehda raja-arvoon
erottelua seka rakennuksen kéyttotarkoitusluokan ettda sen muiden ominaispiirteiden, kuten
esimerkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan
muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettdvyyden pohjalta. Joissakin
tapauksissa esimerkiksi paloturvallisuus voisi edellyttdd huomattavaa lisémateriaalin kdyttoa tai
lisgjarjestelmia. Nailla voi olla merkittdvid tuotesidonnaisia padstovaikutuksia tietyissa
rakennustyypeissa ja -korkeuksissa.

39 8. Rakennuksen elinkaariominaisuudet. Pykélan 2 momentti muutettaisiin siten, siita
poistettaisiin materiaaliselosteen laatimisvelvoite. Materiaaliseloste korvattaisiin kokonaan
rakennustuoteluettelolla, josta s&adettdisiin tarkemmin lain 38 8:ssd koskien rakennuksen
vahahiilisyyttd. Materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen
soveltamisalaa ja luettelon siséltdvaatimuksia ehdotetaan samalla supistettavan siitd, mita
rakentamislaissa on séadetty ja hallituksen esityksessd (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen
myo6ta poistuisi  velvoite luetella erillisessd materiaaliselosteessa tarkasti rakennusosien
siséltamia materiaaleja. Rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin - ainoastaan
sellaisiin rakennuksiin, joille on laadittava lain 38 §:n mukaisesti ilmastoselvitys.
liImastoselvityksen laatimisvelvoite on ehdotettu poistettavan erillispientaloilta ja kaikilta
laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, joille ei taten jatkossa myoskadn edellytettaisi
tehtdvén rakennustuoteluetteloa. Rakennustuoteluettelon siséltd saddettaisiin  vahintdan
paapiirustustasoon, mika tarkoittaisi sitd, etta sen tulisi perustua rakentamisluvan asiakirjoihin.
Muitakin tietoja voitaisiin toki edelleen kayttdd. Kaytettdvissd ovat esimerkiksi tiedot
rakennuksen energiaselvityksesté seké kansallisen padstotietokannasta.
Rakennustuoteluetteloa, sen laatimista ja paivittdmistd on perusteltu tarkemmin lain 38 8:n
sdannoskohtaisissa perusteluissa. Pykélaan siséltyva asetuksenantovaltuus siirrettdisiin
ehdotuksen mukaisesti osaksi 38 8:44.

42 8. Rakentamislupa. Ensimm&isen momentin 4 kohtaa selvennettéisiin tilapdisten
tapahtumarakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessa yleisdrakennelman
ajateltiin  tarkoittavan kiinteitd, paikallaan pysyvid katsomoita, kuten esimerkiksi
pesédpallostadionin kiintedd katsomoa. Yleistrakennelman ei valmistelun yhteydessa ajateltu
tarkoittavan tapahtumiin liittyvien tilapdisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttamista. Niita
ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyé luvittamaan rakentamisluvalla. Lisdyksell& varmistettaisiin,
ettd rakentamislupaa ei edellytettdisi yksittdistd tapahtumaa varten pystytettavalta
tapahtumarakenteelta, joka on kaytdssa enintddn kahden kuukauden ajan. Rakentamislupaa ei
edellyttdisi esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin
liittyvan katsomon pystyttdminen.
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43 a §. Puhtaan siirtyman sijoittamislupa. Paadministeri Orpon hallitusohjelmassa on seuraavat
kirjaukset: “Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ymparistolupaprosesseja koskevia
valituskaytantoja siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran™.

”Teollisuuspuistoista tehdddn yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuistolla
tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen toimintaan
liittyvien toimintojen kaavaan merkittyd keskittymd4. Edistetddn teollisuuspuistojen
rakentumista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymistd, alueen teollisuuden
uusiutumista ja laajentumista kevennetylla lupamenettelylla tinkimatta ympéristdvaikutuksista.
Selkiytetddn luvitusta myds teollisuuden muutoshankkeiden lupaprosessien ja lupien
paivityksien kohdalla. Selvitetddn mahdollisuus teollisuuspuistokohtaisiin
ympéristovaikutuskiintidihin ja ennakkoluvitukseen”.

”Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisend
kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistévaatimuksista,
hankkeiden sosiaalisesta hyvéksyttavyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen
sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle.
Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan viimeistdan vuoden 2024
aikana vahvalla poikkihallinnollisella koordinaatiolla”.

Maankayttd- ja rakennuslainsdddanndssa on maéaritelty joitakin erityisia tilanteita, joissa
rakentamista on voitu helpottaa, kuten esimerkiksi yleiskaavan kayttdminen tuulivoiman
rakentamiseen ja mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen. Kaytanndssa kaavoista valitetaan
hallinto-oikeuteen erikseen ja luvista erikseen.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa voisi osaltaan toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia. Puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen sijoittamislupaa voisi hakea esimerkiksi jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtyman investointeihin, mutta ei tuulivoimaan. Tuulivoiman rakentamista koskee
rakentamislain 52 8.

Rakentamislain 43 § pit&a sisalladn mahdollisuuden hakea erikseen sijoittamislupaa, jolla on
linkitys erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) ja
ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (252/2017). Sijoittamisluvan
pohjalta luotaisiin erillinen puhtaan siirtyman sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtyman
teollisuushankkeen alueidenkaytdllinen tarkastelu voitaisiin tehda prosessia sujuvoittaen ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on méaaratty sen kayttdmisesta rakentamisluvan
myontdmisen perusteena. Vaikka sijoittamislupa voitaisiin kasitelld yhtd aikaa erdiden
ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun mukaisten lupien kanssa,
voitaisiin puhtaan siirtyman sijoittamislupaa kayttad instrumenttina myds sen ulkopuolella.
Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan ratkaisisi yhden luukun palvelusta poiketen kuitenkin aina
kunta. Puhtaan siirtymén sijoittamislupa ei olisi ympaéristonsuojelulakiin (527/2014) nahden
esilupa, vaan kummankin luvan edellytysten tayttyminen ratkaistaisiin itsenaisesti.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen madritelm& wvoisi koskea vain rajattua joukkoa
rakentamishankkeita. Pykéalan 2 momentissa lueteltaisiin tyhjentavasti, mita hankkeita puhtaan
siirtyman sijoittamislupa voisi koskea. Luettelon 1-5 kohdat vastaisivat tuulivoimaa ja
aurinkovoimaalukuun  ottamatta  ympdristonsuojelu-  ja  vesiasioiden  késittelystd
aluehallintovirastossa annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1144/2022) 2 a
8:n mukaista luetteloa.

Luetteloon lisattdisiin implementoitava EU-s&&dds. Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
médritelmad siséltaisi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden  valmistusekosysteemia
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vahvistavasta toimenpidekehyksesta annetun EU:n asetuksen (nettonollateollisuutta koskeva
s&ados) artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille tapahtuvan puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
rakentamisen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa siséltaisi alueidenkéyttolain 54 §:n mukaisen sdénnoksen,
jonka mukaan kenenk&an elinympériston laadulle ei saisi aiheuttaa sellaista merkityksellist4
heikkenemistg, joka ei ole perusteltua puhtaan energian siirtymén tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan energian siirtymén sijoittamisluvalla ei saisi mydsk&én asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voitaisiin
valttaa.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan vaikutukset olisi niin ikd&n selvitettdvd samoin kuin
asemakaavan vaikutukset selvitetddn alueidenkéyttdlain 9 8&:n 2 momentin mukaisesti.
Selvitettavid asioita olisivat suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen olisi
taytettava kaikki YVA-direktiivin®® vaikutukset.

Rakentamisluvan myontdminen on oikeusharkintaa. Rakentamislupa koostuu rakentamislain 43
8:n mukaisesti alueidenkaytollisten eli sijoittamisen edellytysten ja olennaisten teknisten
vaatimusten eli toteuttamisen edellytysten tarkastelusta. Rakentamisluvan myontamistd varten
tarvitaan puhtaan siirtyman sijoittamisluvan lisaksi myos toteuttamisen edellytysten tarkastelu,
joka voidaan tehda vasta puhtaan siirtyman sijoittamisluvan ratkaisemisen jalkeen.

43 b 8. Rakentamisluvan myodntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista.
Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) 5 &:n
mukaan Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
myo6ntdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa olisi talloin
méaarattdvd, ettei rakennusta saa ottaa kéyttdon ennen Kkuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin. Kokeilulaki on ollut voimassa 1.1.2011 lahtien. Kokeilu on osoittanut, talla
tavoin on voitu yksinkertaistaa ja nopeuttaa rakennuslupakésittelyd. Poikkeamispaattksen tarve
ennen rakennuslupaa on jaanyt pois silloin, kun tonttijakoa ei ole vield laadittu eika tonttia
lohkottu. Kokeilulain hyvien kokemusten johdosta kaytant® ehdotetaan saadettavaksi pysyvaksi
kaytannoksi ja laajennettavaksi koskemaan koko Suomen.

46 a 8. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytykset. Puhteen siirtyman sijoittamisluvan
edellytykset pohjautuvat kohtien 1-9 osalta rakentamislain 45 §:n sijoittamisen edellytyksiin
muualla kuin asemakaava-alueella. Kohta 10 vastaisi rakentamislain 46 §:n 1 momentin 3
kohtaa. Lisaksi rakentamislain 44 8§:n asemakaava-alueen sijoittamisluvan edellytysten
mukaisesti sdddettéisiin, ettd jos rakentaminen edellyttdd rakennuksen purkamista,
rakentamisluvan myodntamisen edellytyksend olisi liséksi, ettd purkamisluvan rakentamislain 56
8:n mukaiset edellytykset tayttyvat.

18 Eraiden tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun direk-tiivin
2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivill4 2014/52/EU (YVA-direktiivi).

62



Pykélan ensimmaéisesséd kohdassa ehdotettaisiin sdadettavaksi, ettd rakennuspaikka olisi
kooltaan vahintddn 1 000 nelidmetrid. Kunta voisi omassa rakennusjérjestyksessadn nostaa
pinta-alavaatimusta esitetystd 1 000 neliosta.

Pykaléan toisessa kohdassa saadettaisiin, ettei rakennuspaikalla saisi olla tulvan, sortuman tai
vyoryman vaaraa. Naiden edellytysten tayttyessa voitaisiin rakennuspaikan jatkossakin katsoa
olevan tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja riittdvan suuri.

Pykalan kolmannessa kohdassa saadettdisiin rakennuksen vahimmaisetaisyydestad kiinteiston
rajasta. Saannds ilmaisisi vahimmaisetdisyyden suoraan lukuarvona sekd soveltamista
koskevana viittauksena liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetun lain (503/2005) 44 &:n
mukaiseen suoja-alueeseen ja 45 8:n mukaiseen ndkeméaalueeseen. Vaatimus neljan metrin
etdisyydestd kiinteiston rajaan perustuu rakennusten paloturvallisuudesta annetun
ympéristoministerion asetuksen (848/2017) 29 8:n vaatimukseen rakennusten vélisesta
etdisyydestd. Sen mukaan palon levidmisen rajoittamisesta on huolehdittava rakenteellisin tai
muilla keinoin, jos rakennusten vélinen etdisyys on alle kahdeksan metrié. Jotta mydhemmin
rakentava naapuri ei joutuisi tekemddn tavallisuudesta poikkeavia rakenteellisia ratkaisuja
rakennukseensa paloturvallisuuden varmistamiseksi, on vahimmaisetaisyyden Kiinteiston
rajasta oltava neljd metrid taikka ensin rakentavan on ennakoivasti huolehdittava
paloturvallisuudesta esimerkiksi palomuurilla.

Liikennejarjestelméstd ja maanteistd annettua lakia (503/2005) muutettiin vuonna 2018
(572/2018). Lain 44 8:n mukaan rakennusta ei saa pitdd maantien suoja-alueella, joka ulottuu
20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia, lahimman ajoradan
keskilinjasta. Erityisestd syysta voidaan tiesuunnitelmassa maaratyll4 tiella tai tienosalla
osoittaa etdisyys 20 metrid lyhyemméksi taikka pidentda etdisyytta enintddn 50 metriksi seké
enintddn 300 metriksi tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja pituussuunnassa sen
kummastakin paasta 750 metrin etaisyydelle ulottuvalla jatkeella. Lain 45 8:n mukaan maantien
kaarrekohdassa taikka missé tiehen liittyy toinen maantie tai merkittava yksityinen tie taikka
maantien poikki Kkulkee rautatie, on rakennusten pitdminen Kkielletty suoja-alueen
ulkopuolellakin sellaisella alueella, jolla ndkemdalan vapaana pitdminen sitd rajoittavista
esteista on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi.

Ratalakia (110/2007) muutettiin myds vuonna 2018 (998/2018). Ratalain 37 &:n mukaan
rautatien suoja-alue ulottuu 30 metrin etdisyydelle radan raiteen tai, jos raiteita on useampia,
uloimman raiteen keskilinjasta, jollei suoja-aluetta ratasuunnitelmassa erityisestd syystéd
supisteta tai laajenneta enintddn 50 metriksi. Suoja-alueella ei saa pitdd sellaista rakennusta,
varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka kaytdsté voi aiheutua vaaraa
tie- tai rautatieliikenteen turvallisuudelle taikka haittaa radanpidolle. Ratalain 38 §:n mukainen
rautatien ndkemdalue kasittdd tasoristeyksessa olevan alueen, jolla nékeméaalan vapaana
pitdminen sité rajoittavista esteista on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi. Nakeméalueella ei
saa pitdad sellaista rakennusta, varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, joka
nakemaalaa rajoittamalla voi aiheuttaa vaaraa liikenneturvallisuudelle.

Niin ik&an ilmailulakia (864/2014) muutettiin vuonna 2018 (965/2018). lImailulain 158 &:n
mukaan mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, rakennusta,
rakennelmaa tai merkkid ei saa asettaa, jarjestdd tai kohdistaa siten, ettd sitd voidaan
erehdyksessa pitédd ilmailua palvelevana laitteena tai merkkind. Rakennelma tai laite ei saa
myodskadn hairitd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa
lentoturvallisuudelle. Sekaannusta, hairi6td tai vaaraa mahdollisesti aiheuttavan laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jos este:
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1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan,
kevytlentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien ympérill4 olevan suorakaiteen sisélla, jonka
pitkat sivut ovat 500 metrin etdisyydella kiitotien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin
etdisyydella kiitotien kynnyksista ulospain;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolella mutta kuitenkin enintadn 45 kilometrin etéisyydelld ilmailulain 75 8:ss&
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin enintddan 12 kilometrin etdisyydella varalaskupaikan tai
muun lentopaikan kuin ilmailulain 75 §:ssa tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella;

5) lapdisee lentoesterajoituspinnan; tai
6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitdjan asettamille tai sen toimeksiannosta asetettaville
laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai merkeille.

Neljdnnen kohdan mukaan rakennuskohteen on sovelluttava rakennettuun ympéristoon ja
maisemaan sekd tdytettdva kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden
vaatimukset. Korkeatasoinen arkkitehtuuri liittyisi 1&hinnd vaativaan, erittdin vaativaan tai
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtavaan.

Viidennen kohdan mukaan rakennuspaikalle on oltava kéyttokelpoinen paésytie tai
mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen. Kuudennessa kohdassa saddettdisiin vedensaannin,
jateveden ja huleveden hoitamisesta. S&annds, jonka mukaan teiden rakentaminen tai
vedensaannin taikka vieméardinnin jarjestdminen ei saa aiheuttaa kunnalle erityisié kustannuksia
sisdltyisi ehdotetun pykalan seitsemanteen kohtaan. Erityisid kustannuksia ei saisi aiheutua
myo6skaan valtiolle. Pykélan kahdeksannessa kohdassa saddettdisiin, ettei rakentaminen saisi
aiheuttaa haittaa naapurille eik& vaikeuttaa naapurikiinteiston rakentamista.

Pykélan yhdeksénneksi kohdaksi ehdotettaisiin vaatimusta, jonka mukaan rakentamisen olisi
oltava sopivaa maisemalliselta kannalta eik& se saisi vaikeuttaa erityisten luonnon- tai
kulttuuriympaéristén arvojen sailyttamistd eikd virkistystarpeiden turvaamista. Kohdan
tarkoituksena ei ole estdd rakentamista asemakaavan ulkopuolella sijaiseville alueille, vaan
esimerkiksi asumiseen tai taloudelliseen toimintaan liittyva rakentaminen tulisi sovittaa osaksi
ymparistdaadn. Maisemaan, luonnon- tai kulttuuriympéristoon liittyvat arvot samoin kuin
virkistystarpeiden turvaaminen otetaan tavallisesti huomioon yleiskaavoituksessa, joten t&lla
lainkohdalla on niiden osalta lahinna taydentdva ja toteava merkitys.

Saadettavaksi ehdotetaan, ettd kymmenennen kohdan edellytyksena olisi, ettd rakentaminen
olisi sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen sek&
liikenneturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden kannalta. Liikenneturvallisuuden kannalta
keskeisid nékokonhtia olisivat jalankulun ja pyo6réilyn tarpeiden turvaaminen seké yksityisteiden
ja tonttiliittymien kytkeytyminen maantieverkostoon. Palvelujen saavutettavuudella
tarkoitettaisiin julkisten ja yksityisten palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden
sijoittumiseen. Palvelujen saavutettavuus olisi yksi kriteeri, jonka perusteella uuden
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rakentamisen sijoittumisedellytyksid voitaisiin harkita ja ohjata alueiden kaytt6d palvelujen
jarjestdmisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhdennentoista kohdan tarkoituksena on turvata Seveso 11 -direktiivin® 13 artiklan huomioon
ottaminen. Sen mukaan jéasenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien
ehkdisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maank&ytén suunnittelussa tai muissa
asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Ne pyrkivat ndihin tavoitteisiin valvomalla muun
muassa uusien tuotantolaitosten sijoittamista ja tuotantolaitosten l&heisyydessa toteutettavia
uusia rakennushankkeita. Kohtaan ehdotetaan saddettdavaksi, ettd vaarallisia kemikaaleja tai
rajahteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittaminen olisi
sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympériston nykyinen ja tuleva alueidenk&yttolain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus samoin kuin aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamaaraykset.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytyksena ei ole, ettd hankkeen olisi sijoituttava asema-
tai yleiskaavan sallimaan paikkaan. Sijoittamisluvan edellytyksenéa ei ole myoskaan kaavasta
myonnetty poikkeamislupa, vaan sijoittamisluvalla voidaan ohittaa kaavoitus.

56 8. Purkamisluvan edellytykset. Purkamisluvan myéntdminen saadettdisiin selvyyden vuoksi
suoraan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska rakennusvalvonta voisi myontad luvan
rakennuksen purkamiseen, kysymyksessa olisi tarkoituksenmukaisuusharkinta. Velvollisuutta
luvan myontamiseen ei olisi, vaan rakennusvalvontaviranomainen voisi kéyttaa harkintavaltaa.

Rakennuksen, jota ei olisi suojeltu lain nojalla, voisi purkaa asema-, yleis- tai maakuntakaavan
sen salliessa. Kaava ei kuitenkaan saisi olla vanhentunut eli vanhempi kuin 13 vuotta.
Kaavoittamattomalla alueella seka alueella, jonka kaava olisi vanhempi kuin 13 vuotta,
rakennuksen purkaminen ei saisi aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueidenkayton
muulle jarjestamiselle eikd vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Purkamislupa voitaisiin myéntdd 3 momentin mukaan muun kuin suojellun rakennuksen
purkamiseen aina tilanteessa, jossa rakennukselle ei olisi enda osoitettavissa kaytttarkoitusta
ja purettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eikd sen korjaaminen olisi enaa
kustannustehokasta. Purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus liséksi sijaitsisi
kunnassa, jossa rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvostaan eikd esimerkiksi
pankista saisi endd lainaa rakennuksen korjaamiseen. Kaikkien edelld mainittujen kolmen
edellytyksen pitdisi téyttya yhtd aikaa. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle tall&
perusteella olisi se, etta purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkayttoén tai
kierrattamiseen. Pienikin maara riittdisi kriteerin tayttymiseen. Kiertotalousnakdkulman
huomioon ottaminen olisi olennaista erityisesti tilanteissa, joissa olisi taloudellisesti jarkevéaa
hyodyntéa purkujate esimerkiksi kaupunkirakennetta tiivistettdessa. Kaavalla tai lain nojalla jo
suojellun rakennuksen purkaminen tall4 perusteella ei olisi mahdollista. Sen sijaan talla
perusteella purkaminen olisi mahdollista, vaikka kaavoittamattomalla alueella purkaminen voisi
aiheuttaa haittaa tulevalla kaavoitukselle tai alueidenkdyton muulle jarjestamiselle taikka

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 paivana heinakuuta 2012, vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja
my6hemmast& kumoamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti
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purkaminen voisi vaikeuttaa rakennetun ympariston tulevaa suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Rakennuksesta olisi pidettdva huolta rakentamislain 140 §:n mukaisesti. Jos suojeltu rakennus
olisi kuitenkin vaarallisen huonossa kunnossa, voisi rakennuksen omistaja hakea purkamista
varten poikkeamislupaa. jolloin kunta harkitsisi, olisiko purkamiselle erityinen syy. Kaavassa
tai muun lain nojalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttdd normaalisti poikkeamislupaa
tai kaavan muuttamista.

Vuosikirjapaatdos KHO 2021:185 koski Valkeakosken tehdasaluetta, joka kuului osana
Museoviraston inventoiman valtakunnallisesti merkittavéan rakennettujen kulttuuriympéristdjen
(RKY) kohteeseen. Vuonna 2017 hyvaksytyssd maakuntakaavassa oli laaja aluerajausmerkinté
(RK), joka koski muun ohella edelld mainittua RKY-aluetta. RK-merkintadn liittyi
suunnittelumaarays, jonka mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa rakentamisessa ja kaytossa
oli varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistéjen arvot sailyvat.
Alueen rakennuksia ja rakennelmia ei ollut suojeltu. Vuosikirjapaatoksen KHO 2021:185
lopputulokseen, jossa purkamisluvan myoéntamiselle ei ollut esteitd, vaikutti paitsi kunnan
haluttomuus laatia alueelle rakennusten sdilymisté turvaavaa suojelukaavaa, myos rakennusten
merkittavésti heikentynyt kunto ja vaikeudet 16ytaa tilojen ominaisuuksien vuoksi kayttajaa,
joka olisi voinut yllapitdd rakennuksia. Vakiintuneen kaytannén mukaisesti rakentamislain
purkamislupajarjestelman tarkoituksena ei ole luoda rakennusten purkamista rajoittavaa
jarjestelméa, vaan varmistaa, ettd rakennuksen suojelua koskeva asia voidaan ratkaista
kohtuullisessa ajassa kaavalla tai rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain mukaisella
suojelupaatokselld. Vakiintunutta oikeuskaytantda kuvaavat myos tapaukset KHO 2021:82 ja
KHO 2020:158. Téalt4 osin maankéyttd- ja rakennuslain aikaista vakiintunutta kaytant6a on
tarkoitus jatkaa.

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa
lahtdkohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetddn
rakennusten mahdollinen suojeluntarve. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rakennuksen
suojelua koskeva asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa ajassa kaavaratkaisulla tai
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaisella suojelupéétoksella (KHO
2002:73 ja 74). Asemakaavan ajanmukaisuus voi nousta kysymykseksi purkamislupaa
harkittaessa muun muassa yleispiirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulttuuriympériston
arvoja koskevan inventoinnin perusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syyta ryhtya
toimenpiteisiin  vanhentuneen asemakaavan uudistamiseksi. Rakennusten suojeleminen
kaavoituksen keinoin on asemakaava-alueella ensisijaista suhteessa rakennusperintélain
mukaiseen suojeluun.

Pykaldn 4 momentin mukaan kunta voisi myontaa luvan purkaa asemakaavalla suojellun,
kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistaman rakennuksen, jos rakennus ei olisi enaa teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko purkumateriaalin
uudelleenkéyttoon tai kierratykseen, eika rakennus olisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittava. Kaikkien edellytysten olisi tdytyttava yhtd aikaa. Kunnan tai kuntaomisteisen yhtion
olisi pitdnyt omistaa rakennus vahintaan kymmenen vuotta ennen purkamisluvan myontamista.
Talla pyrittéisiin estdmaan se, ettd rakennuksia myytéisiin kunnalle l1ahinn& purkamista varten.

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavuudella tarkoitettaisiin rakentamislain 37
8:5s4 mainittuja asioita. Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset, danitekniset seka siséilmasto-
olosuhteiden ominaisuudet eivat heikkene. Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla
tarkoitetaan  ratkaisua, jonka seurauksena rakennuksen  k&yttdminen  aiottuun
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kayttotarkoitukseensa ei  merkittavésti heikkene verrattuna alkuperdiseen ratkaisuun.
Taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan tarkastelun perusteella kustannustehokkaasti
toteutettavissa olevaa ratkaisua. Naitd edellytyksia sovelletaan teknisten vaatimusten
tayttdmisessa. Rakennuksen purkaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
RKY-merkinnalla varustettu koulu tai paivakoti olisi niin huonossa kunnossa, ettei sitd saa
kayttaa.

Rakennuksen tai alueen valtakunnallinen tai maakunnallinen merkittavyys voi kayda ilmi
useista eri lahteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai
viranomaisen lausuntoon tai paatokseen. Valtakunnallisella merkittavyydelld tarkoitetaan
asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi koko maan
laajuisen tarkastelun perusteella. Maakunnallisella merkittavyydell4 tarkoitetaan asemaa, joka
kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdvaksi maakunnan laajuisen
tarkastelun perusteella. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat
valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympéristdéjd (RKY) muodostavat
tietopohjan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisten kulttuuriymparistén
arvojen huomioimiselle rakennetussa ymparistossa. Merkittdvd osa maakunnallisesti
merkittdvien rakennusten ja alueiden inventoinneista laaditaan maakuntakaavoituksen
taustaselvitysten yhteydessa. Kulttuuriympéristdselvityksia tehddan myds muilla kaavatasoilla
ja maakunnallinen arvo voi tulla esiin myds rakennushistoriaselvityksessa. Kuten
valtakunnallisten arvojen kohdalla, maakunnallinen merkittavyys voi ilmetd myds asiantuntijan
tai viranomaisen lausunnosta (esimerkiksi alueellinen vastuumuseo tai Museovirasto). Nain
ollen kaavamerkintd ja kaavamaardys tai rakennussuojelupadtdés voi maakunnallisen
merkittdvyyden osalta perustua kyseiseen lausuntoon. Valtakunnallisesti merkittavid kohteita
ovat esimerkiksi Eduskuntatalo, Finlandia-talo, Turun tuomiokirkko, Helsingin rautatieasema,
Jokioisten kartano, Vaasan korkeakoulualueen rakennukset, Nurmijarven Kiljavan sairaala ja
Paimion parantola. Maakunnallisesti merkittavid kohteita ovat esimerkiksi Lauttasaaren
kartano, Villa Solkulla Espoo, Skogsterin tavaratalo Hameenlinna, Jyvaskylan Pyhdn Olavin
kirkko, Laukaan Kuhankosken 1920-luvun laitosrakennukset, Hattulan vanha kirkko.

Viides momentti siséltdd liitynnan jételakiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Rakennusalan
kiertotaloutta on lisdttava ilmastonmuutoksen torjunnan nakokulmasta. Purkaminen on
jarjestettava niin, ettd mahdollisimman moni rakennustuote on kéytettavissa uudelleen tai
kierratettavissa.

59 8. Lupa vahaiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa.
Pykalassa saadettéisiin edelleen kunnan oikeudesta myontéa lupa poiketa vahdisessa méaarin
rakentamista koskevasta méarayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykélan otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luvan voisi myontdd myds tdman lain 122 8§:n
tarkoittamassa loppukatselmusvaiheessa. Lisdys pykélan otsikkoon esitetdan tehtavéksi sen
vuoksi, ettd esityksen mukaan tiettyjen olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen
osoitetaan vasta loppukatselmusvaiheessa, ei vield rakentamislupaa haettaessa. Esimerkiksi
rakennuksen vahahiilisyyttd ohjaavien uusien rakennusten hiilijalanjaljen raja-arvojen
alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa, kun rakennus
on valmistunut. Raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi
rakentamislupavaiheessa, minka vuoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle olisi syyta
varata mahdollisuus myonta vahdinen poikkeama maardykseen, kuten raja-arvon véhaiseen
ylittdmiseen, my0s loppukatselmusvaiheessa. Muutoin ei ole esitetty laajennuksia tai
tarkennuksia 59 §:n mukaiseen kunnan oikeuteen, vaan se ainoastaan ulotettaisiin saman
siséltoisend loppukatselmusvaiheeseen. Jatkossakin olisi lain mukaisesti otettava huomioon se,
mitd lain 57 §:ss& poikkeamisesta sdddetddn. Rakennuksen teknisid ja niitd vastaavia
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ominaisuuksia koskevan véhéaisen poikkeamisen edellytyksena on liséksi, ettei poikkeaminen
vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten tayttymista.

61 8. Rakentamislupahakemus. Pyké&ldan 1 momentin toinen kohta muutettaisiin siten, etti
rakennuksen rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa laadittaisiin  padpiirustustasoisena.  Padpiirustukset on vakiintunut termi
suunnitelmille, joiden pohjalta viranomainen arvioi luvan myontdmisen edellytyksia.
Kolmiulotteista rakennuksen suunnitelmamallia voidaan hyddyntaa rakentamisen edellytysten
koneellisessa tarkistamisessa. Esimerkiksi mallista voidaan tutkia tayttddkd suunnitelma
voimassa olevat rakentamismaardykset ja alueen kaavan vaatimukset. Poikkeamistarpeet
pystytdan késittelemédan koneellisesti. Tama sujuvoittaa rakentamisluvan kasittelyéa.
Padpiirustukset on ylakasite rakennussuunnitelmalle, johon kuuluvat asemapiirros seké pohja-,
leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista on
annettu ympéristoministerion asetus 12.3.2015 (216/2015). Asetus s&ataa péaapiirustusten
sisdllostd ja esitystavasta seuraavasti: “Rakennuslupahakemuksen liitteend oleviin
paapiirustuksiin on sisallyttava riittavéat tiedot sen arvioimiseksi, tayttavatkd ne rakentamista
koskevat sddnnokset ja midrdykset sekd hyvin rakennustavan vaatimukset.” Lisddmaélla
kohtaan péépiirustustason tarkennus pyritddn valttyméan silta, ettei rakentamisluvassa
edellytettaisi laajempia tai tarkempia suunnitelmatietoja, kuin luvan arvioimiseksi on tarpeen.
Lisaksi pyritadn valttymaan silt, ettd tietomallin tiedot ja rakennussuunnitelmaan sisaltyvat
paapiirustuksen tiedot tuotettaisiin  kahdella erillisella paallekkaisella prosessilla.
Rakennussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tuottaa yhdelld ohjelmistolla, josta vieddéan
rakentamislupahakemuksessa tarvittavat otteet paapiirustuksiksi ja suunnitelmamalliksi ja
muiksi koneluettaviksi tiedoiksi.

Rakennuksen suunnitelmamallin  olisi  siséllytettdvd vdhintddn samat tiedot Kkuin
rakennussuunnitelmaan sisaltyvat paapiirustukset. Jos padpiirustukset ja suunnitelmamalli
poikkeaisivat toisistaan, paapiirustusten tiedot ovat ensisijaisia ja hierarkiassa mallin edella.
Suunnitelmamalli  on toimitettava rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos
rakennussuunnitelmaan siséltyvét paapiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. Muuten
suunnitelmamallin tiedot toimitetaan muussa koneluettavassa muodossa. Muu koneluettava
muoto on esimerkiksi méaramuotoinen luettelo rakennuksen rakennussuunnitelman sisaltdmista
keskeisistd tiedoista. Muista luvanvaraisista rakennuskohteista kuin rakennuksista ei valttamatta
laadita rakennuksille ominaisia suunnitelmia. Talldin olisi riittdvaa, etta lupaviranomainen saisi
kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla laaditun selvityksen kohteesta ja sen vaikutuksista
ympéroivaan alueeseen. Selvitys voi olla laadittu tietomallina tai muulla havainnollisella
tavalla. Paépiirustusten varmentamista koskevaksi allekirjoitukseksi voitaisiin katsoa myds
séhkoinen tunnistautuminen.

Pykdlan 1 momentin 2) kohdassa edellytetty suunnitelmamalli olisi toimitettava
rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmat tai rakennuspiirustukset
olisi tuotettu tietomallitydkaluilla. Yleisimmat kdytdssa olevat tyokalut ovat ArchiCAD, Revit
ja Vertex. Koska kyseessa on julkishallintoon rakennuslupahakemuksen liitteeksi toimitettava
asiakirja, olisi sen oltava pitkaaikaissdilytykseen kelpaava tiedostomuotoinen asiakirja.
Arkistolaitos on toistaiseksi hyvaksynyt rakennuslupahakemuksen liitteeksi hyvéksyttavan
asiakirjan avoimeen formaattiin ja standardiin perustuvaksi muodoksi IFC4.0, johon
toimitettava asiakirja on tallennettava. Tunnistetiedoiltaan ja sisalloltddn suunnitelmamallin on
siséllettdva vahintdan samat tiedot kuin rakennussuunnitelmat ja rakennuspiirustukset.

Péaé&piirustustasoisen  suunnitelmamallin ~ vaihtoehtona  olisi  tietojen  toimittaminen
koneluettavassa muodossa. Tietojen sisalto ja kédyttotarkoitukset, jotka rakentamisen yhteydessé
olisi toimitettava julkishallinnon eri viranomaisten k&yttoon, maédritellddn eri laeissa tai
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sédannoksissd. Nykyisin tarkein rakentamisesta kunnista valtionhallintoon vélitettdva
tietokokonaisuus ovat rakennus- ja huoneistotiedot.

Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14-kohdan
mukaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti
yksil6imaan, tunnistamaan ja poimimaan siit4 tietoaineistoja, yksittdisid tietoja seka niiden
rakenteita. Rakentamislain 73 8:ss& on saddetty, ettd kunnan on toimitettava rakennuksen
suunnitelmamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelmaén
yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten
saatavilla rajapintoja kayttaen.

Tamaé koskisi toimitettavan koneluettavan tiedon liséksi tietomallimuotoista tietoa. Jos kunnalla
olisi valmiudet luotettavasti lukea tiedot suunnitelmamallin kolmiulotteisesta suunnitelmasta,
rakentamishankkeeseen ryhtyvén ei tarvitsisi toimittaa kuntaan erillist4 koneluettavaa tiedostoa
vaadittavista tiedoista. Kunnat ovat alkaneet kehittdd lupa-asiointijarjestelmiaan, jotta
suunnitelmamallien tietoja voitaisiin mahdollisimman paljon hyédynté4 lupaprosessissa.

Rakentamislupahakemukseen tarvitaan selvitys siit4, ettd luvan hakija hallitsee
rakennuspaikkaa kokonaisuudessaan. Talla pyritaan valttdmaan haasteellisia juridisia tilanteita,
joihin omistussuhteen epéselvyyden vuoksi saatettaisiin joutua. Rakennuspaikan hallinta on
tavallisesti selva ja yksiselitteinen asia, mutta voi toisinaan aiheuttaa haastaviakin tilanteita.
Esimerkkind koko rakennuspaikan hallinnasta voisi mainita korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjapaatoksen KHO 2011:84. Rakentamishankkeen moninaisuus huomioon ottaen
tarvitaan s&annds, joka mahdollistaa tapauskohtaisesti edellyttdd lupahakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittavia olennaisia muitakin selvityksia kuin pykaléssa erikseen mainittuja.

Muita selvityksia rakennusvalvontaviranomainen voisi edellyttaa vain perustellusta syysta.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pyytaa hakijaa tdydentaméaan rakentamislupahakemusta ja
sen liitteitd vain perustellusta syysta. Syyn tulee liittya rakentamislupahakemuksen késittelyyn
ja sen kasittelyssa vaadittaviin tietoihin.

Rakennusvalvonnan on erotettava toisistaan neuvonta ja ohjaus sekd normienmukaisuuden
valvonta. Neuvonta ja ohjaus ovat osaamiseen perustuvaa vapaaehtoisesti noudatettavaa
rakennusvalvonnan tehtaviin kuuluvaa toimintaa. Se merkitys korostuu, jos hakijana on
kertarakentaja, jolla ei ole alan koulutusta tai kokemusta. Normien mukaisuuden valvonta taas
kasittdd rakennusvalvonnan velvollisuuden puuttua julkisen edun kannalta olennaisiin
rakentamislain tai sen perusteella annettujen madrdysten vastaisuuksiin. Liséksi
rakennusvalvontaviranomaisen on annettava ratkaisu hakijan esittdmaan perusteltuun
hakemukseen méarayksisté poikkeamiseen.

Rakentamisen normit vaihtelevat sisélloltdén ja tarkkuudeltaan. Usein kaavat ja normit ovat
sisalléltaan ja sanmuodoltaan véljia ja antavat mahdollisuuden useisiin tulkintoihin. Talléin
rakentamislupakasittelyssd on hyvéksyttavé hakijan esittdméa ratkaisu, ellei se ole selkeésti
sdannoksen vastainen. Hyvén rakennustavan osalta rakennusvalvonnan mahdollisuus puuttua
suunnitelmien siséltéén muutoin kuin neuvonnalla ja ohjauksella on vield rajatumpi.
Rakennusvalvonnan tehtdvand ei ole yleisesti valvoa rakentamisma&rdysten noudattamista.
Rakennusvalvonta ~ valvoo =~ madérdysten  noudattamista  vain pistokoemaisesti.
Rakentamislupapadtds ei sellaisenaan merkitse oikeutta poiketa kaavamé&arayksista tai
rakentamisen normeista, vaan poikkeamisista on aina tehtdva erillinen hakijan esittdmé
perusteltu paatds. Vastuu suunnitelmien normien ja hyvan rakennustavan mukaisuudesta on
yksiselitteisesti hakijalla ja suunnittelijoilla.
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Rakennetun ympdriston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta edellyttavét, etta
rakennuskohteen rakennussuunnitelmista toimitetaan tietomalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa. Tietomallin tai tietojen koneluettavuuden avulla voidaan myds téyttdd ne
rakennuskohteen elinkaareen liittyvat tietotarpeet, joilla varmistetaan rakennuksen
kéytonaikaisen huollon ja korjaamisen dokumentointi.

Rakennuksen perustamis- ja pohjaolosuhteet ovat olennainen lahtokohtatieto rakennuksen
suunnittelulle.  IImastonmuutoksen mukanaan tulevat s&dolojen muutokset Kkorostavat
entisestaan tarvetta selvittad huolellisesti tarvittavat toimenpiteet, jotta rakennuksen perustukset
toteutetaan kestavésti ja ottaen my6s huomioon rakennuspaikkaan mahdollisesti liittyvat
riskilliset olosuhteet.

Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa maaraysten edellyttamien
energiatehokkuusvaatimusten tayttyminen. Kun rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain
(50/2013) mukaan tarvitaan energiatodistus, on se myos esitettdva rakentamislupaa haettaessa.
Ainoastaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen energiatodistusrekisterissa sahkoisesti
allekirjoitettu energiatodistus on kelvollinen. Energiaselvitys, mukaan luettuna energiatodistus,
on péivitettdvd ennen rakennuksen kayttoonottoa, jos lupavaiheen energiaselvityksen
perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut muutoksia.

Ehdotuksessa esitetadn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelya siten, ettd uuden
rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta
loppukatselmusvaiheessa.  Ilmastoselvitystd ei tarvitsisi  esityksen mukaan esittaa
rakentamislupaa haettaessa, mink& vuoksi tasté pykéalasta poistettaisiin sit koskeva maininta.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd lain 39.2 §:n mukainen
rakennuksen materiaaliseloste korvattaisiin - paépiirustasoisella rakennustuoteluettelolla.
Luettelosta saadettaisiin tarkemmin osana véahahiilisyytta saantelevaa lain 38 §:44. Tamaén takia
tdssd  pykaldssa  mainittu  materiaaliseloste  korvattaisiin  rakennustuoteluettelolla.
Rakentamislupavaiheessa olisi laadittava vahintdan paapiirustustasoinen rakennustuoteluettelo,
joka olisi myos pdivitettdva keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.
Rakennustuoteluettelo laadittaisiin silloin, jos rakennukselle olisi laadittava ilmastoselvitys.
Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksesta poiketen, jo rakentamislupaa
haettaessa eritoten siitd syystd, ettd sitd voitaisiin poikkeustilanteissa hyodyntaa valmiuslain
mukaiseen valttdméattoman rakentamisen turvaamiseen ennen kaikkea rakennustuotteiden
ostoluvan kannalta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana olisi tarkastaa, ettd luettelo on
asianmukaisesti laadittu.

Rakennuspaikan terveellisyyden ja korkeussuhteiden selvittdminen on edellytys sille, ettd
rakennus voidaan suunnitella ja toteuttaa kosteusvauriot valttden. Rakennuspaikan tietoja
tarvitaan  myds  suunniteltaessa  madraysten  edellyttdmad  rakentamishankkeen
kosteudenhallintaselvitysta.

Korjausrakentamisessa on tarkeéé selvitta riittdvéan varhaisessa vaiheessa rakennuksen kunto,
jotta korjaustydon suunnittelu perustuu todellisiin l&htOtietoihin. Tavallista on, etta
vaativammissa korjaushankkeissa paljastuu tydn aikana seikkoja, joita ei kaikkia ole voitu
ennakoida. Tdma ei kuitenkaan vahennd rakennuksen kunnon etukateisselvittdmisen tarkeytta.
Mitd tarkemmin tiedot ovat etukéteen selvilld, sitd paremmin pystytddn muun muassa
korjaushankkeen yksityiskohdat ja myos kustannukset ennakoimaan.

Mikali rakentamislupaan liittyy merkittdvaé purkamista, on tehtéva talta osin purkumateriaali-
ja rakennusjateselvitys.
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Pykélan viimeinen momentti sadilyisi nykyisell&dn ja sisaltdisi ymparistoministeriolle
asetuksenantovaltuutuksen tdsmentéa péapiirustusten ja selvitysten sisaltd ja esitystapaa seké
tietomallimuotoisia suunnitelmia. Asetuksenantovaltuutuksen olisi tarkoitus yhdenmukaistaa ja
sujuvoittaa lupakéytantdja eri rakennuslupaviranomaisissa.

62 §. Sijoittamislupahakemus. Pykélddn tehtdisiin tekninen korjaus. Sana “massasta”
muutettaisiin sanaksi “massoittelusta”, josta selvéstikin on kysymys.

63 a 8. Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta. Puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemukseen liittyva kuulemista ja tiedottamista koskeva sddntely pohjautuu
rakentamislain 63 ja 64 8:in s&&nnoksiin rakentamislupaan, poikkeamislupaan ja
maisematyolupaan liittyvasta kuulemisesta.

Kunnan tehtavén olisi ilmoittaa puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta
sekd kuulla naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyOntekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voisi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voisi halutessaan esittad
selvityksen naapureiden kuulemisesta. Talléin  viranomainen arvioisi  selvityksen
luotettavuuden hallintolakia noudattaen. YmpadristOvaikutusten arvioinnista annettu laki
edellyttad laajempaa kuulemista, joten néissé tapauksissa mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen
hakemuksesta olisi varattava myds kunnan jésenille ja osallisille. Luvan hakijan velvoite
tiedottaa lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla koskisi myds puhtaan siirtyman
sijoittamislupaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksi kuulemisesta
ja tiedottamisesta samoin kuin muidenkin lupamuotojen osalta.

68 a §. Madrdaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan
laiminlyomisestéd. Rakennusvalvontaviranomaiselle sdadettéisiin kolmen kuukauden mééréaaika
rakentamislupahakemuksen kasittelyyn. Poikkeuksellisen vaativan rakentamishankkeen
rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus olisi ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa. Aika alkaisi kulua siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn sekd paéattyisi
lupapéaatoksen antamiseen.

Maardaika rakennusvalvonnan Kkasittelylle Kkattaisi kaikki hakemuksen valmistelun
toimenpiteet, joissa rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos rakentamisluvan késittelyyn
liittyy varsinaisesta lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva YVA-
menettely, luonnon- tai rakennussuojeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin liittyvé prosessi,
ne otetaan tarvittaessa huomioon maardaikaa laskettaessa. Méaréaika kattaa kaikki lausunnot,
jota paatoksentekija hankkii oman péatdksentekonsa tueksi esimerkkind kaupungin sisdiset ja
pelastuslaitoksen lausunnot. Néiden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana
velvollisuus kiirehtia lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia rakentamisluvan kasittelylle.
Rakentamisluvan kasittelyyn saattaa myos liittyd rakennusvalvonnan sisdisia prosesseja, jotka
sisaltyvét lupahakemuksen kasittelyaikaan. Useissa isoissa kaupungeissa on esimerkiksi
kaupunkikuvallisia ja teknisid toimielimid. Rakentamislaki ei tunne niitd, mutta niiden
kannanotoista voi olla hyotyd hakijalle hénen kehittdessadn hanketta. Né&iden siséisten
toimielinten kannanotot ovat ohjausta ja neuvontaa, mutta eivat hakijaa sitovia. Sisaisten
toimielinten kasittelyt tai kéasittelyajat eivat ole peruste madrdajan pidentdmiselle. Suurissa
kaupungeissa on lupapaattajilla tai esittelijoilla yleensd riittdva patevyys lupahakemuksen
késittelyyn itsendisesti.

Suunnittelutehtdvan vaativuudeltaan poikkeuksellisen vaativien ja erityisen vaativien seké
puhtaan siirtymén rakentamishankkeiden lupahakemukset ja lupaprosessit voivat usein siséltaa
lupakasittelyaikaa pidentavid seikkoja. Hankkeet ovat vaikutuksiltaan, merkittavyydeltaan ja
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vaativuudeltaan sellaisia, jotka edellyttdvdt myos rakennusvalvonnalta enemman aikaa
lupakasittelyssa. ~ Taman  vuoksi  madrdaika rakentamisluvan  kasittelylle  naissa
lupahakemuksissa olisi kuusi kuukautta.

Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. VVaadittavien rakennuskohdekohtaisten
liitteiden maaré on varsin vakiintunut. Maaraaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset liitteet on
toimitettu rakennusvalvontaan. Epdselvissa tilanteissa hakijan on syytd todeta, milloin
tarvittavat liitteet on toimitettu ja madrdajan laskenta alkaa. Samoin rakennusvalvonnan on
joutuisasti ilmoitettava, mikali jokin valttdméaton liite puuttuu.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvédnd on valvoa yleisen edun kannalta kaavoituksen
noudattamista ja rakennustoimintaa sek& osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mité rakentamislaissa tai sen nojalla séadetdan tai méaratédan. Rakentamisluvan myoéntamisessé
on keskeistd huolehtia rakennuksen kaavanmukaisuudesta ja rakentamislain 5 §:sséd
tarkoitetuista rakentamisen ohjauksen lahtokohtien toteutumisesta. Paasuunnittelija ja
rakennussuunnittelija vastaavat suunnitelmien ja padpiirustusten rakentamislain ja sen
perusteella annettujen méaraysten mukaisuudesta. Lupahakemuksesta ja toimitetuista liitteista
ilmenee lahtokohtaisesti lupakasittelylle tarpeelliset tiedot.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta syysta tdydentdmain hakemusta tai sen liitteita.
Liséksi rakennusvalvonta voi perustellusta syystd pistokoeluonteisesti pyytaéd toimitettuihin
asiakirjoihin taydennyksié tai erityisesta syysta pyytda myos taydentdvia liitteitd. Nama pyynnét
eivét kuitenkaan pysayta maaraajan kulumista, elleivat pyynnot ole olennaisia lupahakemuksen
késittelyn jatkamisen kannalta.

Rakennuslupaprosessi on vain osa koko luvitusprosessia. Joissain kunnissa on mahdollista
saattaa samanaikaisesti seka rakennuslupa ettd tarvittava poikkeamispaatos vireille. Talloin
poikkeamispaatoksen odottaminen kasvattaa nadenndisesti kasittelyaikaa, vaikka hakijan
kannalta késittelyn kokonaisaika (poikkeamispdétos ja rakennuslupa) j&a lyhyemmaksi
verrattuna siihen, ettd asiat kasiteltéisiin eri aikaisesti, eli ensin odotettaisiin poikkeamispaatos,
jonka jéalkeen vasta rakennuslupa kirjattaisiin késiteltavaksi. Tdmén tyyppiset seikat on otettava
huomioon lupakaésittelyaikaa lisadvina tekijoina.

Lupamaksun palautus olisi 20 prosenttia kultakin viivastyksen kuukaudelta. Lupamaksu
méaaratéan yleensa taksaan perustuen rakentamislupapaatdksen yhteydessd. Kunnan olisi oma-
aloitteisesti suoritettava palautus, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta. Kunta voisi myods
huomioida viivastyksen aiheuttaman maksunpalauttamisen alentamalla lupamaksua
laskutuksen yhteydessa. Naytto siitd, ettd yli kolmen kuukauden viivéstys on johtunut hakijasta,
olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakija itse pyytaa hakemuksen keskeytysté. Hakijasta riippuvan muun syyn tulee olla niin
olennainen, ettd rakennusvalvonta ei miltdan osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen kasittelya.

69 8. Erityissuunnitelman toimittaminen. Pykéld muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto-
ja rakennuslain 134 a 8:44. Rakentamislain lahtokohtana oli, etta
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen
ryhtyva tai péasuunnittelija toteaa, ettd jokin erityissuunnitelma tehdaén, se on myds
toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvonnan tydssa on keskeistd
madritell& eri suunnitelmien vaativuus ja valvoa, ettd kyseisella suunnittelijalla on lain vaatima
kelpoisuus tehtdvadn. Suunnitelmien toimittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma on tehty
asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen ryhtymistad. Rakennusvalvonnan tehtdvana on valvoa
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suunnitelmien  sisaltda vain pistokoeluonteisesti ja puuttua havaitsemaansa selkeadn
rakentamismadraysten vastaisuuteen. Lisaksi rakennusvalvontaviranomainen tekee paatokset
hakijan esittdmiin perusteltuihin poikkeamiin rakentamismaarayksista.

Rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunnitelmia.
Erityissuunnitelmat eivat ole lupakasittelyn edellytyksend eivatkd ne kuulu viranomaisen
tarkastusvelvollisuuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvaksyta.
Erityissuunnitelmia ovat useimmiten rakennesuunnitelmat seka ilmanvaihto- ja kiinteiston vesi-
ja viemdrilaitteistosuunnitelmat.

Pykaldd muutettaisiin niin, ettd rakennusvalvontaviranomainen voisi perustellusta syysta
madratd, ettd rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttdméattomat
erityissuunnitelmat  olisi  laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle.
Maarayksen voisi antaa rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustydn aikana.

Ennallaan séilyisi ajatus siitd, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai padsuunnittelijan olisi
toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tyOvaiheen ryhtymistd. Tarkedd on, ettd
tarvittavat erityissuunnitelmat laaditaan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa
ennen kyseisen tydvaiheen aloittamista. Erityissuunnitelmien hyoty on kyseenalainen, jos ne
laaditaan niin myohdisessa vaiheessa, ettei niitd pystytd hyddyntdmaan kulloinkin kyseessa
olevan erityissuunnitelman mukaista tyovaihetta toteutettaessa. Kuten rakennussuunnitelman
tiedot, erityissuunnitelman tiedot toimitettaisiin piirustuksin ja vastaavin suunnitelmassa
kaytetyn suunnitelmamallin tai koneluettavin tiedoin. Mikali malli on laadittu yleisten
tietomallivaatimusten mukaisesti ja siséltda riittdvat tiedot koneellista tarkistusta varten,
voidaan sitd hyodyntéaa rakennusvalvonnan prosesseissa puoli- ja tdysautomaattisesti.

71 8. Rakennuksen toteumamalli. Koska padvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
pykaldad muutettaisiin siten, ettd vastuu toteumamallista rakennustdiden aikana siirtyisi
paavastuulliselta toteuttajalta rakentamishankkeeseen ryhtyvalle. Pykélassd edellytettéisiin
edelleen, ettd toteumamallia varten suunnitelmiin pdivitettdisiin rakennusttiden toteutuksen
mukaiset muutokset. Koska suunnitelmamalli tehtdisiin pédpiirustustasoisena, myods
toteumamalli olisi paépiirustustasoinen.

75 8. Ymparistovaikutusten arviointi. Pykaldan esitetdan tehtdvaksi tekninen muutos niin, etta
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 29 a 8§:44 koskevassa
informatiivisessa viittauksessa mainittu viranomainen, jolle lupahakemus ja p&atds tulee
lahettdd, muutettaisiin ymparistoministeriostd Suomen ympéristokeskukseksi.

75 a 8. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan vaikutusten arviointi. Vaikutusten arviointia koskeva
sdannos pohjautuu alueidenkéyttélain 9 8:n sadnnokseen. Alueidenkéyttblain 9 §:n 2 momentin
mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa madrin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko silta alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Alueidenkayttdlain 9 8:n 3 momentin
mukaan hankkeen ymparistovaikutukset voidaan arvioida kaavoituksen yhteydessa
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:ssa tarkoitetun
hankkeen toteuttamiseksi.

Rakentamislain 75 a §:ssd ehdotetaan saadettavaksi, ettd puhtaan siirtyman sijoittamisluvan

yhteydessd  selvitettdisiin ~ kaavoitusta ~ vastaavasti ~ suunnitelman  toteuttamisen
ympdristovaikutukset niin, ettd selvityksessd otettaisiin huomioon yhdyskuntataloudelliset,
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sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Vaikutusten arviointi olisi yhtd kattavaa kuin
kaavoituksen yhteydessa.

Kaavoitusta vastaavasti YVA-arviointi voitaisiin tehdd puhtaan siirtyman sijoittamisluvan
yhteydessa. Talloin noudatettaisiin  rakentamislain 75 §:ss& sdddettya menettelya
ympéristovaikutusten arvioinnista. Ehdotuksen tavoitteena on véhentdd samaa hanketta
koskevia useita viranomaismenettelyja.

82 8. Suunnittelutentdvan vaativuusluokat. Pyk&ldn 2 momentissa  s&&detddn
suunnittelutehtavan vaativuusluokan maaraytymisesta. Suunnittelijan patevyyden on vastattava
suunnittelutehtavan vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja
sisalloltadn oikeassa suhteessa suunnittelutehtévén vaativuusluokkaan nahden.

Pykalaén on jo siséltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sadnnoksié suunnittelutehtévan
vaativuusluokan méaaraytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa
asetuksella annetaan tarkempia sddnndksia laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeisté asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Suunnittelutehtdvan vaativuusluokan
madraytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydelld voi olla vaikutusta henkilon mahdollisuuteen
harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen saatéa valtioneuvostolle.

Maankayttd- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainsaatajan tarkoittama tulkinta siité,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
séannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 83 § koskee suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella
tarkoitetaan sit4, onko tietyn patevyystason omaava henkilé kelpoinen toimimaan
suunnittelijana kyseisessd rakentamishankkeessa. Arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutta
rakennusvalvontaviranomainen  vertaa  suunnittelijan  patevyyttd  suunnittelutehtdvan
vaativuusluokkaan. Patevyydelld tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka sisaltaa tietyn koulutus-
ja kokemustason. Pétevyyteen liittyvastd kokemuksesta on sdddetty yksiselitteisesti 83 §:ss.
Rakentamislain 82 §:ssd tdsmennettdisiin nimenomaisesti sitd, ettd patevyyteen liittyvan
koulutuksen on noudatettava suunnittelutehtavan vaatimusluokkia.

83 8. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset. Pykéla 3 momenttiin tehtéisiin tekninen korjaus.
Momentista poistettaisiin teksti: “Pddosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd kokemuksesta on
oltava kyseisen suunnittelualan suunnittelutehtdvistd. Korjaus- tai muutostyon suunnittelijalla
on oltava kokemusta Kkorjausten tai muutostéiden suunnittelutehtdvistd”. Poistettavaksi
ehdotettu teksti on toistoa pykalan 1 momentissa sdadetylle.

84 8. Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska paavastuullista
toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, sdédettdisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtavaksi
ilmoittaa  rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet on valittu p&&suunnittelijaksi ja
rakennussuunnittelijaksi.

86 8. Rakennustytn johtotehtdvien vaativuusluokat. Pykaldn 1 momentissa sdadetéan
tyonjohtotehtdvan vaativuusluokan maérdytymisestd. Rakennustyn vastaavan tyonjohtajan ja
erityisalan  tyfnjohtajan  patevyyden on vastattava rakennustyén johtotehtdvan
vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja sisélloltdédn oikeassa
suhteessa rakennustyon johtotehtdvan vaativuusluokkaan nahden.
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Pykaldén on jo sisaltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sd&nnoksia tydnjohtotehtévén
vaativuusluokan maaraytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa
asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksia laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tyonjohtotehtdvén vaativuusluokan
maéaaraytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydella voi olla vaikutusta henkilén mahdollisuuteen
harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen saatéé valtioneuvostolle.

Maankaytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tasmennyksella varmistetaan lainsaatdjan tarkoittama tulkinta siité,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
séannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 87 8§ koskee vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tydnjohtajan
kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella tarkoitetaan sitd, onko tietyn patevyystason omaava
henkil® kelpoinen toimimaan vastaavana tydnjohtajana tai erityisalan tyénjohtajana kyseisessa
rakentamishankkeessa. Arvioidessaan vastaavan tyOnjohtajan tai erityisalan tydnjohtajan
kelpoisuutta rakennusvalvontaviranomainen vertaa vastaavan tyOnjohtajan tai erityisalan
tyonjohtajan patevyytta tydnjohtotehtévén vaativuusluokkaan. Patevyydelld tarkoitetaan yleisté
ominaisuutta, joka sisaltdd tietyn koulutus- ja kokemustason. Pdatevyyteen liittyvasta
kokemuksesta on saddetty yksiselitteisesti 87 §:ssd. Rakentamislain 86 8:ssd tdsmennettéisiin
nimenomaisesti sitd, etta patevyyteen liittyvan koulutuksen on noudatettava rakennustyon
johtotehtévén vaatimusluokkia.

93 8. Rakennussuunnittelija. Koska péavastuullista toteuttajaa koskeva 95 8§ kumottaisiin,
séédettdisiin vastaavan tyonjohtajan tehtdvéksi ilmoittaa rakennussuunnittelijalle tdman
tarvitsemat  tiedot  rakennussuunnitelmien  toteumamalliksi  pdivittdmistd  varten.
Péaivittamisvelvollisuus koskisi niita rakennussuunnitelmia, jotka
rakennusvalvontaviranomainen on perustellusta syysta edellyttanyt toimitettavaksi.

94 §. Erityissuunnittelija. Koska péadvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
sdédettdisiin vastaavan tyOnjohtajan tehtdvéksi ilmoittaa erityissuunnittelijalle tdmén
tarvitsemat  tiedot  erityissuunnitelmien  toteumamalliksi  paivittdmistd  varten.
Paivittamisvelvollisuus koskisi niita erityissuunnitelmia, jotka rakennusvalvontaviranomainen
on perustellusta syysta edellyttanyt toimitettavaksi.

109 8. Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet. Koska pdaédvastuullista toteuttajaa
koskeva 95 § kumottaisiin, sdédettéisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtavaksi ilmoittaa
rakennusvalvontaviranomaiselle rakentamista valmistelevasta toimenpiteesté ja paalutustydsta
ennen niiden aloittamista.

110 8. Aloituskokous. Koska padvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, ei
padvastuullista toteuttajaa koskevia velvoitteita merkittéisi aloituskokouksen poytakirjaan, vaan
sdannosta muutettaisiin poistamalla maininta paavastuullisesta toteuttajasta.

112 8. Viranomaiskatselmukset. Koska péaavastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
poistettaisiin 12 8n 2 momentista maininta padvastuullisen toteuttajan ldsnaolosta
katselmuksessa.

122 8§ Loppukatselmus. Rakentamislain  muutoksella  esitetddn  sujuvoitettavan
rakentamislupahakemusmenettelyd siten, ettd uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon
alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa. Tdman takia
loppukatselmusta sddntelevan 122 §:n pykaldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, etta
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loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyva on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun, 38 a
8:ss4 saddetyn raja-arvon. Raja-arvon alittuminen tulisi osoittaa nimenomaisesti tdman lain 38
8:n tarkoittamalla ilmastoselvityksell4, joka perustuu kansalliseen vé&hahiilisyyden
arviointimenetelmaan. llmastoselvitys toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka
olisi tarkistettava, ettd raja-arvo alittuu. Myds mahdollisille lupavaiheen tai toteutuksen
aikaisille poikkeamisille on pitdnyt saada kunnan lupa tai hyvaksynta.

Rakentamislain muutoksella esitetddn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelya ja
vahennettavan taakkaa siten, ettd materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla.
Esityksen mukaan rakentamislupavaiheessa olisi laadittava vahintddn padpiirustustasoinen
rakennustuoteluettelo, joka olisi péivitettdvd keskeisten muutosten osalta rakennuksen
loppukatselmusta varten. Tdman takia loppukatselmusta séantelevan 122 8:n pykalan 1
momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, ettéd
rakennuksen 38 §&n mukainen rakennustuoteluettelo on  péivitetty. Pdivitetty
rakennustuoteluettelo toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka olisi tarkistettava,
ettd pdivitys on tehty.

Rakentamislain 123 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi hyvéksya rakennuksen tai
sen osan kayttdon otettavaksi myds osittaisessa loppukatselmuksessa. Edellytyksend
hyvaksymiselle on, ettd rakennustyd on vain vahaisilta osin kesken ja ettd rakennus tai sen osa
tayttda 122 &:n 2 momentin 2-8 kohdassa saddetyt edellytykset ja on turvallinen, terveellinen ja
kayttokelpoinen. Tama tarkoittaa, ettd esitetyt lain 122 8:n 2 momenttiin lisattavat kohdat 9
koskien ilmastoselvitystd ja raja-arvon alittumista sekd 10 koskien pdivitettyé
rakennustuoteluetteloa eivat vaikuttaisi mahdollisen  osittaisen loppukatselmuksen
toteuttamiseen. Osittaisessa loppukatselmuksessa voitaisiin siten hyvaksyéa rakennus tai sen osa
kayttoon otettavaksi, vaikka ilmastoselvitysta tai paivitettyd rakennustuoteluetteloa ei olisi vield
toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakentamislain 43 b §:n mukaisesti rakentamislupa voitaisiin myontdd ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista. Loppukatselmuksen toimittaminen ei kuitenkaan olisi
mahdollista ennen kuin tontti olisi merkitty kiinteistorekisteriin.

179 8. Valitusoikeus rakentamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympariston
laatuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankayttd- ja rakennuslain 192 8:84. Museoviranomaisen valitusoikeus
rajattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohteisiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

179 a 8. Valitusoikeus puhtaan siirtyméan sijoittamisluvasta. Valitusoikeus puhtaan siirtyman
sijoittamisluvasta  pohjautuu  valitusoikeuksiin,  jotka  koskevat  rakentamislupaa,
poikkeamisluvasta seka rakentamislupaa suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan
osalta. Valitusoikeuksien lahtokohtana on luvan, ei kaavan mukainen valitusoikeus.
Valitusoikeus ehdotetaan sdddettavéksi laajalle joukolle osallisia. Valitusoikeus olisi
naapureiden lisdksi myds muilla, joiden kiinteiston k&yttoon paatds voisi olennaisesti vaikuttaa
seké kaikilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pa&tos vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi
kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatds valittdmasti vaikuttaisi.
Valitusoikeus olisi myos ELY -keskuksella sekd muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa.
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Valitusoikeus ehdotetaan saddettavaksi toimialueellaan sellaiselle rekisterdidylle yhteisolle,
jonka tarkoituksena on ympéristdn-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistaminen. YVA-
direktiivi velvoittaa kaikkia EU-jasenvaltioita varaamaan YVA-direktiivin soveltamisalassa
olevissa paatdksentekomenettelyissa muutoksenhakuoikeuden yleisolle, jota asia koskee ja
joiden etua asia riittdvasti koskee.

181 8. Valitusoikeus toteuttamisluvasta. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattaisiin
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin ~ suojeltuihin  rakennuskohteisiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvia kohteita on selostettu 56 &:n kohdalla.

182 §. Valitusoikeus purkamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympariston
laatuun vaikuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankayttd- ja rakennuslain 192 8:84. Museoviranomaisen valitusoikeus
rajattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin rakennuksiin. Valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti merkittavia kohteita on selostettu 56 8:n kohdalla.

183 8. Valitusoikeus maisematy6luvasta. Pyk&laan lisattéisiin uusi 2 momentti, joka koskisi
tilannetta, jossa maisemaluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa. Naissa
tilanteissa valitusoikeus rajattaisiin viereisen tai vastapdta olevan kiinteiston tai muun alueen
omistajaan ja haltijaan seka siihen, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittdmasti vaikuttaa.

197 8. Tietojen toimittamista rakennetun ympariston tietojarjestelméan koskeva
siirtymasaannds. Pykalassd annettua siirtymaaikaa pidennettéisiin yhdelld vuodella. Samalla
korjattaisiin pykaldan jaanyt kirjoitusvirhe. Pykaladn soveltamisalaan tai soveltamisaikaan ei
tehtdisi muita muutoksia. Pykélassa saadettdisiin yha siitd, ettd kunnan olisi toimitettava kaikki
rakentamislain voimaantulon jélkeen syntyneet, lain 72 ja 73 §:n mukaiset, tiedot rakennetun
ympdriston tietojarjestelmaan viimeistadn pykaldssa mainittuna ajankohtana. Pykaldssa ei
séadettaisi siitd, ettd toimitusvelvollisuus koskisi vain niitd tietoja, jotka ovat syntyneet sen
jalkeen, kun kunta on ottanut rakennetun ympariston tietojarjestelmén kayttoonsa.

7.2 Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annettu laki

1 8. Pykalalla kumottaisiin maankéaytto- ja rakennuslain 131 §:n kumoaminen ja pysytettdisiin
131 § voimassa 1.1.2025-31.12.2025. Jo kumottu pyk&ld on pysytettdva voimassa, silla
rakentamislain rakentamislupaa koskeva 61 § tulee voimaan vasta 1.1.2026.

7.3 Alueidenkayttolaki

57 8. Asemakaavamaaradykset. Pykalan 1 momentti muutettaisiin vastaamaan sille laissa
432/2023 saadettyd sanamuotoa. Momenttiin lailla 432/2023 sdddetyt muutokset olivat
erehdyksessé jadneet pois laista 752/2023.

131 §. Rakentamislupahakemus. Pykaldn otsikko rakennuslupahakemus muutettaisiin
rakentamislupahakemukseksi. Samoin pykaldassd olevat maininnat rakennusluvasta
muutettaisiin rakentamisluvaksi.

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvaa kaavaa koskevan valituksen
kasittely kiireellisend. Rakentamisen lupia koskevat sdédnndkset on siirretty rakentamislakiin
lakimuutoksella 432/2023. Tdéman vuoksi pykal&ssa oleva maininta tdman lain mukaisista lupa-
asioista muutettaisiin maininnaksi rakentamislain mukaisiin lupa-asioihin.
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197 8. Suhde muuhun lainsa&adantoon. Pykalan 1 momentissa oleva viittaus luonnonsuojelulain
10 lukuun korjattaisiin viittaukseksi luonnonsuojelulain 5 lukuun. Viittaus 5 lukuun on muutettu
momenttiin jo lailla 15/2023, mutta muutos oli jadnyt erehdyksessé pois laista 432/2023. Liséksi
momentista poistettaisiin viittaus kaavojen vahvistamiseen, koska maakuntakaavojen
vahvistamisesta on luovuttu jo vuoden 2016 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella.

7.4 Ymparistonsuojelulaki

156 8. Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella. Ymparistonsuojelulain
156 b 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavan uuden rakennuslain (751/2023) vuoksi. Pykalan
1 momentissa séadettaisiin edelleen siitd, mill& perustein muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla
alueella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jatevesien késittelyjarjestelman korjaus- ja muutostyssé
noudatettavaksi perustason puhdistusvaatimus (154 b §).

Perustason puhdistusvaatimus tulisi edelleen noudatettaviksi kiinteistokohtaisesti. Kiinteiston
omistaja paattaa, milloin kiinteistolla tehdaan lupaa edellyttava toimi, joten omistaja voi ajoittaa
investoinnin  parhaaksi  katsomaansa ajankohtaan perustason puhdistusvaatimuksen
noudattaminen kiinteistoll& mydhempdaén aikaan.

Pykélaan sisaltyva huolehtimisvelvollisuus ilmaistaisiin edelleen aktiivimuodossa selkeyden
vuoksi ja se kohdistuisi Kkiinteiston omistajaan. Omistajaan voisi rinnastua myods tietyssa
asemassa oleva vuokraoikeuden haltija kuten nykyisinkin.

Muualla kuin vesistdjen tai meren Il&heisyydessa tai pohjavesialueella vanhan jatevesien
késittelyjarjestelman suunnittelussa, rakentamisessa ja korjaus- ja muutostydsséd seka
yllapidossa noudatettaisiin 154 b 8:ss& tarkoitettua perustason puhdistusvaatimusta, kun
kiinteistol1a tehdd&n 1 momentin alakohtien 1 tai 2 mukainen toimi.

Ehdotetut muutokset olisivat asiallisesti jaettavissa kahteen ryhmaan kuten nykyisinkin.

Pykaldan 1 momentin ensimmadisen alakohdan (kohta 1) muodostaisivat ne edelleen sellaiset
toimet, jotka kohdistuvat Kkiinteistkohtaiseen talousjatevesijarjestelmaan. Tama tarkoittaisi,
ettd kiinteistolla tehdddn juuri talousjatevesien muodostumiseen tai kasittelyyn liittyvien
teknisten jarjestelmien korjaus- tai muutostyd. Tall6in samassa yhteydessa tulisi ehdotuksen
mukaan jarjestelma saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Kohdassa tarkoitetulla
muutoksessa olisi kyse vesikdyméldn rakentamista tai vesi- ja viemdrilaitteistoja koskevaa
korjaus- tai muutostyo6td, jossa jarjestelmaa uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan. S&annos
ei ympéristonsuojelulaissa olisi endd sidottu rakentamislain mukaiseen rakennuslupaan.
Saannoksen sanamuotoa tarkistettaisiin muuttamalla sana ”jérjestelma” sanaksi “jarjestelmaa”.
Talléin myds koko jarjestelmdn sijasta myds jarjestelman osan uusiminen johtaisi
velvollisuuteen tehostaa talousjatevesien kasittelya vastaamaan perustason
puhdistusvaatimusta. Jos korjaus- tai muutostyd edellyttdd rakentamislupaa, sovelletaan
rakentamislain 139 8:ssd tarkoitettua kaytto- ja huolto-ohjetta koskevaa sééntelyé.
Rakentamislain 139 8:n 3 momentin mukaan kaytto- ja huolto-ohjeeseen on merkittava
rakennuksen huolto-, korjaus- ja muutostydssa tai kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessé
tehdyt toimenpiteet. Rakennuksen omistaja vastaa kéytto- ja huolto-ohjeen ajantasaisuudesta.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia siihen, etta rakentamislupa voi tulla mahdollisesti edellytetyksi
sekd rakentamislain 42 8:n 2 momentin tai 3 momentin 2-kohdan perusteella.

Rakentamislain 42 8:n 2 momentin mukaiseen soveltamisen piiriin tulisivat mahdollisesti
sellaiset uudet vesi- ja viemérilaitteistot, jotka voitaisiin tulkita uudeksi rakennuskohteeksi.

78



Kyseiset hankkeet kuuluvat rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisiin mygs rakentamislupaa
edellyttaviin hankkeisiin, joista kunta voi rakennusjarjestyksessa kuitenkin maéarata, ettd
rakentamislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos rakentamishanketta voidaan pitaa
vahdisend. Rakentamislaki ei edellytd korjaus- ja muutostydsté ilmoitusta viranomaisille.

Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2-kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos edellyttaa.
S&annos edellyttdd jonkin toiminnon maarédamistd rakentamisluvanvaraiseksi. Rakentamislain
42 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan korjaamiseen tarvitaan aina rakentamislupa, jos
rakennuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- tai muutosty6lla voidaan
vaikuttaa  merkittavasti  rakennuksen  energiatehokkuuteen  taikka  energia- ja
ymparistovaikutuksiin rakennuksen koko elinkaaren aikana. Tassa tapauksessa Kyseeseen
tulisivat rakennuksen jatevesijarjestelméan kohdistuvat korjaus- ja muutostyot. Tallaisilla
korjaus- ja muutostdillda on merkittavat vaikutukset ympéristovaikutuksiin rakennuksen
elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei sisélla sddnnosta siitd, mika taho méérittelee luvantarpeen
esimerkiksi vesi- ja viemérilaittoiston korjaamistoissa.

Lisdksi on huomattava, ettd rakentamislupa voidaan edellyttdd my6s Kkunnan
rakennusjarjestykselld. Jos lupaa ei kunnassa ndissa korjaustdissé edellytetd, ei laki edellytd
myo6skaan pakollista ilmoitusta jarjestelmén korjaustyosta.

Teknisen jarjestelman saattaminen perustason puhdistusvaatimuksen mukaiseksi on
perusteltua, koska toimi kohdistuu talldin juuri tdhén [kyseiseen] tekniseen jarjestelmaan.

Pykaldn 1 momentin toisen alakohdan (kohta 2) muodostaisivat sellaiset hankkeet, joissa on
kyse rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevasta rakennuslupaa edellyttavasta korjaus- ja
muutostyosta. Tallainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen kaltaiseen muutokseen,
jota yleiskielessa usein kuvataan peruskorjauksena. Pykélassa tarkoitettaisiin rakentamislain 42
8:n 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Téllaisessa hankkeessa tarkoituksena on lisaté
rakennuksen  kayttdikda uutta  rakennusta  vastaavasti. Nain  laajamittaisessa
rakentamisluvanvaraisessa korjaus- ja muutostydssa kiinteistoon investoidaan merkittavasti.
Toimi johtaisi my06s perustason puhdistusvaatimuksen noudattamisvelvollisuuteen. Tdm4 olisi
erityisesti ymparistonsuojelullisista syista perusteltua, koska rakennuksen elinkaari pitenee.

7.5 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista

7 8. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsdadantdon. Viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun lain 7 8:n 2 momenttiin tehtyyn
muutokseen ehdotetaan teknistd korjausta. Lailla 768/2023 tehdyn muutoksen yhteydessa
pykalaan virheellisesti palautettiin siita aikaisemmin voimaan tulleella lailla 912/2022 poistettu
viittaus vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annettuun lakiin, joka nyt ehdotetaan
poistettavan pykalasta uudelleen.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
8.1 Rakennuksen vahahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Rakennuksen vahahiilisyyden sdadosohjauksen vaikuttava toteuttaminen edellyttad
asetuksenantovaltuuksista séatamistd. Lakiehdotus siséltad lukuisia asetuksenantovaltuuksia,
joita koskevia asetuksia on valmisteltu rakentamislain muutoksen yhteydessa. Valmistelussa
olevien asetusten siséltod on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessé rakentamislaiksi
(139/2022). Asetuksenantovaltuuksista osa ehdotetaan annettaviksi valtioneuvostolle ja osa
ympdristoministeridlle. Lahtokohdat asetusvalmistelulle pysyvat pé&osin samoina siitd
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huolimatta, ettd laki esitetd&dn muutettavan tietyiltd osin. Tassé esityksessa on tarkoitus muuttaa
ilmastoselvitykseen liittyvdd menettelyd, korvata materiaaliseloste péépiirustustasoisella
rakennustuoteluettelolla ja tarkentaa hiilijalanjéljen raja-arvojen asettamista siten, ettd niita
annettaessa Vvoitaisiin ottaa huomioon erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on
perustellusti erityisen hankalaa. Lisaksi hiilijalanjéljen raja-arvoista on esitetty tehtdvdn oma
pykéla 38 a 8.

Materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistettaisiin esityksen mukaisesti lain 39
8:std. Materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, josta saadettisiin lain 38 §:sséa.
Lain 38 8&n 4 momenttiin ehdotetaan lisattdvan rakennustuoteluetteloa koskeva
asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia s&&nnoksia rakennuksen véhéhiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa
kaytettavistd tiedoista ja arvioinnin ldhtotietojen ja tulosten raportoinnista seka
ilmastoselvityksen  laatimisesta ja  péivittdmisestd sekd rakennustuoteluettelosta.
Rakennustuoteluettelosta on tarkoitus s&atad tarkemmin samassa ymparistoministerion
asetuksessa, jossa sdadetdan rakennuksen ilmastoselvityksesta ja vahahiilisyyden arvioinnista.
Asetuksessa on tarkoitus saatdd tarkemmin ainakin rakennustuoteluettelon laatimisesta,
paivittdmisesta ja siséllostd. Rakennustuoteluettelo tullaan sditdmadén asetuksessa
paapiirustustasoiseksi, eli sellaiseksi, joka on laadittavissa rakentamisluvan asiakirjoista ja sen
yhteydessd toimitetuista muista selvityksistd. Rakennustuoteluettelon asianmukainen
paivittdminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esitettéisiin
rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtavaksi
tehda merkinté rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siita, ettd rakennustyd vastaa
rakennustuoteluettelossa esitettya.

Vahahiilisyyden arviointimenetelma& koskevassa asetusvalmistelussa on otettava huomioon
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin  uudet hiilijalanjaljen  arvioinnille  sdadetyt
vaatimukset, joita on eritoten direktiivin liitteessé Il1. Direktiivin liite 111 sisaltda reunaehtoja
kansallisille arviointimenetelmille, jotka koskevat esimerkiksi arviointijakson pituutta,
mittayksikkod, arvioinnissa kattavuutta, menetelméan standardipohjaa ja arvioinnissa kaytettavia
tietoja. Lisaksi EU-komission on méaré taydentéa arvioinnin reunaehtoja erillisell4 delegoidulla
asetuksella. Muita lahtokohtia asetusvalmistelussa olisivat edelleen se, ettd arvioinnin tulee
kattaa koko elinkaari ja ettd arvioinnissa on otettava mukaan my®os hiilikddenjalki. Arviointi
tehtéisiin myds rakennuspaikalle, mutta ne raportoidaan kuitenkin rakennuksen kanssa erikseen.
Lainmuutoksen myota arviointimenetelmaa ei olisi pakollista soveltaa laajamittaisissa
korjauksissa. Samalla on tdsmennetty, ettei arviointi ole pakollista tehdd mydskaén
laajennuksissa. Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtdvana olisi huolehtia,
ettd ilmastoselvitys on laadittu. Rakennusten hiilijalanjaljen laskennassa kaytettéisiin
lahtokohtaisesti kansallisia energiaskenaarioiden paast6ja, jotka on esitetty kansallisessa
paastotietokannassa.

Uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoja koskeva asetuksenantovaltuus siirtyy 38 a 8:4an,
silla raja-arvot on esitetty erotettavan selkeyden vuoksi omaksi pykaldkseen. Samalla lain 38 a
8:4an ehdotetaan lisattavan asetuksenantovaltuuteen liittyvé perussdénnds, jonka mukaan raja-
arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen
alittaminen olisi rakennukseen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka td&mén lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisays mahdollistaisi sen,
ettd huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi sellaiset erityistilanteet, joissa ilmenisi tarvetta tehdé
raja-arvoon erottelua sek& rakennuksen kéyttotarkoitusluokan ettd sen muiden
ominaispiirteiden, kuten esimerkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan
sijainnin, asemakaavan muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai
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siirrettdvyyden, pohjalta. Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, ettd
rakentamislain 118 8:n nojalla esitettéisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun
rakennusvaiheen vastuuhenkilon, esimerkiksi rakennustdiden vastaavan tydnjohtajan tai muun
ammattilaisen, tehtdvaksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan
siitd, ettd rakennusty0 vastaa ilmastoselvityksessa esitettya ja mahdollinen raja-arvo alittuu.

8.2 Rakentamisen suunnittelutehtévien ja tyénjohtotehtévien vaativuusluokkien
maaraytyminen sekd koulutusvaatimukset

Esityksen 82 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtéa tarkemmin
suunnittelutehtavan  vaativuusluokan ~ madrdytymisestd  sekd  suunnittelutehtavassé
edellytettdvésta koulutuksesta. Vastaavasti esityksen 86 8:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin tydnjohtotehtdvén vaativuusluokan
méaaraytymisestd sekd rakennustyon johtotehtdvéssd edellytettdvéstd koulutuksesta.
Asetuksenantovaltuudet  esitetddn  niiden  merkityksellisyyden  vuoksi  saddettaviksi
valtioneuvoston asetuksena. Saannokset koskevat tehtavissa toimimisen edellytyksid, joilla voi
olla vaikutuksia ammatinharjoittamiseen.

Rakentamislain 82 §:n 2 momentissa s&&detéan tekijoistd, joiden mukaan suunnittelutehtévén
vaativuusluokka méaaréytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi  arkkitehtoniset,
toiminnalliset ja tekniset vaatimukset sekd rakennuksen kéayttotarkoitus. Esityksen 82 8:n 3
momentin mukaisesti suunnittelijan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisall6ltaan
suunnittelutehtdvan vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin antaa
tarkempia sd&nnoksia koulutuksen laajuudesta ja sisallgsta.

Rakentamislain 86 8:n 1 momentissa saédetdadn tekijoistd, joiden mukaan ty0njohtotehtévén
vaativuusluokka maaraytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi rakennuksen kayttotarkoitus,
koko ja tekniset ominaisuudet seka rakennuspaikan, rakentamisolosuhteiden ja tydmenetelmien
aiheuttamat vaatimukset. Esityksen 86 §:n 3 momentin mukaisesti rakennustyon vastaavan
tyonjohtajan ja erityisalan tydnjohtajan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisalloltdén
rakennustyon johtotehtdvén vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin
antaa tarkempia sdannoksia koulutuksen laajuudesta ja sisallosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025 yht4 aikaa rakentamislain kanssa. On
huomattava, ettd 3. laki ei voi tulla voimaan ennen 1.1.2025, jotta myds 57 §:n 1 momenttia ja
197 §&:n 1 momenttia koskevat muutokset voidaan kohdistaa alkuperdisen lain pykaliin. Jos laki
tulisi voimaan aikaisemmin, ndmé& muutokset pitdisi kohdistaa muutoslakiin 752/2023. Sama
koskee 5. lakia lain 768/2023 osalta.

Esityksen 1. lain 38 8:n mukaisen rakennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteen sekd 38 a 8:n mukaisen hiilijalanjéaljen raja-arvovaatimuksen siirtymisaikaa
pidennettaisiin yhdelld vuodella siten, etté ne tulisivat voimaan 1.1.2026. Tdéma4 tarkoittaisi, etta
ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo olisi laadittava sellaisissa 38 §:n tarkoittamissa
uudisrakennushankkeissa, joissa rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon
1.1.2026 jalkeen. My6s 38 a 8§:ssé& sddnnelty uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-
arvovaatimus koskisi ainoastaan sellaisia uusia rakennuksia, joiden rakentamislupahakemus on
tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jalkeen. Samoin rakentamislupahakemusta koskeva 61 §
ja kasittelyaikatakuuta koskeva 68 a § tulisivat voimaan 1.1.2026.
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10 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeridssa on valmisteilla valmiuslain kokonaisuudistus, jossa saadetaan muun ohella
rakentamisen ja rakennustuotteiden saanndstelysta. Rakentamislain 38 §:n mukainen
rakennustuoteluettelo toimisi valmiuslain mukaisena ostolupana.

11 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys
11.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Rakentamista koskeva lainsd&dénté on
lahtokohdiltaan julkisen vallan kayttod. Julkisella hallintotehtavalld viitataan perustuslaissa
lagjaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, joihin kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekéa yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan péaatoksentekoon liittyvid tehtavia (HE 1/1998 vp s. 179/1).

Perustuslain 2 8:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilén oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsd kehittdmiseen. Perustuslain esitdiden mukaan
sdénnos ilmaisee sen periaatteen, etteivat yksilon mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympériston kehittamiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkéstaan
mahdollisuuteen &anestéa vaaleissa (HE 1/1998 vp s. 74/1). Sdanndksella on yhteys perustuslain
muihin saénndksiin yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perustuslain 14 8&:n
3 momentti koskee julkisen vallan tehtdvéd edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héantd itseddn koskevaan péatoksentekoon.
Ympéristoperusoikeutta koskevan perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympaéristéddn koskevaan
paatdksentekoon. Perustuslain esitdissa sadnndksen todetaan merkitsevan myos perustuslaillista
toimeksiantoa ympdristélainsaadannon kehittdmiseksi siten, etta ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympadristodan koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (HE
309/1993 vp s. 67/1).

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia sadnnellddn Suomea koskevissa sopimuksissa ja
direktiiveissa. Niistd mainittakoon Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehty yleissopimus (EIS), YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia, yleison
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskeva niin sanottu
Arhusin  yleissopimus  (SopS  122/2004), Euroopan neuvoston puiteyleissopimus
kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd (Faron sopimus 2005, SopS 49/2018),
ympdristovaikutusten arviointia koskeva YVA-direktiivi (2011/92/EU) ja tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arviointia koskeva SOVA-direktiivi
(2001/42/EY). Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus on saatettu Suomessa voimaan
23.5.1990 (SopS 19/1990). Faron sopimus on saatettu voimaan lailla (61/2018). Arhusin
sopimus on saatettu voimaan lailla (767/2004) ja asetuksella (866/2004). Arhusin sopimuksen
sihteeristd on julkaissut oikeudellisesti sitomattomat soveltamisohjeet. Sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa tehtiin joitakin lainsdadantdmuutoksia, mutta padsaantoisesti
Suomen voimassa olevan lainsdadannon katsottiin tayttavan sopimusvelvoitteet. Kaavoituksen
kannalta HTT Eija Makinen nostaa Arhusin sopimuksesta esiin erityisesti laajankon
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden sek& sen, ettd tiedonsaanti, osallistumisoikeudet ja
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muutoksenhakuoikeus kuuluvat yhteen.?® Arhusin sopimus sitoo sen hyvaksyneitd valtioita
suoraan. Sopimuksesta tai EU-oikeudesta ei voida kuitenkaan Makisen mukaan johtaa
ehdotonta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta Kkaikille. Asiasta voidaan péaattaa
kansallisesti ottamalla huomioon Arhusin sopimuksen artiklat 9(2) ja 9(3) ja niihin siséltyvét
tavoitteet. Esimerkiksi yhteisojen valitusoikeuden osalta voidaan kansallisesti maaritella sen
kéyttdmisen rajaehdot. Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut nimenomaisesti kantaa
kunnallisvalituksen erottamattomuuteen osana kunnallista itsehallintoa. Sen sijaan
perustusvaliokunta arvioi, ettei maankaytto- ja rakennuslain muutos, jolla véhéaisia
asemakaavoja koskeva valitusoikeus muutettiin asianosaisuuteen perustuvaksi, loukannut
kunnallista itsehallintoa (PeVL 33/2006 vp).

11.2 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 8&n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvénd on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedan koskevaan
paatoksentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tirked rakentamista
tarkoittavassa valmisteluprosessissa ja paatoksenteossa.

Faron yleissopimuksen 12 artiklan mukaan osapuolet sopivat

a. rohkaisevansa jokaista osallistumaan
- kulttuuriperinndn tunnistamiseen, tutkimukseen, tulkintaan, suojeluun, sailyttdmiseen
ja esittelemiseen;
- julkiseen pohdintaan ja keskusteluun niistda mahdollisuuksista ja haasteista, joita
kulttuuriperinto tarjoaa;

b. ottavansa huomioon arvon, jonka kulttuuriperintdyhteisot liittavat siihen kulttuuriperintdon,
johon ne samaistuvat;

c. tunnustavansa vapaaehtoisjarjestéjen merkityksen sekd toimintaan osallistujina ettd
kulttuuriperintdd koskevan politiikan onnistumisen arvioijina;

d. parantavansa Kkulttuuriperinndn saavutettavuutta, erityisesti nuorten ja vahdosaisten
keskuudessa, lisatakseen tietoisuutta kulttuuriperinndn arvosta, sen yllapitamisen ja
sédilyttamisen tarpeesta ja hyddysta, joka sen avulla voidaan saavuttaa.

Vaikka jarjest6jen valitusoikeutta rajoitetaan, on jarjestGilla edelleen valitusoikeus sek&
alueidenkayttolain mukaisesti kaavasta ettd rakentamislain mukaisesti poikkeamisluvasta ja
suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. N&in ollen jarjestot, joiden
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen, voi edelleen toteuttaa Faron yleissopimuksen
mukaista osallistumisoikeuttaan.

11.3 Vastuu ymparistosta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ymparistonsuojelun
korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on sisallytettdva unionin poliitikkoihin ja
varmistettava kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta
koskeva artiklan 17.1 sddnnds kuuluu vuorostaan: ”Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti

20 Eija Makinen: Asemakaavoitus ja asianosaisperusteinen valitusoikeus. Ympéristdministerion julkaisuja 2019:27,
s. 20-23.
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hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttad, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdk&an ei saa
riistdd hénen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa saddetyissd tapauksissa ja
laissa sdaddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttod voidaan sédénnellé
lailla siind méérin kuin se on yleisen edun mukaan valttaméatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ympéristostad koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinngsta kuuluu kaikille. Saman pykélan 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistdon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatoksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ymparistOperusoikeuteen siséltyvan vastuun ilmenevan
erityisesti yksilollisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla “julkisen vallan
turvaamisvelvoite  sekd menettelylliset  ympéristéoikeudet ilmentdvat ihmis- ja

perusoikeusjérjestelmin antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympiristolle”. 2

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 8:n sdanndstd edeltdneen,
hallitusmuodon 14 a 8§:n todettiin hallituksen esityksesséd olevan luonteeltaan 1&hinn&
julistuksenomainen s&énnds (HE 309/1993 wvp). Esityksessdé myds korostettiin, ettd
ympéristonsuojelu edellyttéa laaja-alaista yhteisty6ta eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta
katsoi saannoksen olevan tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp).
Taustalla oli valiokunnan mielestd ajatus siitd, ettd sadnnokseen liittyy erityisen vahvasti
luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus. Saannoksen myds sanottiin
merkitsevén perustuslaillista toimeksiantoa ymparistélainsdddannon kehittdmiseksi siten, etta
ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon
laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsdadannén  ja  rakennuslainsdaddannoén  uudistamisen  yhteydessa
perustuslakivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksildittain todennettavissa
olevia velvoitteita eikéd se mydskaan muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin
erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussaannoksen osina niilla
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé, jossa pyritadn
ihmisen ja ympériston vélistd tasapainoa kestdvasti edistaviin lainsaadantdratkaisuihin (PeVL
21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp).

Ympéristoperusoikeuden painoarvo on kasvanut perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, kuten
PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp. ja PeVL 6/2010 vp, PeVVL 10/2014 vp,
PeVL 25/2014 vp. Ympéristoperusoikeuden kasvanut painoarvo nékyy etenkin viimeaikaisissa
hiilen energiakayton kieltamistd ja konkurssilainsdddannon muuttamista koskevissa
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 55/2018 vp ja PeVVL 69/2018 vp.

lImastonmuutoksen hillitsemisessa voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien
oikeuksien n&kokulma, silla ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskilampdtilan
kohoaminen ovat uhka maapallon tulevaisuudelle ja siitd Kkarsisivat erityisesti tulevat
sukupolvet. Tastd ndkokulmasta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisia lapsia ja

21 Tapio Maatta: Ympéristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusvaltiota.
Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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nuoria seka vield syntymattomia sukupolvia. Taustalla on ajatus, ettd ihmisella on oikeus
terveelliseen ja rikkaaseen elamaan sopusoinnussa luonnon ja ympéristén kanssa.

Suomea sitoo Euroopan unionin jasenvaltiona Pariisin ilmastosopimus ja siihen sisaltyva
hiilineutraalisuustavoite. Eurooppa pyrkii olemaan netto-nollapaastdinen vuonna 2050.
Saannokset toteuttavat osaltaan perustuslain  ympéristoperusoikeutta ja kohdistuvat
rakentamiseen.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut  ymparistonsuojelulakiin  siséltyvaa
talousjatevesien Kiinteistokohtaista kasittelya koskevaa saantelya (PeVL 45/2016 vp ja PeVL
44/2010 vp). Ymparistonsuojelulain tekniseen muutosehdotukseen sisdltyvé talousjatevesien
kiinteistokohtaisen kasittelyn tehostamisvaatimus on merkityksellinen perustuslain 20 §:n
vastuuta ympaéristosta koskevan sédanndksen kannalta (ks. PeVL 40/2010 vp, s. 3/11—4/l).
Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut myos perustuslain 20 8§:n yhteyttd
omaisuudensuojaan. Valiokunta on todennut perustuslain 15 ja 20 8&:n vélisen suhteen olevan
sellainen, etta ensiksikaan 20 § ei perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja etta
toiseksi se ei muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia
sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussaédnndstén osina niilla kummallakin voi olla
vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa pyritadn ihmisen ja luonnon
valista tasapainoa kestévasti edistéviin lainsdadantoratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja
PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).

Ehdotettu ympadristonsuojelulain 156 b 8n 1 momentin mukainen perustason
puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella kuin vesistdjen ja meren l&heisyydessa ja
pohjavesialueella on edelleen perusteltu ympéristoperusoikeuden toteuttamisen nakokulmasta.
Se myo6s osaltaan turvaa talousjatevesistd johtuvaa ympdriston pilaantumisen ehkdisemisté
nailla alueilla. Pykéla on osa laajempaa haja-asutuksen talousjatevesiin sovellettavaa
ympdristovastuuta koskevaa sddntelyd, jossa otetaan huomioon toisaalta kiinteiston omistajan
omaisuudensuoja sekéd velvoite jatevesien puhdistamiseen sekd ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseen. S&annods tulee muutosehdotuksen perusteella sovellettavaksi tilanteissa, joissa
tehddan pykalassa tarkoitettu korjaus- ja muutostyo tai laajempi remontti. Remontin ajankohta
méaaraytyy omistajan mukaan, ellei ymparistonsuojelullisista syistd muuta johdu. Ehdotettu
ympdristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentin tarkistaminen uuden rakentamislain vuoksi ei
aiheuta olennaisia muutoksia voimassa olevaan oikeustilaan perusoikeuksien nakdkulmasta.
Ehdotettu sddnnds on siten sopusoinnussa sekd perustuslain ympéristoperusoikeuden etta
omaisuudensuojan kanssa.

11.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvéksi. Saman pykalan 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péatds ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon
takeet turvataan lailla.

11.4.1 Mééraajat

Oikeus viivytyksettomaan kasittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus kasittelyn viivytyksettdmyydesta toistetaan hallintolain 23 §:ssé. Liséksi hallintolain
23 a 8:ssd séadetddn kasittelyajan madrittelemisestd. Pykélan mukaan viranomaisen on
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madriteltdvé toimialansa keskeisissa asiaryhmissé odotettavissa oleva kasittelyaika sellaisille
hallintopéatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta.
Tama el koske asioita, joiden kasittelylle on saddetty maérdaika. Hallintolaissa ei ole saadetty
asian késittelylle kiintead méaardaikaa. Asian kasittely ja kasittelyn viivytyksettémyys kuuluvat
myos virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sd&detadn virkamiesten ja viranhaltijoiden yleisesta
velvollisuudesta suorittaa tehtdvénsa asianmukaisesti ja viivytyksettd. Ehdotetun lain 68 a §:114
asetettaisiin madraaika rakentamislupahakemuksen ja puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
kéasittelylle. Kansallisessa lainsaadannossd maaraaikasaantely on ollut poikkeuksellista. EU-
sdantelyssa on séadetty tyypillisemmin hallintomenettelyjen enimmaiskestoista. Viivytykseton
kéasittely on kansallisessa lainsaddanndssa turvattu jo perustuslain 21 8:n ja hallintolain edella
mainittujen sdénnosten nojalla. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukéytanngssaan
katsonut maardaikasadntelyn olevan ristiriidassa perustuslain 21 8:n kanssa, vaan katsonut sen
edistavan viivytyksettomyysvaatimusta PeVL 40/2010 vp ja PeVL 6/2010 vp.

Lakiehdotuksessa ehdotettu madrdaikasadntely perustuu kansalliseen sadntelyyn. Puhtaan
siirtyman sijoittamisluvalla implementoidaan Net Zero Industry Act, NZIA, mutta
késittelyaikatakuuna ehdotettu kuuden kuukauden késittelyaika on kansallista sadntelya ja
perustuu hallitusohjelmakirjaukseen. Ehdotettujen kolmen ja kuuden kuukauden méaaréaikojen
tarkoitus ei ole luoda tavoitekésittelyaikaa, vaan asettaa késittelyajalle yléraja. Lakiehdotuksella
ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siité, etta kasittelyn tulee olla
viivytyksetontd. Toisin sanoen, vaikka kasittelyaika jaisi alle lakiehdotuksen mukaisen
méaaraajan, asian kasittelyn viivytyksettdémyys olisi yhd mahdollista asettaa kyseenalaiseksi
hallintolain ja perustuslain nojalla.

11.4.2 Valitusoikeuksien kaventaminen

Valitusoikeuksia  kavennettaisiin museoviranomaisen, elinkeino-, liikenne-  ja
ymparistokeskuksen seké toimialueellaan sellaisen rekisterdidyn yhteison, jonka toimialaan
kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen, jos
rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka
muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista, osalta.

Esityksessd ehdotetaan rajattavaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
museoviranomaisen valitusoikeutta 179, 181 ja 182 §:issd. Ehdotuksen mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen valitusoikeus vastaisi maankaytto- ja rakennuslain 192 §&:n
mukaista  valitusoikeutta.  Alkuperdisessd rakentamislaissa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen valitusoikeus on s&ddetty laajemmaksi. Rakentamislain mukaisessa
laajuudessa museoviranomaiselle tulevaa valitusoikeutta rajataan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin. N&in ollen museoviranomainen saa edelleen
valitusoikeuden, jota silla ei maankaytto- ja rakentamislain mukaan ole, mutta rajatumpana kuin
rakentamislaissa, mik& sujuvoittaa tilannetta hankkeeseen ryhtyvdn kannalta. Lisaksi
ehdotuksessa kumotaan valitusoikeus sellaiselta rekisteroidyltad yhteisoltd, jonka toimialaan
kquL§Ju kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympdriston laatuun vaikuttaminen 179 ja
182 §:issa.

Perustuslain 21 8:n s&annokset eivét estd s&atdmastd lailla vahdisia poikkeuksia niissa
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivat muuta kulloinkin kyseessd olevan
oikeusturvatakeen asemaa paasdantona eivatkd yksittaistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa (PeVL 68/2014 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen
ja 2 momentin lakivarauksen takia on valiokunnan mukaan ollut selvdd myos, ettd
valitusoikeuden sdéntelyd, erityisesti valitus- ja muutoksenhakukieltoja, mutta myds muita
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valitusoikeuden rajoituksia koskee sama lailla saatdmisen vaatimus. (PeVVL 17/2021 vp, PeVL
16/2019 vp ja 50/2018 vp ja niissa mainitut lausunnot).

11.5 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettuun lakiin sisaltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitysta on arvioitava perustuslain 80
8:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sé&dettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Asetuksenantovaltuutuksen saatdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kaytanndssa kohdistettu vaatimuksia sadntelyn tasméllisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim.
PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2004 wvp).
Asetuksenantovaltuuden sisallon tulee ilmeté selvésti laista ja se tulee myos rajata riittdvan
selkeésti. Perustuslakivaliokunta on lisaksi kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 80 §:n
takia on olennaista, ettd sddnneltavasta asiasta on riittavat perussadnnokset laissa, ja etta valtuus
on syyta sijoittaa padsaantoisesti lain asianomaisen perussaanndksen yhteyteen (esim. PeVL
49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin rakentamislakiin ehdotetun 38 a, 63 a, 82 ja 86 §:n nojalla
antaa tarkempia sdannoksia ja ymparistoministerion asetuksella voitaisiin rakentamislakiin
ehdotetun 38, 39, 61, 68 a, ja 69 8&:n nojalla antaa tarkempia séannoksid. Ehdotetut
asetuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen s&annoksen yhteyteen, joka sisaltdd
sdénneltdvasta asiasta perussadnnokset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa
perustuvan riittavan tasmaéllisiin ja tarkkarajaisiin sadnnoksiin yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tdyttavan
perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kasitelld  tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 8:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 §,
59 8&:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 8:n 3 momentti, 83 §:n 3 momentti, 84
8:n otsikko seka 1 ja 2 momentti, 86 8:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 109 §, 110 &:n 3
momentti, 112 §:n 2 momentti, 122 §:n 2 momentin 8 kohta seka 179, 181, 182 ja 197 § seka

lisataan lakiin uusi 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a ja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 8:4an uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin uusi 9-11 kohta, lakiin uusi 179 a § ja
183 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

17§

Rakennusjéarjestys

Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista ja
sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista sekd hyvan
elinympériston toteutumista ja sailyttdmista koskevia méarayksid, jotka eivat muuta, mitd 42
8:n 1 momentissa sé&detddn uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjarjestyksen
méaaraykset eivat saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakentamisen seké korjaus- ja muutostdiden
osalta:

1) 42 8&n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvan rakennuskohteen
rakennuspaikkaa ja muita alueita;

2) 42 §8:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvén rakennuksen kokoa ja sen
sijoittamista;

3) 42 §&:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvan rakennuksen sopeuttamista
ymparistoon,

4) 42 &:n 2 momentin mukaista rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita kuin mainitun
pykaldn 1 momentissa mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvaa etdisyyttd naapurin rajasta;

6) rakennetun ympdriston hoitoa ja vesihuollon jarjestamistd; seka

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia
seikkoja.

388

Rakennuksen vahahiilisyys
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Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla véhahiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava 122 8:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtdvassa ilmastoselvityksessa seuraavien uusien rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymalarakennus, myymaldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja
nayttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja péivékoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jaahalli.

liImastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan
tilan lisdamista eikéd rakennuksen laajentamista. Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin on
katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on k&ytettdva rakennuksen véhahiilisyyden
arviointimenetelmaé sek& kansallisen padstotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmén
mukaisia ymparistdominaisuustietoja.

Véahahiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan sisaltamat
uudet ja hyddynnettdvat rakennus- ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on
huolehdittava, ettd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan rakentamislupavaiheessa
vahintadn paépiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on pdivitettava keskeisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa kaytettavistd tiedoista ja arvioinnin
lahtotietojen  ja  tulosten  raportoinnista, ilmastoselvityksen  laatimisesta  seka
rakennustuoteluettelosta.

38a8§
Hiilijalanjaljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittdd 38 8§:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen
rakennusten kayttotarkoitusluokittain séadettyd raja-arvoa. Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-
arvon alittuminen osoitetaan 122 8:n mukaista loppukatselmusta varten tehtavalla
ilmastoselvityksella. Raja-arvo ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan
lisddmista eika rakennuksen laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, eika se sisalla rakennuspaikan hiilijalanjalkeé
eika rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikadenjélkeé.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon
alittaminen on rakennukseen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka 29 8:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja
toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvosta.
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Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia rakennuksen
tavoitteellisesta  teknisestd  kayttdidstd, = muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja
korjattavuudesta seké rakennusosien purettavuudesta.

42 8
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttad rakentamislupaa, jos kohde on:
4) yleistrakennelma, jota voi kéyttad yhté aikaa vahintaén viisi luonnollista henkiléa lukuun
ottamatta enintddn kaksi kuukautta paikallaan pidettdvaa tapahtumarakennetta;

43a8§
Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin  pyytdessd puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa
tai yleiskaavaa, jossa on maératty sen kayttdmisesta rakentamisluvan myéntdmisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtymén teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli-
ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistdmiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttoa korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntdminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyédyntdminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkéytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemié vahvistavasta

toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille
sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenk&&n elinympériston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei myoskaan
saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtymén sijoittamisluvalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan vélttaa.

43b §
Rakentamisluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkéyttélain 81 8:n 2 momentissa séadetystd poiketen rakentamislupa voidaan
myo6ntdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa on téllgin
méaarattdvd, ettei rakennusta saa ottaa k&yttdon ennen Kkuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin.
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46a8§
Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytykset

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksena on, etté:

1) rakennuspaikka on kooltaan véhintdan 1 000 nelidmetria;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vy6ryman vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vahintddn neljan metrin etéisyydelle kiinteistdn rajasta
ottaen liséksi huomioon liikennejérjestelmasta ja maanteista annetun lain 44 §:ssé tarkoitettu
suoja-alue ja 45 §:ssé tarkoitettu nakemaalue, ratalain 37 §:ssé tarkoitettu suoja-alue ja 38 8:ssé
tarkoitettu ndkemaalue seka tarve ilmailulain 158 8:ssé tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ymparistdon ja maisemaan seka tayttda kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen péasytie tai mahdollisuus sellaisen jéarjestamiseen;

6) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympaéristélle;

7) teiden, vedensaannin tai viemardinnin jarjestdminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisia kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta haittaa naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistojen
rakentamista;

9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriymparistén arvojen séilyttdmista eika virkistystarpeiden turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seké liikenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai réjahteitd valmistavien, kasittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympariston nykyinen
ja tuleva alueidenkayttdlain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus
seka aluetta mahdollisesti koskevat kaavaméaaraykset.

Jos puhtaan siirtyman sijoittamisluvan mukainen rakentaminen edellyttdd rakennuksen
purkamista, rakentamisluvan myontamisen edellytyksend on lisdksi, mitd purkamisluvan
myoéntamisen edellytyksista saddetaan.

56 8
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi myontdé luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eika rakennusta ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa tai kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen
purkaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle
jarjestdmiselle eikd vaikeuttaa rakennetun ympaéristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttoon tai kierratykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menettdneet suurimman osan
arvostaan;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa kayttotarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi mydntaa luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistuksessa véhintadn kymmenen
vuotta;
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2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkéyttoon tai kierratykseen,; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava.

Luvan hakijan on selvitettava purkamistyon jarjestaminen ja edellytykset huolehtia syntyvan
rakennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kdyttamisesta.

598

Lupa vahaiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa

618
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisaltyvét paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen  rakennussuunnitelmien  laadinnassa  tehty  pdadpiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa taikka muun kuin rakennuksen osalta
selvitys rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista ymparoivaan alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syysté edellyttad, ettd rakentamislupahakemukseen liitetdan myos:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessa on korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen
selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia hakijaa tdydentdmaéan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten sisallosta ja esitystavasta sekd tietomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen
koneluettavan muodon siséllosta ja esitystavasta.

62 8
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee erillistd p&a&atostd sijoittamisluvasta,
lupahakemukseen on liitettava selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 44-46 §:ssa
sdadettyjen edellytysten tayttymisen. Selvityksend on toimitettava tiedot massoittelusta ja
julkisivusta seka sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden jérjestdmisesta seka sellaisten
alueiden, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.
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63a8§
Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke
voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen
siitd, ettd naapurit tai 0sa naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittavista asiakirjoista
ja tiedoista seka selvityksen heidan mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on lisaksi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensa
lupahakemuksesta, joka koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireill&olosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia kuulemisesta ja
tiedottamisesta.

67a8§
Lausunto puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettdva puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemuksesta lausunto elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta, maakunnan liitolta sek& muulta valtion viranomaiselta, jos
lupahakemus koskee merkittavasti sen toimialaa.

68as§

Méaaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maardajan
laiminlyOmisesta

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.  Suunnittelutehtavdn vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus sekéa
puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siita, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

Lupahakemuksen késittelyn viivastymisestd on kunnan oma-aloitteisesti palautettava
rakentamislupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivastyksen kuukaudelta, jollei viivastys ole
aiheutunut hakijasta.

Tarkempia sadnnoksid maaraajan laskemisesta voidaan antaa ymparistoministerion
asetuksella.

69 8
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd maératd rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa  tai  rakennustyon aikana laadittavaksi ja  toimitettavaksi
rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi vélttdméattdmat erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tai padsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd 1
momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
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suunnittelussa  tehty  suunnitelmamalli ~ tai  koneluettavat  tiedot  toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytaén tyvaiheeseen, jota suunnitelma koskee.
Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa
taydennettavéksi.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia erityissuunnitelman ja
sité vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon siséllosté ja esitystavasta.

718
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta suunnittelija paivittda suunnitelmiin
rakennustoiden toteutuksen mukaiset muutokset ja rakennuksen suunnitelmamalleina tai
muutoin  koneluettavassa muodossa olevat padpiirustustasoiset rakennussuunnitelmat
paapiirustustasoa vastaavaksi toteumamalliksi seka erityissuunnitelmat vastaamaan toteutettua
rakennusta. Erityissuunnittelijan on toimitettava paasuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle
toteutuneet, pdivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd
rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetdén ajan tasalla rakennuksessa tehtavien
muutostdiden yhteydessa.

758

YmparistOvaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -p&étds seké niiden olennaisia
osia koskevat kaannokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa
hankkeissa, joilla on valtioiden vrajat vylittdvia ympdristovaikutuksia, saadetdan
ympdristévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 29 a §:ssé.

75a8
Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen yhteydessd on selvitettdva suunnitelman
toteuttamisen ympadristovaikutukset sekd yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset.

Jos kysymyksessa on ympadristOvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ss&
tarkoitettu hanke, sen ymparistovaikutukset arvioidaan noudattaen tdmén lain 75 §:84.

828§

Suunnittelutehtévan vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisalloltddn 1 ja 2 momentissa
séédetyn suunnittelutehtdvan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia suunnittelutehtavan
vaativuusluokan méaraytymisestd seké suunnittelutehtavassé edellytettavasta koulutuksesta.

83§
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Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtdvadn ymparistéministerion valtuuttaman toimijan
antamalla todistuksella.

84§
Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava rakentamislupahakemuksen yhteydessé
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle hankkeen paasuunnittelija ja
rakennussuunnittelija. Samassa yhteydessd on ilmoitettava myds hankkeen arvioimisen
kannalta olennaiset erityissuunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman  toimittamista  rakennusvalvontaviranomaiselle.  limoitukseen  on
sisallytettdva suunnittelijan suostumus tehtavaan.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle my0s suunnittelijan vaihtumisesta kesken
r@kel?tamishankkeen. IImoittamiseen sovelletaan, mitda 1 momentissa saadetaan ilmoituksen
sisallgsta.

86 8

Rakennustyon johtotehtavien vaativuusluokat

Rakennusty®n vastaavan tyénjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vastattava
lagjuudeltaan ja sisalloltddan 1 ja 2 momentissa sdddetyn rakennustyon johtotehtdvén
vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&annoksida tydnjohtotehtavan
vaativuusluokan maéaaraytymisestd sekda rakennustydn johtotehtdvassd edellytettavasta
koulutuksesta.

938
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa ~on  oltava yksi tai  useampi  rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd hanellda on kaytdssaan suunnittelussa
tarvittavat Idhtotiedot ja ettd rakennussuunnitelma tayttaa rakentamista koskevien séanndsten ja
madrdysten sekd hyvéan rakennustavan vaatimukset. Rakennussuunnittelijan on pdivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta vastaavan
tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Liséksi rakennussuunnittelijan on laadittava 139 §:n
mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman siséllon osalta.

948

Erityissuunnittelija
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Erityissuunnittelijan on pdivitettdva rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat erityissuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua
rakennuskohdetta vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisaksi hdnen on laadittava
139 §:n mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.

109 8
Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen, puiden
kaataminen ja muu ndihin verrattava rakentamista valmisteleva toimenpide noudattaen, mité
maisematy6luvasta  saddetdan.  Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on  ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle tallaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteesta ennen
sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutustyd saadaan tehdd ennen rakennustyon aloittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn on  ilmoitettava  rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustydstd ennen sen aloittamista. Ennen rakennustydn aloittamista tehtévassa
paalutustydssa on oltava rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksymaé vastaava tyénjohtaja tai
erityisalan tyonjohtaja.

110 8

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddn poytakirjaan suunnittelun ja rakennustyon
keskeiset toimijat ja heidén tarkastustehtédvénsa, viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset seké
muut selvitykset ja toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitd on noudatettava rakennustydssa.

112 8

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on selvittava, ovatko tiettyyn rakennustyvaiheeseen
kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset sekd havaittujen epakohtien tai puutteiden
johdosta edellytetyt toimenpiteet tehty. Vastaavan tyonjohtajan on oltava lasna katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tydnjohtajien on oltava lasna katselmuksessa, jos heidan
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin katselmukseen liittyvén asian selvittdmisessé. Jos katselmus
antaa aihetta huomautukseen, katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on kirjallisesti
maarattava tarvittavista toimenpiteista ja maardajasta epakohdan tai virheen poistamiseksi tai
korjaamiseksi. Katselmus voidaan toimittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa
vain, jos se on vélttdmatonta katselmuksen kohteena olevan asian selvittdmiseksi. Katselmus
voi kohdistua ainoastaan rakentamisluvan varaisen rakennustyon mukaisiin tiloihin. Muutoin
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:&4.



Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvda on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, etté:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvaksynta;

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun 38 a §:ssé sdédetyn hiilijalanjaljen raja-
arvon;

10) rakennuksen 38 8:n 3 momentin mukainen rakennustuoteluettelo on pdivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen ulkopuolella
sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia, sekd erillisella péatdkselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta ndilla alueilla on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kéayttdmiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun pa&tos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatos koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisollda, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamislupa
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvan rakennuksen purkamista, valitusoikeus
rakentamisluvasta on myds elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella.

179a 8§
Valitusoikeus puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun k&yttdmiseen pdatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksella;

7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen.
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181 §
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erillisella paatoksella ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun k&yttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paatts koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

182 8
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kéyttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksesta on myos elinkeino-, liifkenne-
ja ymparistokeskuksella sekd museoviranomaisella, jos rakennus on valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittava.

183 8

Valitusoikeus maisematydluvasta

Jos maisematyodluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus
maisematyo6luvasta on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sill&, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pa&tos vélittomasti vaikuttaa.

197 8
Tietojen toimittamista rakennetun ympariston tietojarjestelmaan koskeva siirtymasaannos

Kunnan on ryhdyttéva toimittamaan 72 ja 73 §:ssd tarkoitetut tiedot rakennetun ympariston
tietojarjestelmadn viimeistadn 1 paivana tammikuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:44 sovelletaan kuitenkin
vasta 1 pdivastd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2025 lukien 31 péivaan
joulukuuta 2025 alueiden kayttolain (132/1999) 131 8:&4.
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
voimaantulosdédnnéksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025. Tall4 lailla muutettavan lain 131 §:n
kumoaminen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

alueidenkayttélain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alueidenkdytt6lain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 8:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 8:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023,
131 § laissa 41/2014 seka 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa annetaan méaardyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettaessa (asemakaavamaaraykset). Asemakaavamaaraykset voivat koskea myds haitallisten
ymparisto- vaikutusten estdmista tai rajoittamista.

131§
Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa haetaan Kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakentamislupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan sisaltyvét paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa
edellyttad, etta rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta sekd
kiinteistorekisterin ~ ote ja tarvittaessa  tonttikartta, jos ne eivdt jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd naiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesté ja korkeussuhteista;

5) patevan henkilon laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia padpiirustusten ja
selvitysten sisallosta ja esitystavasta.

188 a8

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvéa kaavaa koskevan valituksen kasittely
kiireellisen&
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Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavéksi katsottavaa asemakaavaa koskeva
valitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on Kkasiteltdvé hallintotuomioistuimessa Kiireellisend suhteessa muihin tdman lain mukaisia
kaava- asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsdadantéon
Kaavaa hyvéksyttdessa on sen lisdksi, mitd tassa laissa s&adetdan, noudatettava

luonnonsuojelulain 5 lukua. Muuta viranomaispaatosta tehtaessa on lisdksi noudatettava
luonnonsuojelulakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ymparistonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 156 b 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 19/2017, seuraavasti:

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteistén omistajan on huolehdittava siitd, ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla
alueella olevan mainitussa pykéldssé tarkoitetun jatevesien kasittelyjérjestelméan korjaus- ja
muutosty6ssa huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistusvaatimus tayttyy, kun kiinteistoll&:

1) rakennetaan vesikdyméla tai tehdddn vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva korjaus- ja
muutostyd, jossa jarjestelmaé uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdadan rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsaadantoon

Tamén lain mukaista ympadristarviointia vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessa saddetaédn alueidenkayttolaissa (132/1999).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa 19.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 §,
59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §:n 3 momentti, 84
8:n otsikko seka 1 ja 2 momentti, 86 8:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 109 §, 110 &:n 3
momentti, 112 §:n 2 momentti, 112 8:n 2 momentin 8 kohta seka, 179, 181, 182 ja 197 § seka

lisatéan lakiin uusi 38 a, 43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a ja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 8:4an uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin lisatdan uusi 9-11 kohta, lakiin uusi 179

a § ja 183 8§:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Rakennusjarjestys
Rakennusjarjestyksessda  voidaan  antaa
paikallisista oloista johtuvat
suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja luonnonarvojen  huomioon
ottamisen sek& hyvan elinympadriston

toteutumisen ja sailyttdmisen kannalta
tarpeelliset maaraykset. Rakennusjarjestyksen
maaraykset eivat saa olla
kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maardykset voivat
koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita,
rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista,
rakennuksen  sopeuttamista ymparistoon,
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
rakennusta  pienempid rakennuskohteita,
rakennetun ympadriston hoitoa, vesihuollon
jarjestdmista, sekd muita niihin rinnastettavia
paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

Ehdotus

17 8
Rakennusjarjestys

Rakennusjarjestyksessa  voidaan  antaa
paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista
ja sopivaa rakentamista, Kkulttuuri- ja
luonnonarvojen huomioon ottamista seka
hyvan elinympériston  toteutumista ja
sailyttamista koskevia maarayksia, jotka eivat
muuta, mitd 42 §:n 1 momentissa saadetdan
uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Rakennusjérjestyksen méaaréykset eivat saa
ollakiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maardaykset voivat
koskea rakentamisen sekd korjaus- ja
muutostdiden osalta:

1) 42 8&n 1 mukaista
rakentamislupaa edellyttavan
rakennuskohteen rakennuspaikkaa ja muita
alueita;

2) 42 8&n 1 momentin mukaista
rakentamislupaa edellyttdvéan rakennuksen
kokoa ja sen sijoittamista;

momentin

104



Voimassa oleva laki

388
Rakennuksen vahahiilisyys

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen
edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden
rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttavan
laajamittaisesti  korjattavan  rakennuksen
hiilijalanjalki ~ ja  hiilikadenjalki ~ on
raportoitava rakentamislupaa varten
tehtdvassa ilmastoselvityksessa.
liImastoselvitysta ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja
rakennettava 37 8&n mukaan lahes
nollaenergiarakennukseksi, eika korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykalan
mukaan parannettava korjaustyon yhteydessa.

Hiilijalanjéljen ja hiilikadenjaljen
arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari
tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
korjauksen ja sen jalkeisen elinkaaren vaiheet.
Arvioinnissa on kaytettdva rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelméa seka
kansallisen péastotietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelmén mukaisia
ymparistdominaisuustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa
ylittdd  kayttotarkoitusluokittain  sdddettyd
raja-arvoa. Tamaé ei kuitenkaan koske sellaista

Ehdotus

3) 42 8&n 1 momentin mukaista
rakentamislupaa edellyttdvan rakennuksen
sopeuttamista ymparistoon,

4) 42 8§&n 2 momentin mukaista
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
kuin  mainitun pykdlan 1 momentissa
mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvaa etaisyytta naapurin rajasta;

6) rakennetun ympdriston hoitoa ja
vesihuollon jérjestamista; seka

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin
rinnastettavia ~ paikallisia ~ rakentamista
koskevia seikkoja.

388

Rakennuksen vahahiilisyys

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
huolehdittava, etta uusl rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen  edellyttamélla  tavalla
vahahiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjalki ja

hiilikadenjalki on raportoitava 122 8:n
mukaista loppukatselmusta varten tehtavassa
ilmastoselvityksessa  seuraavien  uusien
rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymalarakennus, myymalahalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja  kongressitalo,
elokuvateatteri, Kirjasto, arkisto, museo,
taidegalleria ja nayttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivakoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000
nelidbmetrin ~ suuruinen  varastorakennus,

liikenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli.
IImastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske

korjaus- ja  muutostoitd,  kerrosalaan

laskettavan tilan liséamisté eika rakennuksen
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Voimassa oleva laki

uutta rakennusta, jota ei 37 §:n mukaan ole
suunniteltava  ja  rakennettava  l&hes
nollaenergiarakennukseksi eika
erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa
rakennusta. Uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvojen on perustuttava
rakennuksen  koko elinkaaren  aikana
tapahtuvaan  energian ja  materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksia uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoista.
Ympéristoministerion  asetuksella voidaan
antaa tarkempia s&annoksid rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmésta ja
arvioinnissa kéaytettavista tiedoista seka
ilmastoselvityksen laatimisesta.

Ehdotus

laajentamista. Hiilijalanjaljen ja

hiilikAdenjéljen arvioinnin on katettava
rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on
kaytettavd  rakennuksen  vahéhiilisyyden
arviointimenetelmaa seka kansallisen
paastbtietokannan  tietoja tai  muita
arviointimenetelméan mukaisia

ymparistdominaisuustietoja.
Vahahiilisyyden arvioinnin on katettava
erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan
sisaltamat uudet ja hyddynnettavat rakennus-
ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen
ryhtyvan on huolehdittava, ettd 1 momentissa
tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vahintaén
paapiirustustasoinen rakennustuoteluettelo.
Luettelo on paivitettava keskeisten muutosten
osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.
Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksid rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmésta,
arvioinnissa  kaytettavistd tiedoista ja
arvioinnin  lahtétietojen  ja  tulosten
raportoinnista, ilmastoselvityksen
laatimisesta seka rakennustuoteluettelosta.

38a8§
Hiilijalanjaljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa
ylittdéd 38 8:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen

rakennusten kayttotarkoitusluokittain
saadettya raja-arvoa. Rakennuksen
hiilijalanjaljen  raja-arvon  alittuminen
osoitetaan 122 8:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtavalla
ilmastoselvitykselld. Raja-arvo ei koske

korjaus- ja  muutostoitd, kerrosalaan
laskettavan tilan liséamisté eika rakennuksen
laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon on
perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen, eika se sisalla rakennuspaikan
hiilijalanjilked  eikd rakennuksen tai
rakennuspaikan hiilikadenjalkea.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa
huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa
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Voimassa oleva laki

39§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvan  on
huolehdittava, etta uudelle tai
rakentamislupaa edellyttavalle
laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle
laaditaan materiaaliseloste, joka sisaltaa
koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kaytetyista materiaaleista ja
tuotteista. Materiaaliselostetta ei tarvitse
laatia, jos kyseessa on sellainen uusi
rakennus, jota ei 37 8:n mukaan ole
suunniteltava  ja  rakennettava  l&hes
nollaenergiarakennukseksi, eika korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykalan
mukaan parannettava korjaustyon
yhteydessd.  Rakentamisessa  k&ytettavat
materiaalit ja tuotteet on luetteloitava
rakennettaessa tai korjattaessa rakennusta.
Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia:

1) rakennuksen tavoitteellisesta teknisesté
kayttoiasta, muunneltavuudesta,
huollettavuudesta ja korjattavuudesta seké
rakennusosien purettavuudesta;

2) rakennuksen materiaaliselosteen
laatimisesta ja sisallosta ja selosteen
sdilyttamisestd seka rakennusmateriaalien ja
-tuotteiden  luetteloinnista  ja  luettelon
sailyttmisesta.

Ehdotus

raja-arvon alittaminen on rakennukseen, sen
kayttotarkoitukseen  tai  sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka 29 8:n
mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjaljen raja-arvosta.

398

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

(kumotaan 2 mom.)

Ympéristoministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia saannoksia rakennuksen
tavoitteellisesta teknisesta kayttoiasta,
muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja
korjattavuudesta seké rakennusosien
purettavuudesta.
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Voimassa oleva laki

42 8
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttad rakentamislupaa, jos kohde on:

4) vyleisorakennelma, jota voi kayttaa yhta
aikaa vahintaan viisi luonnollista henkil6a;

Ehdotus

42 8
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttadd rakentamislupaa, jos kohde on:

4) vyleisorakennelma, jota voi kayttdd yhta
aikaa vahintdan viisi luonnollista henkil0a,
lukuun ottamatta enintdan kaksi kuukautta
paikallaan pidettdvaé tapahtumarakennetta;

4328
Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytéessa
puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu
voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman
asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on
maaratty sen kayttdmisesta rakentamisluvan
myontamisen perusteena.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan
siirtyman teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa
energiaa uusiutuvalla energialla, lukuun
ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai
sahkoistamiseen  perustuvia  fossiilisten
polttoaineiden tai raaka-aineiden kayttoa
korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hybédyntaminen,
lukuun  ottamatta  vedyn  valmistusta
fossiilisista polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyddyntaminen
ja varastointi;

5) akkutehdas ja  akkumateriaalien
valmistus, talteenotto ja uudelleenkaytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemia  vahvistavasta ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
toimenpidekehyksestd annetun Euroopan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille
alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtyméan investointi.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei saa
aiheuttaa kenenkdan elinympariston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka
ei ole perusteltua puhtaan siirtymén
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei
myoskadn saa asettaa maanomistajalle tai
muulle  oikeuden  haltijalle  sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

43Db 8

Rakentamisluvan myontaminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkayttélain 81 8:n 2 momentissa
saadetysta poiketen rakentamislupa voidaan
myontaa ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista. Rakentamisluvassa on tallgin
maarattava, ettei rakennusta saa ottaa
kayttoon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin.

46 a §

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan
edellytykset

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan
edellytyksené on, etta:

1) rakennuspaikka on kooltaan v&hintaéan 1
000 neliometrié;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman
tai vy6ryman vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vahintaan
neljan metrin etaisyydelle kiinteiston rajasta
ottaen lisaksi huomioon
lilkennejarjestelmasté ja maanteista annetun
lain 44 §:ssé tarkoitettu suoja-alue ja 45 §:ssa
tarkoitettu nakemaalue, ratalain 37 8§:ssa
tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssé tarkoitettu
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Voimassa oleva laki

56 §

Purkamisluvan edellytykset

Ehdotus

nakemaalue seka tarve ilmailulain 158 §:ss&
tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun
ymparistdoén ja maisemaan sekd tayttaa
kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai
sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on k&yttokelpoinen
paasytie tai  mahdollisuus  sellaisen
Jarjestamiseen;

6) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet
voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa
ymparistolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemaréinnin
jarjestaminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisia kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta haittaa
naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistdjen
rakentamista;

9) rakentaminen on sopivaa
maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden
turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja
litkennevaylien toteuttamisen seka

liikenneturvallisuuden ja palveluiden
saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita
valmistavien, kasittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa
ottaen huomioon sijoituspaikan ympariston
nykyinen ja tuleva alueidenkayttdlain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa
osoitettu  kayttdtarkoitus  sekd  aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamaaraykset.

Jos puhtaan siirtyméan sijoittamisluvan
mukainen rakentaminen edellyttéd
rakennuksen purkamista, rakentamisluvan
myontamisen edellytyksena on lisaksi, mita
purkamisluvan myoéntamisen edellytyksista
saadetaan.

56 8
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen _ Voi
myontaa luvan rakennuksen purkamiseen.
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Kunta myontdd luvan  rakennuksen
purkamiseen. Purkamisluvan myontdmisen
edellytyksena on:

1) ettei purkaminen aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle;

2) ettei purkaminen vaikeuta rakennetun
ympaériston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Edelld 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta, jos
purettava rakennuskohde sijaitsee alueella,
jolla  rakennukset ovat  menettdneet
suurimman osan arvostaan. Purkamisen
edellytyksena on téll6in, ettd purkaminen
johtaa  merkittdvadn  purkumateriaalien
uudelleenkayttdon tai kierratykseen.

Luvan hakijan on selvitettdva purkamistyon
jarjestaiminen ja edellytykset huolehtia
syntyvan rakennusjatteen kasittelystd seka
kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen
kayttdmisesta.

59 §

Lupa vahaiseen poikkeamiseen
rakentamisluvan yhteydessa

Ehdotus

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis-
tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eik& rakennusta
ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa, tai kaava
on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen
purkaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle
kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle eikd vaikeuttaa rakennetun
ympariston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa
purkumateriaalin  uudelleenkayttoon  tai
kierratykseen,  muun  kuin  suojellun
rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa
rakennukset ovat menettdneet suurimman
osan arvostaan;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa
kayttétarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja
korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myontda luvan asemakaavalla
suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai
kuntaomisteisen yhtion omistuksessa
vahintaan kymmenen vuotta;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti
ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin
uudelleenkayttdon tai kierratykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittava.

Luvan hakijan on selvitettava purkamistyon
jarjestaminen ja edellytykset huolehtia
syntyvan rakennusjatteen kasittelysta seka
kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen
kayttamisesta.

598
Lupa vahaiseen poikkeamiseen

rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessa
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618
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan
rakennuspaikan omistajan tai haltijan on
haettava kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on
liitettdva rakennuskohteesta ja sen laajuudesta
riippuen:

1)  rakennussuunnitelmaan  siséltyvat
paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen  rakennussuunnitelmia

vastaava  suunnitelmamalli  tai  tiedot
koneluettavassa muodossa tai muun kuin
rakennuksen osalta selvitys

rakennuskohteesta ja vaikutuksista
ymparoivaan alueeseen;

3) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteista;

4) energiaselvitys;

5) ilmastoselvitys;

6) materiaaliseloste;

7) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta
ja korkeussuhteista;

sen

8)  selvitys  rakennuksen  kunnosta
toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on
korjaushanke;

9) selvitys siita,
rakennuspaikkaa;

10) muu kuin 1-9 kohdassa tarkoitettu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksié paapiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta seka
tietomallimuotoisista suunnitelmista.

ettd hakija hallitsee

Ehdotus

618
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan
rakennuspaikan omistajan tai haltijan on
haettava kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on
liitettdva rakennuskohteesta ja sen laajuudesta
riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisaltyvat
paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien
laadinnassa  tehty  p&apiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa taikka muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen
vaikutuksista ympéaroivaédn alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen VOi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
perustellusta  syysta  edellyttdad,  etta
rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista seka nadiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteisté;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan
terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta
toimenpidealueen osalta, jos kyseessa on
korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syysta
vaatia hakijaa taydentamaadn 1 ja 2
momentissa  tarkoitetun liitteen  tai
toimittamaan muun lupahakemuksen
ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ymparistdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksié péapiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta sekd
tietomallimuotoisista ~ suunnitelmista  ja
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62 8§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvéa hakee
erillista  pdatosta  sijoittamisluvasta, on
lupahakemukseen liitettavé selvitykset, joiden
perusteella kunta voi arvioida 44-46 §:sséd
séadettyjen edellytysten tayttymisen.
Selvityksend on toimitettava tiedot massasta
ja  julkisivusta  sekd  sijoittumisesta
rakennuspaikalle, ajoyhteyden jarjestamisesté
seké alueille, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa
kunnallistekniikka, tieto, mistd  kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

Ehdotus

tietojen koneluettavan muodon sisallosta ja
esitystavasta.

62 8
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvéa hakee
erillista paatosta sijoittamisluvasta,
lupahakemukseen on liitettdva selvitykset,
joiden perusteella kunta voi arvioida 44-46
8:ss4 saadettyjen edellytysten tayttymisen.
Selvityksend  on  toimitettava  tiedot
massoittelusta ~ ja  julkisivusta  sek&
sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden
jarjestdmisestd seka sellaisten alueiden, joilla
on tai on tarkoitus toteuttaa
kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

63a8§

Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan
siirtyman sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtyman
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava naapureita ja niitd, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa.
Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa
luotettavan selvityksen siité, etté naapurit tai
0sa haapureista ovat tietoisia hankkeen
kannalta merkittavista asiakirjoista ja
tiedoista seka selvityksen heidan
mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on liséksi varattava kunnan
jasenille ja osallisille tilaisuus esittaa
mielipiteens& lupahakemuksesta, joka koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan
ymparistévaikutusten  arviointimenettelysta
annettua lakia.

Luvan hakijan
lupahakemuksen
rakennuspaikalla.

tiedotettava
vireillaolosta

on
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Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia kuulemisesta ja
tiedottamisesta.

67a8§

Lausunto puhtaan siirtyman
sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettdva puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemuksesta lausunto
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta,
maakunnan liitolta sek& muulta valtion
viranomaiselta, jos lupahakemus koskee
merkittavasti sen toimialaa.

68a8§
Madraaika rakentamislupahakemuksen

kasittelylle ja seuraamukset maaraajan
laiminlyomisesta

Rakennusvalvontaviranomaisen on
ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun

rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat  hakemuksen  késittelyn.
Suunnittelutehtavan vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen  vaativan
rakentamishankkeen rakentamislupahakemus
seka puhtaan siirtyman
sijoittamislupahakemus ~ on  ratkaistava
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.
Lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta
on kunnan oma-aloitteisesti palautettava
rakentamislupamaksusta 20  prosenttia
kultakin viivastyksen kuukaudelta, jollei
viivastys ole aiheutunut hakijasta.

Tarkempia sdannoksia maaraajan
laskemisesta voidaan antaa
ymparistdministerion asetuksella.
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69§

Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvan  tai
paasuunnittelijan on huolehdittava siita, etta
rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma
ja sitd vastaava suunnitelmamalli tai
koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin
ryhdytddn tyovaiheeseen, jota suunnitelma
koskee.

Rakennussuunnitelmien  siséllon  sek&
rakentamishankkeen laadun ja laajuuden
perusteella rakennusvalvontaviranomainen
voi todeta erityissuunnitelman toimittamisen
tarpeettomaksi.

Ymparistdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia
erityissuunnitelman  ja  sitd  vastaavan
suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon siséllosté ja esitystavasta.

718

Rakennuksen toteumamalli

Padvastuullisen toteuttajan on toimitettava
suunnittelijoille tieto rakennustoiden
edistymisestd ja rakennustdiden aikana
tehdyistd muutoksista, jotta suunnittelijat

voivat paivittaa ~ rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat

rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat
rakennustyon etenemisen mukaisesti
toteumamalliksi ~ vastaamaan  toteutettua
rakennusta. Erityissuunnittelijan on
toimitettava paasuunnittelijalle ja
rakennussuunnittelijalle toteutuneet,

Ehdotus

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen
Rakennusvalvontaviranomainen VoI

perustellusta syysta maarata
rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai

rakennustyon aikana laadittavaksi  ja
toimitettavaksi rakentamishankkeen laadun
tai  laajuuden  vuoksi  valttamattomat

erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvan  tai
paésuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd 1
momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta
koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa tehty suunnitelmamalli tai
koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin
ryhdytédan tyOvaiheeseen, jota suunnitelma
koskee. Rakennusvalvonta voi perustellusta
syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa
taydennettavaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sédannoksia
erityissuunnitelman  ja  sitd  vastaavan
suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon sisélldsta ja esitystavasta.

718
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvan  on
huolehdittava, ettd suunnittelija paivittaa

suunnitelmiin  rakennustéiden toteutuksen
mukaiset  muutokset ja  rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat
paapiirustustasoiset  rakennussuunnitelmat
paapiirustustasoa vastaavaksi
toteumamalliksi  sekd erityissuunnitelmat
vastaamaan toteutettua rakennusta.
Erityissuunnittelijan on toimitettava

paésuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle
toteutuneet, péivitetyt erityissuunnitelmat.
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paivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen
omistajan on huolehdittava, ettd rakennuksen
toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetaén

ajan  tasalla  rakennuksessa  tehtavien
muutosten yhteydessa.
758

Ymparistovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja -paétds seka niiden
olennaisia  osia  koskevat  k&&nnokset
ympéristoministeriolle  toiseen  valtioon
lahettdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavia
ymparistévaikutuksia, saadetaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain 29 a §:ssa.

828

Suunnittelutehtévan vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksida suunnittelutehtavan
vaativuusluokan méaaraytymisesta.

Ehdotus

Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ett&
rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat
tiedot pidetddn ajan tasalla rakennuksessa
tehtdvien muutostoiden yhteydessa.

758

Ymparistovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja -paatds seka niiden
olennaisia osia koskevat kadannokset Suomen
ympéristokeskukselle  toiseen  valtioon
lahettamiseksi niissd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavia
ymparistévaikutuksia, saadetaan
ymparistovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain 29 a §:ssa.

75a8§

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan
vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtyman
sijoittamislupahakemuksen yhteydessa on
selvitetthvd  suunnitelman  toteuttamisen
ymparistovaikutukset, seka
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Jos kysymyksessd on ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettu hanke, sen ymparistdvaikutukset
arvioidaan noudattaen taman lain 75 8:&a.

828

Suunnittelutehtévan vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava
lagjuudeltaan ja sisédlloltédn 1 ja 2
momentissa saadetyn suunnittelutehtavan
vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&dnnoksid suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan  madaraytymisestd  seka
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838§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Padosan 2 ja 3 momentissa edellytetysta
kokemuksesta on oltava kyseisen
suunnittelualan suunnittelutehtévista.
Korjaus- tai muutostyon suunnittelijalla on
oltava kokemusta korjausten tai muutosttiden
suunnittelutehtavistd.  Suunnittelijan ~ on
osoitettava  patevyytensd tavanomaiseen,
vaativaan, erittain vaativaan ja

poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelutehtdvdédn  ympéristdministerion
valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.

84 8

Suunnittelijoiden ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava

ryhtyvdn  on
rakentamislupahakemuksen
yhteydessa Kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet
ryhtyva on valinnut péaasuunnittelijaksi ja
rakennussuunnittelijaksi. Samassa yhteydessé
on ilmoitettava my6s hankkeen arvioimisen
kannalta olennaiset erityissuunnittelijat. Muut
erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman toimittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle.

lImoitukseen on sisdllytettdva suunnittelijan

suostumus tehtavaan. Jos
rakentamishankkeeseen ryhtyva on nimennyt
paavastuullisen toteuttajan, on

rakentamishankkeeseen ryhtyvan ilmoitettava
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle
paavastuulliseksi toteuttajaksi nimetty henkild

tai taho. Illmoitukseen on sisallyttava
paavastuullisen  toteuttajan  suostumus
tehtavaan.

Ehdotus

suunnittelutehtavassa
koulutuksesta.

edellytettéavasta

838

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa
tavanomaiseen, vaativaan, erittain vaativaan

ja poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelutehtdvddn  ymparistdministerion
valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.

84 8

Suunnittelijoiden ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
ilmoitettava rakentamislupahakemuksen
yhteydessa kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle  hankkeen
paasuunnittelija  ja rakennussuunnittelija.
Samassa yhteydessd on ilmoitettava myos
hankkeen arvioimisen kannalta olennaiset
erityissuunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat
on ilmoitettava ennen erityissuunnitelman
toimittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle.
IImoitukseen on sisdllytettdva suunnittelijan
suostumus tehtavaan.
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Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle myos
suunnittelijan tai paavastuullisen toteuttajan
vaihtumisesta kesken rakentamishankkeen.
lImoittamiseen sovelletaan, mita 1
momentissa saadetddn ilmoituksen siséalldsta.

ryhtyvdn  on

86 §

Rakennustyon johtotehtévien vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdannoksia  tyonjohtotehtdvan
vaativuusluokan maaraytymisestéa.

938
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai
useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan  on  huolehdittava
siitd, ettd hanella on kéytdssaan suunnittelussa
tarvittavat lahtotiedot, ja etta
rakennussuunnitelma tayttdd rakentamista
koskevien s&dnnosten ja maardysten sekd

hyvén rakennustavan vaatimukset.
Rakennussuunnittelijan ~ on  paivitettava
rakennuskohteen  suunnitelmamalleina tai

muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
paavastuullisen  toteuttajan  ilmoituksen
mukaisesti. Liséksi rakennussuunnittelijan on
laadittava 139 8:n mukainen rakennuksen
kayttd- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman
sisallon osalta.

Ehdotus

Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle myos
suunnittelijan vaihtumisesta kesken
rakentamishankkeen. IImoittamiseen
sovelletaan, mitd 1 momentissa saadetdan
ilmoituksen sisallosta.

ryhtyvan — on
kirjallisesti

86 §

Rakennustyon johtotehtévien vaativuusluokat

Rakennustydn vastaavan tyOnjohtajan ja
erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on
vastattava laajuudeltaan ja sisalloltéaéan 1 ja 2
momentissa saadetyn rakennustyon
johtotehtavan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sédannoksia  tyonjohtotehtdvan
vaativuusluokan ~ madraytymisestd  seka
rakennustyon johtotehtavassa
edellytettavasta koulutuksesta.

938
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai
useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan  on  huolehdittava
siitd, ettd hanella on kéytdssaan suunnittelussa
tarvittavat lahtotiedot ja etta
rakennussuunnitelma tayttdd rakentamista
koskevien s&&nndsten ja madrdysten seka

hyvén rakennustavan vaatimukset.
Rakennussuunnittelijan ~ on  paivitettava
rakennuskohteen  suunnitelmamalleina tai

muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
vastaavan tydnjohtajan ilmoituksen
mukaisesti. Lisaksi rakennussuunnittelijan on
laadittava 139 8&:n mukainen rakennuksen
kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman
sisallon osalta.
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948

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on paivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
erityissuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
paavastuullisen  toteuttajan  ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi hanen on laadittava 139
8:n mukainen rakennuksen kéytto- ja huolto-
ohje oman erityisalansa osalta.

109 8§

Ennen rakennustyon aloittamista sallitut
toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu néihin verrattava

rakentamista ~ valmisteleva  toimenpide
noudattaen, mita maisematy0luvasta
séadetddn. Paavastuullisen toteuttajan on

ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
tallaisesta  rakentamista  valmistelevasta
toimenpiteestd ennen sen aloittamista.
Rakennuksen  perustuksen  paalutustyd
saadaan  tehdd ennen  rakennustyon
aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle
toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Padvastuullisen toteuttajan on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustydsta ennen sen aloittamista. Ennen

rakennustyon aloittamista tehtavassa
paalutustydssé on oltava
rakennusvalvontaviranomaisen  hyvaksyma
vastaava  tyobnjohtaja  tai  erityisalan
tydnjohtaja.

110 8§

Aloituskokous

Ehdotus

94 8

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on paivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
erityissuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen
mukaisesti. Liséksi hanen on laadittava 139
8:n mukainen rakennuksen kéytto- ja huolto-
ohje oman erityisalansa osalta.

109 8§

Ennen rakennustyon aloittamista sallitut
toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu naihin verrattava
rakentamista ~ valmisteleva  toimenpide
noudattaen, mita maisematyoluvasta
séédetddn. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan
on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle  tallaisesta
rakentamista valmistelevasta toimenpiteesta
ennen sen aloittamista.

Rakennuksen  perustuksen  paalutustyd
saadaan  tehdd  ennen  rakennustyon
aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle
toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on
ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustydsta ennen sen aloittamista. Ennen

rakennustyon aloittamista tehtavassa
paalutustydssa on oltava
rakennusvalvontaviranomaisen  hyvaksyma
vastaava  tyobnjohtaja  tai  erityisalan
tydnjohtaja.

110 8

Aloituskokous



Voimassa oleva laki

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitéan
poytékirjaan  paavastuullista  toteuttajaa
koskevat  velvoitteet,  suunnittelun  ja
rakennustyon keskeiset toimijat ja heidan
tarkastustehtavéansa, viranomaiskatselmukset
ja -tarkastukset sekd muut selvitykset ja

toimenpiteet rakentamisen laadusta
huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitd on noudatettava
rakennustydssa.

112 8

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittava, ovatko tiettyyn
rakennustyGvaiheeseen kuuluvat
toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset seka
havaittujen epéakohtien tai puutteiden johdosta
edellytetyt toimenpiteet tehdyt.
Paavastuullisen toteuttajan seka vastaavan
tydnjohtajan on oltava lasna katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien
on oltava lasnd katselmuksessa, jos heidan
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvan asian selvittdmisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on
kirjallisesti madrattava tarvittavista
toimenpiteistd ja maardajasta epadkohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Katselmus voidaan toimittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissa

tiloissa vain, jos se on valttamatonta
katsgelmulgsen _ kohteena oIe_van asian
selvittdmiseksi. Katselmus voi kohdistua

ainoastaan rakentamisluvan varaisen
rakennustyon mukaisiin tiloihin. Muuten
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.

122 §
Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyva on

Ehdotus

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitaan
poytakirjaan suunnittelun ja rakennustyon
keskeiset toimijat ja heidéan
tarkastustehtavansa, viranomaiskatselmukset
ja -tarkastukset sekd muut selvitykset ja

toimenpiteet rakentamisen laadusta
huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitd on noudatettava
rakennustydssa.

112 8§

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittava, ovatko tiettyyn
rakennustydvaiheeseen kuuluvat
toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset seka
havaittujen epékohtien tai puutteiden johdosta
edellytetyt toimenpiteet tehty. Vastaavan
tyonjohtajan on oltava lasnd katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tydnjohtajien
on oltava lasna katselmuksessa, jos heidédn
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvan asian selvittdmisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on
Kirjallisesti maarattava tarvittavista
toimenpiteistd ja maaraajasta epdkohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Katselmus voidaan toimittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissa
tiloissa vain, jos se on vilttamatonta
katselmuksen  kohteena  olevan  asian
selvittdmiseksi. Katselmus voi kohdistua
ainoastaan rakentamisluvan varaisen
rakennustydn mukaisiin tiloihin. Muutoin
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:a4.

122 §
Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyva on
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Voimassa oleva laki

ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvéksynta.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

rakentamisluvasta
asemakaava-alueen

Valitusoikeus
asemakaava-alueella,

ulkopuolella sijaitsevaan sellaiseen
rakennuspaikkaan _ Kohdistuvasta
rakentamisluvasta, johon ei  sovelleta

suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia,
seké erillisella pdaatokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta nailla alueilla on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen Kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai  muuhun kayttdmiseen pdatés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankayton
suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatds koskee
kaavan tai lain  nojalla  suojeltua
rakennuskohdetta.

Lisdksi  valitusoikeus on elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksella,
museoviranomaisella  ja  toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn
vaaliminen tai rakennetun ympéristén laatuun
vaikuttaminen, jos rakentaminen merkitsee
purkamislupaa edellyttdvén, kaavan tai lain
nojalla suojellun taikka muun historiallisesti

Ehdotus

ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvaksynta;

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvityksella
osoitetun 38 a §:ssa saadetyn hiilijalanjaljen
raja-arvon;

10) rakennuksen 38 8:n 3 momentin
mukainen rakennustuoteluettelo on péivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti
kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus _ rakentamisluvasta
asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen

ulkopuolella sijaitsevaan sellaiseen
rakennuspaikkaan _ Kohdistuvasta
rakentamisluvasta, johon ei  sovelleta

suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia,
seka erillisella paatoksella ratkaistavasta
sijoittamisluvasta ndilla alueilla on:

1) viereisen  tai  vastapaitd  olevan
Kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen Kiinteistén tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai  muuhun kayttdmiseen pdatés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatés koskee
valtakunnallisesti ~ tai ~ maakunnallisesti
merkittavaa suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ymparistén-, terveyden- tai

maankdayton

luonnonsuojelun edistdminen, jos
rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan

ymparistovaikutusten
annettua lakia.

arviointimenettelysta
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Voimassa oleva laki

tai rakennustaiteellisesti arvokkaan
rakennuksen purkamista.

Valitusoikeus on lisédksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka

tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai

luonnonsuojelun edistaminen, jos
rakentamislupa _koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan

ympéristovaikutusten
annettua lakia.

arviointimenettelysté

181 §
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erillisella paatoksella
ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen

Ehdotus

Jos rakentamisluvan mukainen
rakentaminen  merkitsee  purkamislupaa
edellyttavan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavan rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakentamisluvasta
on my6s elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksella.

179a8

Valitusoikeus puhtaan siirtyman
sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtyman
sijoittamisluvasta on:
1) viereisen tai vastapadta olevan

kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen Kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttdmiseen paatdés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankayton
suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksella;

7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla
viranomaisella  toimialaansa  kuuluvissa
asioissa.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka
tarkoituksena on ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistaminen

181§

Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatoksella
ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen  tai  vastapdatd  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
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Voimassa oleva laki

tai  muuhun kayttdmiseen voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos vélittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paatds koskee

kaavan tai lain nojalla suojeltua rakentamista.

paatos

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen Kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai  muuhun kayttdmiseen pdatés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Lisdksi  valitusoikeus on elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksella,
museoviranomaisella sekd toimialueellaan
sellaisella rekistergidylla yhteisolla, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnon
vaaliminen tai rakennetun ymparistén laatuun
vaikuttaminen, jos paatds koskee kaavan tai
lain  nojalla  suojellun  taikka  muun
historiallisesti ~ tai ~ rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.

183 8

Valitusoikeus maisematydluvasta

Ehdotus

tai  muuhun k&yttdmiseen VoI
olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paatds koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti

merkittavaa suojeltua rakennuskohdetta.

182§

paatos

Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen  tai  vastapdatd  olevan
Kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen Kiinteistén tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai  muuhun kayttdmiseen pdatés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus  rakennuksen purkamista
koskevasta paatoksestd on myos elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksella — seka
museoviranomaisella, jos rakennus on
valtakunnallisesti ~ tai ~ maakunnallisesti
merkittava.

183 8

Valitusoikeus maisematyodluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan
lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa,
valitusoikeus maisematyéluvasta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa.
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Voimassa oleva laki

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan koskeva siirtymasaannos

Kunnan on toimitettava 72 ja 73 8§:ssd
tarkoitetut tiedot rakennetun ympariston
tietojarjestelméassa kolmen vuoden kuluessa
tdmaén lain voimaantulosta.

joulukuuta

Ehdotus

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun ymparistén
tietojarjestelmaan koskeva siirtymasaannos

Kunnan on ryhdyttava toimittamaan 72 ja
73 8:ssd tarkoitetut tiedot rakennetun
ympériston tietojarjestelmaén viimeistaan 1
paivana tammikuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
. Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:4a sovelletaan
kuitenkin vasta 1 paivasta tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1
paivasta tammikuuta 2025 lukien 31 paivaan
2025 alueidenkayttélain
(132/1999) 131 §:aa.
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)

voimaantulosdannoksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Taméa laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2025. Talla lailla muutettavan
lain 131 8&:n kumoaminen tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

alueidenkayttélain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkdyttélain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 8:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 8:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023,
131 § laissa 41/2014 seké 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettdessd (asemakaavamaaraykset).
Asemakaavamadraykset voivat koskea myds
haitallisten ymparistovaikutusten estdmista tai
rajoittamista.

1318
Rakennuslupahakemus

Rakennuslupaa haetaan
rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakennuslupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa;

2)  rakennussuunnitelmaan  sisaltyvat
paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen VoI
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarvittaessa edellyttaa, etta
rakennuslupahakemukseen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd Kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa
tonttikartta, jos ne eivdt jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista seka ndiden edellyttdméasté

kirjallisesti

Ehdotus

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa annetaan maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisalldlle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettaessa (asemakaavamaaraykset). Ase-
makaavamaaraykset voivat koskea myds hai-
tallisten ympéristdvaikutusten estamista tai
rajoittamista.

1318
Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa  haetaan
rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakentamislupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa;

2)  rakennussuunnitelmaan  sisaltyvat
paéapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen Vvoi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarvittaessa edellyttaa, etta
rakentamislupahakemukseen liitetddn myaos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd Kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa
tonttikartta, jos ne eivdt jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettaviss;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista seka ndiden edellyttdméasta

kirjallisesti
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Voimassa oleva laki

perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesté
ja korkeussuhteista;

5) patevan henkilén laatima selvitys
rakennuksen kunnosta;
6) muu rakennuslupahakemuksen

ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys.
Ymparistdministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia sadnnoksia paapiirustusten ja

selvitysten siséllosta ja esitystavasta.

188 a8

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaa kaavaa koskevan valituksen
kasittely kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa Yleiskaavaa kos-
keva valitus on kasiteltdva hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdman
lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita
koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsaadantdon

Kaavaa hyvaksyttdessa ja vahvistettaessa
on tdmédn lain lisdksi  noudatettava
luonnonsuojelulain 5 lukua.  Lupa-asiaa
ratkaistaessa ja muuta viranomaispéatosta
tehtdessa on lisaksi noudatettava
luonnonsuojelulakia.

Ehdotus

perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta
ja korkeussuhteista;

5) patevan henkilon
rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu
rakentamislupahakemuksen  ratkaisemiseksi
tarvittava olennainen selvitys.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia paapiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta.

188 a8

laatima selvitys

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvaa kaavaa koskevan valituksen
kasittely kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaksi  katsottavaa  asemakaavaa
koskeva wvalitus ja 77a §:ssd tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus on késiteltava
hallintotuomioistuimessa kiireellisena
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-
asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsdadantéon

Kaavaa hyvaksyttaessa on sen lisaksi, mita

tdssa laissa  saadetaan, noudatettava
luonnonsuojelulain 5 lukua.  Muuta
viranomaispaatosta tehtdessa on  liséksi
noudatettava luonnonsuojelulakia.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

ymparistonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ympadristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 19/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen
toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siita,
ettd muualla kuin 156 a §:ssd tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a 8:ssd tarkoitetun jatevesien
kasittelyjarjestelman korjaus- ja muutostyssa
huolehditaan siité, ettd perustason puhdistus-
vaatimus tayttyy, kun kiinteistoll&:

1) rakennetaan vesikdymald tai tehddan
vesi- ja  viemdrilaitteistoja  koskeva
luvanvarainen korjaus- ja muutostyd, jossa
jarjestelma uusitaan tai kokonaisuudessaan
korjataan; tai

2) tehdadn rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakennuslupaa edellyttéva
korjaus- ja muutostyo.

Ehdotus

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen
toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siit,
ettd muualla kuin 156 a 8:ssé tarkoitetulla
alueella olevan mainitussa  pykalassa
tarkoitetun jatevesien Kkasittelyjarjestelman
korjaus- ja muutostydssd huolehditaan siita,
ettd perustason puhdistus- vaatimus tayttyy,
kun Kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymald tai tehddan
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva korjaus-ja
muutostyd, jossa jdrjestelmaa uusitaan tai
kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehddan rakennuksen rakentamiseen
verrattavissa oleva rakentamislupaa
edellyttdva korjaus- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lainsdadantoon

Taman lain mukaista ymparistéarviointia
vastaavasta ympadristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sd&detédan
alueidenkéyttolaissa (132/1999) seké
vesienhoitosuunnitelman ja
merenhoitosuunnitelman seka niiden
toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa
vesienhoidon  ja  merenhoidon  jar-
jestamisestd annetussa laissa (1299/2004).

Ehdotus

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lainsdadantoon

Taman lain mukaista ympéristoarviointia
vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd séddetaan
alueidenkayttolaissa (132/1999).

Tamaé laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
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