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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentteja rakentamislain muutoksista
Sijoittamislupahakemus 62§

Lainaus ehdotuksesta "seka alueille, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka, tieto,
mista kohti rakennuksen on siihen tarkoitus liittya."

Kohdassa tulee erityisesti sallia my0s tilanne, jossa kiinteistolla voidaan rakentaa omat kunnallisista
verkostoista riippumattomat ratkaisut liittymatta kunnallisiin tai muihin verkostoihin vaikka ne
olisivat lahistolla olisivat tulossa kaytettavaksi. Esimerkiksi rakennuspaikalla, jolla voidaan toteuttaa
oma kaivo, ei tule velvoittaa lailla kunnalliseen tai muuhun vesiverkostoon liittymista huomioiden,
ettd oman kaivon kaytto kayttéveden lahteenad on suurella todennakoisyydella vahahiilisempaa ja
ymparistoystavallisempaa kuin kunnallisen veden kayttaminen. Samoin jateveden kasittelyn suhteen
rakennuspaikoilla, joilla jatevesi voidaan kasitella laadukkaasti riippumatta muusta verkostosta,
tulee voida toteuttaa muitakin ratkaisuja. Esimerkiksi tilanne voi olla myos, etta kunta on paattanyt
toteuttaa verkoston, jolloin se on niin sanotusti lain mukaan tulossa, mutta verkoston toteuttaminen
viivastyy esimerkiksi kaavan hitaan toteutumisen vuoksi, jolloin rakentamiseen ryhtyvan tulee voida
suunnitella ja toteuttaa kunnallisesta verkostosta riippumaton jarjestelma. Taman ehdotuksen
muoto kasittddkseni estdisi sen. Rakentamiseen ryhtyva voisi joutua odottamaan tata tulevaa
verkostoa jopa vuosikymmenia. Kunnallisen verkoston kayttokatkostilanteissa, esimerkiksi
kayttoveden pilaantumistapauksissa tallaiset verkoston suhteen itsendiset kiinteistot voivat myds
tukea lahialueen muita kiinteistéja.

95§ paavastuullisesta toteuttajasta

Sisdltéa on muutettava siten etta se huomioi mahdollisuuden etta vastaavana tyonjohtajana voi
toimia muun kuin paavastuullisen toteuttajan nimeama henkild, esimerkiksi rakentamiseen ryhtyvan
nimeama padvastuullisesta toteuttajasta riippumaton taho. Muoto on tulkittavissa erityisesti
rakennusvalvontaa koskevan kohda kautta niin, ettd vastaava tyonjohtaja on aina paavastuullisen
toteuttajan tyontekija huomioiden samalla ettd rakennusvalvontaviranomaisen tarkein toteutuksen
kontakti tydmaalle on vastaava tyonjohtaja. Jos vastaava tyonjohtaja olisi padtoteuttajasta

Lausuntopalvelu.fi 1/3



rilppumaton, talléin rakennusvalvonta ei voisi suorittaa tehtavaansa joka kohdistuu tassa
nimenomaan paavastuulliseen toteuttajaan. Esimerkiksi pientalorakentamisessa paavastuullinen
toteuttaja voi vaihtua hankkeen aikana useita kertoja, jolloin rakentamisen laadun kannalta on
tarkeaa ettd vastaava tyonjohtaja ei vaihdu joka rakennusvaiheessa ja etta tama voi olla selvasti
vastuullisesta paatoteuttajasta riippumaton taho.

Paavastuullisen toteuttajan tulee vastata myos alihankkijoidensa suorituksista, koska muutoin
vastuut jakautuvat rakentamiseen ryhtyvan ndakokulmasta hajalleen. Tama aiheuttaa riitatilanteissa
vaikeampia vastuuselvityksia ja vastuutuksia esimerkiksi yksityiselle rakentamiseen ryhtyvalle.
Vielakin vaikeammaksi tilanne tulee esimerkiksi suurien perustajaurakoitsijoiden kohdalla, kun
asuntoyhtion tulee alkaa vastuuttamaan paatoteuttajan kayttamia esimerkiksi Virolaisia
alihankkijayrityksia virheista. Tama aiheuttaa etta padvastuullisen toteuttajan vahakin vastuu lakkaa
kdaytannossa olemasta heti tydmaan valmistumisen jalkeen, eika ketdan saada vastaamaan virheista
esimerkiksi edes takuuaikana. Laki mahdollistaa tassa muodossaan kumileimasin-vastuullisen
paatoteuttajan, joka ei kdytannossa vastaa tydmaallakaan mistaan, jos kaikki tyot suoritetaan
alihankkijoiden toimesta. Vastuun kadottua tdma paavastuullinen toteuttaja tuskin valvoo enaa
laatuakaan. Kun paavastuulliselle toteuttajalle annetaan laissa vastuuvapautus alihankkijoiden
suorituksista, vastuista ei voida jatkossa sopia sopimusperusteisesti esimerkiksi YSE-ehtojen mukaan
taman aiheuttaen darimmilldan koko rakentamisen sopimusjarjestelmien romuttumisen.

Valitusoikeus 179§ rakentamisluvasta ja 181§ toteuttamisluvasta ja 182§ purkamisluvasta ja 183§
purkamisluvasta, jokaisessa kohdassa:

Lainaus: "1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla"

Lausemuoto on kirjoitettu vaarin siten, etta valitusoikeus on viereisen tai vastapaata olevan
kiinteiston tai muun (kuin viereisen tai vastapaata olevan) alueen omistajalla ja haltijalla. Tata tuskin
tarkoitetaan, ettd valitusoikeus olisi my0s muun kuin viereisen tai vastapaata olevan alueen
omistajalla tai haltijalla. Lausemuoto mahdollistaa valittamisen myos sellaisen alueen haltijana,
johon hankkeella ei ole yksinkertaisesti mitdan vaikutusta. Alue voisi olla esimerkiksi 10 km paassa
oleva muu alue. Ehdotetaan lausemuodoksi kaikkiin ndihin kohtiin 179§, 181§, 182§ ja 183§&:ien 1
kohtaan "Viereisen tai vastapaatd olevan kiinteistdn tai alueen omistajalla tai haltijalla". Poistamalla
sana "muun" uskon lausemuodon tarkoittavan sita mita lainsaatajan tarkoituksenakin on.
Ehdotuksessa olevan lausemuodon "muun alueen" omistaja tai haltija on lisdksi huomioituna jo
kohdassa 2 "sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa"

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle sekd rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjéljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

Vastaus:

A: limastoselvityksen tulisi sisdltaa vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltaa rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
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Muu kommentti [Vaihtoehto A, silld laajemmilla rakennuspaikoilla voi aiheuttaa kohtuutonta tyota.
Rakennuspaikan hiilijalan- ja kddenjalki tulisi kasitelld jonkin muun ymparistdinstanssin yleisempana
kuin hankekohtaisena toimintona esimerkiksi ilma- tai satelliittikuvauksen perusteella. ]

3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

Paadvastuullisesta toteuttajasta ehdotettu 95§:n vapautus alihankkijoidensa tyésuorituksen vastuusta
tulee aiheuttamaan erityisesti rakentamisen massatuotannossa sen laajuisia koko rakentamisen
infrastuktuurin ongelmia, ettd niiden laajuuden arviointi on ennalta taysin mahdotonta. Kaytannossa
vastuu rakennusvirheista siirtyy taloudellisesta nakokulmasta kdytannossa taloyhtiolle ja
rakentamiseen ryhtyville, jolloin on selvaa etta vastuun havitessa virheiden maara lisaantyy.
Valtakunnallisessa mittakaavassa kyseessa voi olla miljardien ja jalleen miljardien eurojen suuruinen
korjausvelka uudistuotannossa.

4. Kommetteja alueidenkayttélain 57, 188 a ja 197 §:sta

5. Kommentteja ymparisténsuojelulain 156 b §:sta

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaérisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Nuutinen Eerikki
Suomen Rakennusmestarit - RKM Eerikki Nuutinen, RKL-raadin hyvaksyma
puolueeton rakennusasiantuntija, Raatimestarien puheenjohtaja, HTT
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