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Aihe Satakunnan Museon lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

rakentamislain muuttamisesta

Hallitusohjelmassa linjataan, etta vuonna 2023 saadettya rakentamislakia
(751/2023) korjataan niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee,
valitusoikeus selkeytyy ja paavastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Lakiin myds
maaritelldan rakentamislupien kasittelyaikataulu. Rakentamislain on tarkoitus astua
voimaan 1.1.2025. Rakentamislain korjausehdotuksissa esimerkiksi purkamisluvan
edellytyksid muutettaisiin ja museoviranomaisen valitusoikeutta rajattaisiin
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin. Satakunnan Museo
ottaa tassa lausunnossa kantaa lakimuutoksen vaikutuksiin kulttuuriympariston
vaalimisen ndkdkulmasta ja etenkin purkamisluvan edellytyksia seka
museoviranomaisen valitusoikeutta koskeviin muutoksiin.

Yleista

Satakunnan Museo nékee, ettd luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain
muuttamisesta sisaltaa kirjauksia, jotka vaikeuttavat kulttuuriympariston vaalimista
seka estavat alueellisten vastuumuseoiden toimintamahdollisuuksia Museolaissa
(314/2019) maaritetylla tavalla. Museolain mukaan alueellisen vastuumuseon
tehtavana on toimia toimialueellaan muun muassa kulttuuriympariston, erityisesti
rakennetun kulttuuriympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijana, joka
antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa
neuvontaa seka kehittda ja edistaa kulttuuriymparistdn vaalimista, toimialansa
yhteisty6ta seka kulttuuriymparistétiedon digitaalista saavutettavuutta ja
tallentamista.

Rakentamislakiin esitetyt muutokset heikentavat olennaisesti kaavasuojeltujen
rakennusten ja paikallisesti merkittavien kulttuurihistoriallisten kohteiden asemaa.
Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan arvioitu muutosesitysten vaikutusta
rakennettuun kulttuuriymparistéon tai museoviranomaisten
toimintamahdollisuuksiin.
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Satakunnan Museo nakee, etta rakentamislain Iahtokohtana tulisi ensisijaisesti
edesauttaa olemassa olevan rakennuskannan kestava kayttéa ja yllapitoa purkavan
uudisrakentamisen sijaan. Esitysluonnos kuitenkin lahinna edesauttaa purkavaa
uudisrakentamista.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislaissa (751/2023) 56 § mainitaan, etta purkamisluvan edellytyksena on
se, ettei purkaminen vaikeuta rakennetun ympéristén suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Korjausehdotuksessa 56 §:n 2 momentin mukaan
rakennuksen, jota ei olisi suojeltu lain nojalla, voisi purkaa kaavan sen salliessa.
Kaava ei kuitenkaan saisi olla vanhentunut. Korjausehdotuksessa ei ole mitdan
mainintaa rakennetun ymparistén suojelemisesta tai arvoista.

Asemakaavat ovat usein hyvin eri-ikaisia. Lisaksi modernia arkkitehtuuria ei ole
valttamatta huomioitu asemakaavoissa kuin vasta lahivuosien aikana. Monella
alueella maakuntakaava saattaa olla ainoa kaavataso. Tallaisilla alueilla saattaa olla
my0s valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistéja.
Satakunnassa on ainoastaan kourallinen erityislailla, kuten Lailla rakennusperinnén
suojelemisesta suojeltuja rakennuksia. Suomessa rakennuksia on suojeltu
paaasiassa asemakaavoilla.

Purkamisluvan edellytyksiin esitetddn myds muutosta, jossa muun kuin suojellun
rakennuksen saa purkaa aina, jos: 1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa
rakennukset ovat menettaneet valtaosan arvostaan; 2) rakennukselle ei ole enaa
osoitettavissa kayttotarkoitusta; tai 3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet
ovat huonot. On huomioitava, ettd on olemassa runsaasti kulttuurihistoriallisesti
merkittdvia rakennuksia, jotka sijoittuvat kaava-alueiden ulkopuolelle tai joilla ei ole
lakisuojelua.

Esitysluonnoksessa on otettu uutena asiana kuntien erivapaus suojeltujen
rakennusten purkamiskysymyksissa. Pykalan 3 momentin mukaan kunnanvaltuusto
voisi mybntéé luvan purkaa asemakaavalla suojellun, kunnan omistaman
rakennuksen, jos rakennus ei olisi enéé teknisesti, toiminnallisesti ja

taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko purkumateriaalin
uudelleenkayttdon tai kierratykseen, rakennuksella ei olisi enaé kulttuurihistoriallista
arvoa esimerkiksi huonon kuntonsa takia eiké rakennus olisi valtakunnallisesti
merkittédva. Kaikkien edellytysten olisi tdytyttéva yhta aikaa.
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Toteutuessaan muutos asettaa esimerkiksi kuntien oman paikoin laadukkaan seka
historiallisesti todistusvoimaisen julkisen rakentaminen uhanalaiseen asemaan.
Satakunnan Museo nakee, etta kaavalla suojeltujen rakennusten purkaminen ei voi
perustua poliittiseen paatokseen. Muutosesitys asettaa kunnat ja suojeltujen
rakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan. Kuntien tulisi toimia asukkaiden
suuntaan suunnannayttajind, ei varoittavana esimerkkina.

Lahtdkohtaisesti olemassa olevan rakennuskannan yllapitaminen,
peruskorjaaminen ja hyddyntaminen on ilmastovaikutuksiltaan purkamista
huomattavasti kestdvampi ratkaisu ja tehokas keino valttaa paastdjen syntymista.
Tama on osoitettu esimerkkien avulla mm. Ymparistoministerion julkaisemassa
selvityksessa Purkaa vai korjata? — Hiilijalanjélkivaikutukset, elinkaarikustannukset
Ja ohjauskeinot (2021). Hiilineutraalisuus- ja kiertotaloustavoitteiden kannalta
ensisijaisena tavoitteena tulisi olla olevan rakennuskannan sailyttdminen ja
hyédyntaminen.

Satakunnan Museo esittda kantanaan, etta 56 § esitettyjd muutoksia ei toteuteta.

179 § Valitusoikeus rakennusluvasta, 181 § Valitusoikeus toteuttamistavasta ja 182
§ Valitusoikeus purkamisluvasta

Museoviranomaisen valitusoikeutta ollaan kaventamassa rakentamisluvasta (1798§),
toteuttamisluvasta (181§) ja purkamisluvasta (182§) koskemaan ainoastaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia kohteita. My6s ELY-keskusten
valitusoikeutta oltaisiin rajaamassa 179 §:n ja 182 §:n osalta ja sellaisten
rekisterdityjen yhteisdjen, joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinndén vaaliminen tai
rakennetun ymparistdn laatuun vaikuttaminen, valitusoikeudesta luovuttaisiin
kokonaan.

Satakunnan Museo huomauttaa, ettd muutos on ristiriidassa Suomen perustuslain
kanssa: (20 §) Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristésta ja
kulttuuriperinnésté kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittévé turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristéén sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympérist6dén
koskevaan pééatbksentekoon.

Esitysluonnos on my@s ristiriidassa kansainvalisten sopimusten kanssa, joihin
Suomi on sitoutunut. Arhusin yleissopimuksen (SopS 122/2004) tavoitteena on
edistda kansalaisten oikeutta saada tietoa, osallistua paatdoksentekoon ja kayttaa
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa. Faron puiteyleissopimus
(SopS 50/2018) korostaa kaikkien kansalaisten ja yhteisdjen mahdollisuuksia
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osallistua ja vaikuttaa kulttuuriperintéa koskeviin asioihin. Kansalaisten
osallistamista painotetaan myds tuoreissa Suomen arkkitehtuuripoliittisessa
ohjelmassa 2022-2035 seka kulttuuriperintdstrategiassa 2023-2030.

Satakunnan Museo huomauttaa, etta kuntien asemakaavoilla suojelluista
rakennuksista suurin osa on maaritelty paikallisesti merkittaviksi, joten asia
koskettaa huomattavaa osaa maamme rakennusperinndsta. Rajaamalla
valitusoikeuden koskemaan ainoastaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavia kohteita, asettaa se taman merkittavan kerrostuman erittain
uhanalaiseen asemaan. Lisaksi esitysluonnoksessa kaytetyt kasitteet, kuten
"valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava suojeltu rakennuskohde” ja
“valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava rakennus” eivat ole yksiselitteisia.
Satakunnassa on parhaillaan kdynnissd maakuntakaavan uudistus (Satakunnan
maakuntakaava 2050). Kaavatyon yhteydessa on toteutettu Satakunnan rakennetun
kulttuuriympariston paivitys- ja tdydennysinventointi (2023). Rakennetun
kulttuuriymparistdon kohdalla ei ole osoitettu yksittdiskohteita, vaan maakunnallisesti
merkittavat rakennetun kulttuuriymparistén kohteet ovat osoitettu alueina. Kaikki
rakennukset alueen sisalla eivat ole kuitenkaan valttamatta katsottavissa
maakunnallisesti merkittaviksi.

Esitysluonnoksen mukainen muutos tulisi lisddmaan tulkinnanvaraisuutta kohteiden
arvon maarittamisessa, joka ei ainoastaan lisaa viranomaisten tydmaaraa, mutta on
myds ristiriidassa esitysluonnoksen selkeyttdmistavoitteiden seka byrokratian
vahentdmisen kanssa.

Satakunnan Museo esittaa kantanaan, ettd rakentamislain (751/2023) laajennetut

valitusoikeudet tulee jadda voimaan ja esitettyja muutoksia valitusoikeuksiin ei
toteuteta.

Satakunnan Museo

Museonjohtaja Johanna Jakomaa

Tutkija Olli Joukio

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti Porin kaupungin asianhallintajarjestelmassa
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