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DNRO
D.s.953
Ymparistdministerio
PL35
00023 Valtioneuvosto
kirjaamo.ym@gov.fi
VIITE LAUSUNTOPYYNTO VN 34558/2023 (SAAPUNUT 16.2.2024)
ASIA LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAKENTAMISLAIN
MUUTTAMISESTA

Ympadristdministerio on pyytanyt Saamelaismuseo Siidan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi rakentamislain muuttamisesta. Lausuntoon liittyvd materiaali on nahtavilla
Ympadristoministerion verkkosivuilla. Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen
viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnon sekd maiseman ja rakennusperinnon suojelun ja
hoidon suhteen.

1.3. 2023 hyvaksytyn Rakentamislain tavoitteina on ollut sujuvoittaa rakentamista, tuoda
ilmastonmuutoksen torjuminen kattavaksi osaksi rakentamisen lainsddadantoad, vauhdittaa
kiertotaloutta ja digitalisaatiota seka parantaa rakentamisen laatua. Lausuntopyynnén mukaan
hallitusohjelmassa linjataan, ettd vuonna 2023 sidadettya rakentamislakia korjataan niin, etta
hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee, valitusoikeus selkeytyy ja padvastuullisen
toteuttajan vastuu tasmentyy. Lisdksi lakiin maaritellaan rakentamislupien kasittelyaikatakuu.
Rakentamislain muutosta kutsutaan nimella Rakentamislain korjaussarja. Rakentamislaki 751/2023
tulee voimaan 1.1.2025.

Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain 56 §:n mukaan paatos rakennuksen purkamisesta siirrettaisiin kunnalta suoraan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Sdadoksen esittamat ehdot ja perusteet rakennuksen purkamiselle
ovat tulkinnanvaraisia ja tulevat aiheuttamaan epaselvia tilanteita. Pykalassa 56 ei ole lainkaan
mainintaa rakennetun ymparistdn arvoista tai rakennussuojelun tavoitteista. Pykalaan on lisatty
kohta, jonka mukaan kunnanvaltuusto voisi myontaa rakennuksen purkamiseen luvan ilman
poikkeamispaatdsta asemakaavan suojelumerkinnasta tai -maardyksesta. Purkamisluvan
myontdamisen helpottaminen heikentda rakennettuun kulttuuriperintéén liittyvien arvojen
huomioimista paatoksenteossa ja siten edesauttaa paikallisesti arvokkaan

rakennuskannan purkamismahdollisuutta ilman, ettd museonviranomaiselle tulee

valttdmatta edes tietoa asiasta tai vaikutusmahdollisuutta. Helpottamalla

purkamista luodaan tilanne, jossa rakennettua
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kulttuuriperintda katoaa peruuttamattomasti ja sitda mydden ympariston historiallinen
kerroksellisuus ja informatiivisuus ohenee.

Saamelaisalueella valtaosalla alueista on kaytossa vain maakuntakaava, joka ohjaa maankaytt6a
yleispiirteisella tasolla. Maakuntakaavassa suojelumerkinnalla on merkitty vain Museoviraston
laatiman, RKY 2009 -inventoinnin osoittamat valtakunnallisesti merkittdavat rakennetun ymparistdn
kohteet. Saamelaisalueella yleis- tai asemakaavatasolla on suojeltu vain murto-osa inventoidusta,
maakunnallisesti tai paikallisesti kulttuurihistoriallisesti merkittavasta rakennuskannasta. Myo6s
inventoinnit ovat vajavaisia tai niista saattaa puuttua arvotus.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Rakentamislakia (751/2023) esitetdadn muutettavaksi siten, ettd lain valitusoikeuksien
laajentamisesta luovuttaisiin (179 §, 181 §, 182 §). Museoviranomaisen ja ELY:n valitusoikeus
kaventuisi silld tavoin, ettd mahdollisuus valittaa paatoksista liittyy vain maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti arvokkaaseen rakennusperintdon. Muutoksen myo6ta valitusmahdollisuus poistuisi
yhdistyksilta, joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen ja rakennetun ympariston
laatuun vaikuttaminen. My6skaan yksittdisella kuntalaisella ei olisi mahdollisuutta valittaa
rakentamis- tai purkamisluvasta, joka koskisi suojellun rakennuksen tai historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista. Yhdistys tai yksittdinen henkil® ei voisi
valittaa myoskaan paatoksista valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavien suojeltujen
kohteiden osalta.

Rakennussuojeluviranomaisen ndakékulmasta valitusoikeuden rajoittaminen tarkoittaa kdytanndssa
viranomaisen valitusoikeuden merkityksen korostumista seka tilanteita, joissa valitusoikeus
paikallisesti kulttuurihistoriallisesti merkittavaan rakennuskantaan kohdistuviin toimenpiteisiin,
kuten purkamiseen rajautuu hyvin suppeaksi. Paikallisesti arvokkaalla rakennuskannalla on suuri
merkitys asukkailleen ja museoviranomaisella taytyy olla mahdollisuus vaikuttaa sen sailymiseen.

Saamelaismuseon kanta

Saamelaiset ovat ainoa Euroopan unionin alueella eldva oikeudellisesti tunnustettu alkuperaiskansa,
ja kuuluvat myos kielelliseen ja kulttuurilliseen vahemmisté6n. Perustuslain (17 § 3) mukaan
saamelaisilla on alkuperadiskansana oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan.
Saamelaisten itsemaaradamisoikeuden nakokulmasta vastuu heidan omasta kulttuuriperinndstdan ja
sen suojelusta kuuluu ennen kaikkea saamelaisille osana heidan kulttuuri-itsehallintoaan.

Valitusoikeuden rajoittaminen tai sen kokonaan poistaminen on vastoin perustuslain 2 §:n 2
momentin saannodsta yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista elinymparistonsa
kehittdmisessa. Samoin se on vastoin edellda mainittua perustuslain 17 §:n 3 momentin
sdannosta. Kaytanto ei myoskaan toteuta kaikille kuuluvaa vastuuta

kulttuuriperinnosta. Valitusoikeuden poistaminen on Suomea velvoittavan
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kansainvilisen sopimuksen Arhusin yleissopimuksen (SopS 122/2004) vastainen. Kdytanto saattaa
myos aiheuttaa tilanteita, joissa kohteen merkityksen (valtakunnallinen/maakunnallinen) perusteella
rajattu valitusoikeus voi olla hyvin tulkinnanvarainen.

Saamelaisalueen rakennettu kulttuuriperintd on osin tdysin ainutlaatuista ja sen tyyppista, ettei sita
|6ydy mistadan muualta Suomesta. Maankayttopaineet saamelaisalueella ovat enenevassa maarin
kasvaneet, ja sen myota rakennuskannan purkaminen on kiihtynyt. Saamelaismuseo toteaa, etta
vallitsevassa tilanteessa niin maakunnallisesti kuin paikallisestikin kulttuurihistoriallisesti merkittavan
rakennuskannan poistumista ei tule edistaa. Mydskdaan museoviranomaisen toimintaedellytyksia ei
tule kaventaa eika poistaa, silla silloin luodaan tilanne, missa kulttuuriympariston ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuskannan suojeleminen vaikeutuu huomattavasti.
Rajoittamalla valitusoikeutta ja helpottamalla purkamista jopa suojellun rakennuskannan osalta
vieddan pohja museoviranomaiselle Museolaissa (314/2019) osoitetusta tehtavésta.

Taina Pieski Satu Taivaskallio

museonjohtaja amanuenssi, rakennusperinto
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