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Nama ao. kommentit on koostettu yhteistydssa, ja toivomme, ettd ne huomioidaan rakentamislain
mahdollisten muutosten valmisteluissa ja jatkotydskentelyssa.

Kommentointiin ovat osallistuneet seuraavat Ramboll Finland Oy:n asiantuntijat:

Laura Kainulainen, kestdvan kehityksen paallikko, DI

Jukka Lahdensivu, korjausrakentamisen johtava asiantuntija, TkT

Heidi Sell, energia-asiantuntija, DI

Johanna Jalas, kiinteistdjen ylldpidon ja tiedonhallinnan konsultointi, johtava asiantuntija, DI
Kirsikka Siik, maankayton suunnittelun tekniikka-alan paallikko, arkkitehti

Kommentit ja huomiot liittyen 38 & Rakennuksen vahahiilisyys
38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Rakennustydn aikana huomioitavista muutoksista on saatava selked ohjeistus erikseen, mita
muutoksia tulisi vahintaan paivittaa ilmastoselvitykseen rakennuksen kayttoonoton yhteydessa.
Energiatodistuksen yhteydessa tama tarkoittaa vahintaan ilmanvaihdon ominaissahkétehon
mittauksia ja tarvittaessa rakennuksen tiiveyden mittausta, laajemmin tulkittuna kdymaan lapi kaikki
keskeiset |ahtotietoina kaytetyt suunnitelmatiedot.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys
Muutosehdotus harkittavaksi: myymaldrakennuksen maarittelya tarkennettava

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymalarakennus lukuun ottamatta
paivittdistavarakaupan alle 2000 m?2 yksikkod, myymalahalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja
kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, ndyttelyhalli;

Uuden rakennuksen péivittdistavarakaupan alle 2000 m? yksikolle ei ole energiatehokkuuden raja-
arvoa, joten niiden osalta ei pitaisi olla myoskadan hiilijalanjaljen raja-arvoa. Muussa tapauksessa
energiatehokkuuden raja-arvo tulee maaritella.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

IImastoselvityksen osalta on hyva, etta on kevennetty rakennuslupamenettelyja pientalojen
(kayttotarkoitusluokat 1a-1c) osalta. Muut rakennukset kdyttotarkoitusluokan osalta
(kayttotarkoitusluokka 9) ei tule olla ilmastoselvityksen raja-arvoja, niin kauan kuin niille ei ole uuden
rakennuksen energiatehokkuuden raja-arvoja. Kayttétarkoitusluokkia pitaisi olla mahdollista lisata,
joille asetetaan myohemmin energiatehokkuuden ja ilmastoselvityksen raja-arvoja. Muutokset tulee
olla ennakoitavissa ja selkedsti aikataulutettu muutosten voimaantulo.

Rakennustyyppien mukainen jaottelu on nyt selvasti pohjautunut energiatodistuksen mukaiseen
ryhmittelyyn. Yha useammin rakennukset sisaltdvat kayttotarkoitukseltaan useampia edella
mainituista luokitteluista. Onko huomioitu miten tulevat muutokset naihin raportointivaatimuksiin tai
luokitteluihin vaikuttaa ilmastoselvityksen kautta tehtdvaan ohjaukseen?

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

IImastoselvitys ei koske laajamittaisesti korjattavia rakennuksia vaan niiden vahahiilisyytta ohjattaisiin
jatkossa energiatehokkuuden raja-arvoilla. Jos nain, niin tulisi vahintdan olla tiekartta, jossa



VN34558/2023

kirjaamo.ym@gov.fi

ilmastoselvitysta tultaisiin laajentamaan koskemaan myés laajamittaisesti korjattavia rakennuksia.
Muutos pitaa olla ennakoitavissa ja sen voimaantulo selkeasti aikataulutettuna.

Mielestamme laajamittaisesti korjattavan rakennuksen ilmastoselvityksen laadinta on hyédyllinen ja
tarpeellinen keino ohjata peruskorjauksia ja kdyttotarkoituksen muutoskorjauksia.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvojen on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, ja ne sisaltavat rakennuspaikan hiilijalanjaljen.

Rakennuksen hiilijalanjalki tulisi sisaltada myos rakennuspaikan hiilijalanjalki ja raja-arvo tulisi asettaa
talle kokonaisuudelle. Tuloksissa on kuitenkin syyta erikseen ilmoittaa rakennuksen ja
rakennuspaikan tulokset. Rakennuspaikan hiilijalanjalki voi perustua Syken tietokannassa esitettaviin
ohjearvoihin. Ohjearvoissa voi olla omat arvot anturaperustuksille, paalutusperustuksille, tuennoille,
maaosille ja paallysteille. Ohjearvojen sijaan pitda voida kayttda hankekohtaisia maaraarvioita.
Paalutusten osalta voidaan tehda poikkeuksia hiilijalanjiljen raja-arvoihin.

Rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjalkea tulisi kumpaakin pystya ohjaamaan vahahiilisempaan
suuntaan. Jos rakennuspaikan hiilijalanjaljelle ei ole vaatimuksia, ohjausmekanismina on
nakemyksemme mukaan silloin vain kaavoitus.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

"Rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain sdadettya raja-arvoa.” Jokaisessa
rakennushankkeessa tulee muutoksia projektin edetessa, joten on oletettavaa, ettd myos
hiilijalanjalki tulee ennemmin kasvamaan kuin pienenemaan ennakoidusta. Mit3 siitd seuraa?
Hypoteettisesti: Jos rakennusvalvonta vaatii purkamaan ja vaihtamaan osan rakennusmateriaaleista
tai -tuotteista, tama vain lisda rakentamisen hiilijalanjalkea entisestaan.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

lImastoselvityksen laajuutta tulee tarkentaa, mille rakennuskokonaisuudelle ilmastoselvitys tulee
laatia. Miten rakennusosat jaetaan hybridirakennuksissa, joissa on useampi kdyttotarkoitus? Onko
ilmastoselvitys rakennuskohtainen vai kayttotarkoituskohtainen? Tuleeko samalle rakennukselle
useampi ilmastoselvitys kuten energiatodistuksiakin voi tulla useampia? Kuinka rakennuspaikan
pdastot jaetaan, kun tontilla on useampia rakennuksia? Tahan tulee olla selkeat ohjeet ja tulkinnat,
jotta valtytdan osaoptimoinnilta.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

IImastoselvityksen ja energiaselvityksen ei tulisi ohjata keskendan eri suuntiin. Talla hetkella E-luvun
laskennassa kaytetyt eri energiamuotojen primaarienergiakertoimet ovat merkittavasti ristiriidassa
ilmastoselvityksen energian paastokerrointen kanssa.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Tulisi asettaa ohjeistus, kuinka laaja Syken tietokanta tulee olemaan arvioinnin tietolahteena. Talla
hetkelld Syken tietokannassa ja tietosisallossa on vield paljon kehitettdavaa. Kaytannossa nykyisissa
arvioinneissa arvioinnin tausta-aineistona kaytetaan yhdistelmaa eri tietokannoista ja tietolahteista.
Syken tietokannan hallintamalli (tietosisallon laajennus, paivityssykli ja ylldpito) tulee olla organisoitu
ja resurssoitu kestavalla tavalla tuleville vuosille ja vuosikymmenille.
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Kommentit ja huomiot liittyen 39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet
39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Vahahiilisyyden ohjaus perustuu nyt Iahinna raja-arvoihin. Vahabhiilisyyden rinnalla pitdisi vahvemmin
nakya ohjaus elinkaariominaisuuksien edistamiseen kuten uudelleenkaytettavyys, muunneltavuus ja
kunnossapidettavyys.

Rakennusalan hiilineutraaliustavoitteiden kannalta on keskeisid osa-alueita, joita pitda ohjeistaa
hiilijalanjaljen rinnalla. Ndiden osalta tarvitaan muita yhteensopivia toimia paastdjen ohjaukseen
varhaisemmissa vaiheissa, kuten kaavoituksessa, ohjaus- ja kannustemalleihin rakennushankkeille,
tilatehokkuuteen ja rakennusten pitkaikaisyyteen.

Lisaksi rakentamista tulisi EU-taksonomian mukaisesti pyrkia ohjaamaan pois luontoarvon omaavilta
alueilta.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Onko ”paapiirustustasoiset suunnitelmat” riittdvan selkea kuvaus kaikille rakentamisen tahoille
vahahiilisyyden arvioinnin lahtotietojen sisallolle? Ainakaan lausunnolla ollut asetuksen luonnos ei
yksiselitteisesti kuvaa tasoa.

Jos ilmastoselvitys perustuu paapiirustustasoisiin suunnitelmiin, niin ilmastoselvityksen ohjeistusta
tulee tarkentaa, ja my6s paapiirustustason sisaltoa tulee tarkentaa. Paapiirustustasoinen
suunnitelma ei nykyisen tradition mukaisesti sisalla kattavasti kaikkia hiilijalanjaljen laskentaan
tarvittavia tietoja rakennusosista kuten palkkien, perustuksia, tilapintoja ja kiintokalusteita
materiaaleja ja niiden maaratietoja. Samoin taloteknisten jarjestelemien osalta paapiirustustasolla on
tradition mukaisesti sanallisia jarjestelmakuvauksia, maara- ja materiaalimenekkien tietoja ei
valttamatta ole kaytossa. lImastoselvityksen ohjeistuksessa tulee ottaa kantaa, miten toimitaan
niiden rakennusosien osalta, joille ei ole maaratietoa. Yksi vaihtoehto on esittda Syken tietokannassa
ohjearvot niille rakennusosille, joita ei esiteta paapiirustustasoissa suunnitelmissa.
Rakennuslupamenettelyn keventamiseksi on hyva, jos ilmastoselvityksen pystyy laatimaan
paapiirustusten perusteella.

Rakennuslupavaiheessa tulee paljon lisatyota arvioida rakennusosia yhdistellen eri suunnittelualojen
suunnitelmista, saati niista, joille ei ole maaratietoa suunnitelmissa. Maaratieto kasvaa ja tarkentuu
hankkeen edetessa. Lahes poikkeuksetta toteutumaan perustuva hiilijalanjalki on suurempi kuin
rakennuslupavaiheessa arvioitu hiilijalanjalki. Ja tarkentuva tieto ei itsessaan ole lakiesityksen
mukainen muutos, jolla on vaikutuksia rakentamislupaan (ainakaan nykyisessa traditiossa).
Paapiirustustason ja toteutuksen valisen eron ollessa ndin suuri ja kun toteava laskenta puuttuu,
tulee myds hankkeiden vertailusta, seurannasta ja todentamisesta entistd vaikeampaa.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Materiaaliselosteet eivat tule sisaltimaan kattavia tietoja niista tuotteista, joita rakennuksessa
kdytetdaan. Materiaaliseloste sisaltaa padrakennusmateriaalit materiaalilajeittain. Huolto-ohjeeseen
riittdvaa tasoa ei materiaaliselosteen kautta tulla kirjaamaan. Ndin ollen valinta paapiirustustasosta
vesittad materiaaliselosteen alkuperaisen tarkoituksen olla myos jatkumo kaytto- ja huolto-ohjeeseen
rakennussuunnitelmien ja erityissuunnitelmien seka ilmastoselvityksen lisaksi.
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Kommentit ja huomiot liittyen 56 § Purkamisluvan edellytykset
56 § Purkamisluvan edellytykset

Kohdassa kasitelladn nyt vain rakennuksia, mutta purkamislupa koskee myos muita
rakentamiskohteita ja rakenteita (rakennelmat), kuten kaytosta poistetut savupiiput, laiturit,
kuljettimet yms., joita sijaitsee esimerkiksi vanhoilla teollisuus- ja tehdasalueilla.

Asemakaavalla suojeltujen rakennusten purkamiseen liittyvdan momenttiin sisaltyy mielestimme
useita tulkinnanvaraisia asioita, esimerkiksi “enaa kulttuurihistoriallista arvoa” tai “valtakunnallisesti
merkittava”. Toisaalta, miksi momentti koskee vain kunnan omistamia rakennuksia, kun taloudellinen
rasite on yhtaldinen, olipa rakennuksen omistaja kuka tahansa. Lainsaadanto velvoittaa pitamaan
rakennusta kunnossa, terveellisena ja turvallisena jne. Jos kunta on paastanyt suojellun rakennuksen
niin huonoon kuntoon, ettei sitd voi korjata, on kunta jo siind kohtaa tehnyt vastoin lainsdadantoa.

Kommentit ja huomiot liittyen 61 & Rakentamislupahakemus
61 § Rakentamislupahakemus

Tietomallinnukseen seka vakioituun ja kansainvalisiin standardeihin (esim. EN I1SO 16739-1)
pohjautuvaan rakenteelliseen dataan perustuva tiedonvaihto rakennushankkeeseen ryhtyvan ja
rakennusvalvonnan valilla on kannatettavaa. Se edistda myos esimerkiksi EU-tasolla yhteentoimivan
tiedon tuottamista, vertailtavuutta, tulkintaa, ja vaikkapa vahahiilisyyden arvioinnin toteutusta EN-
standardien mukaisesti. Vahahiilisyyden arvioinnin perustuvan laskentamenetelman edellytys on
hyodyntaa tietoa (informaatiota) rakennusosien, materiaalien, tuotteiden maarista, mitoista ja
ominaisuuksista, ja nuo kaikki laskennan lahtotiedot voidaan tuottaa ja vaihtaa eri osapuolien valilla
esimerkiksi IFC-skeemaa toteuttamalla. Tulee kuitenkin huomioida, etta lain tavoite ja ns. IFC-
skeeman toteuttaminen tarvitsee “ymparilleen” myds muuta vakiointia ja maarittelya, jota koko
kiinteisto- ja rakentamisala tulee edistda voimakkaasti entisestaan.

Toisaalta standardit kehittyvat, joten onko tarpeellista mainita koneluettavuutta tai luetella tarkkoja
hyvaksyttadvia tiedostomuotoja, kuten perustelumuistiossa on tehty. Hairitsevda on myos viittaukset
tiettyihin ohjelmistoihin. Koneluettava tietomalli pitdisi maarittda avoimessa yleisessa standardissa

(formaatissa) olevaksi.

61 § Rakentamislupahakemus

Perustelumuistion perusteella ei viela taysin selkedsti esitetty mita tarkoitetaan koneluettavalla
tiedolla tai tietomallimuotoisella tiedolla. Mika on Syken yllapitamat yleiset tietomallivaatimukset?
Tarkoitetaanko nailla niita rakentamislupahakemuksen tietoja, jotka kerataan RYHTI-jarjestelmaan
rakennuskohteista? Perustelumuistio kaipaa tdsmennysta talta osin.

61 § Rakentamislupahakemus

Korjattavan rakennuksen osan kunnon lisdksi on oleellista tietaa sen rakennuksen osan kunto, johon
ei kohdistu toimenpiteitd. Mm. sisdilmayhteys vaurioituneeseen osaan, jota ei korjata, voi aiheuttaa
ihmisten oireilua myos korjattavassa osassa.
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Kommentit ja huomiot liittyen 69 § Erityissuunnitelman toimittaminen
69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Pykalan muutokset aiheuttavat entisestaan tulkintaa ja epaselvyytta. Rakentamislupavaiheessa
voidaan pyytaa erityissuunnitelmia. Miten rakennushankkeeseen ryhtyva voi tietdd haluaako
rakennusvalvonta lisaa suunnitelmia kuin mita rakentamislaki vaatii? Mista rakentamisluvan hakija
tietdd, mika on riittdva maara dokumentteja, piirustuksia tai mika on riittava tietosisalto
rakennusvalvonnalle?

Kommentit ja huomiot liittyen 95 § Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
Esityksessa on ristiriita pykalan 95 § osalta. Sivulla 64 oleva sisalto eroaa sivuilla 77-78 esitetysta.

Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu tulee olla selked, jos se pitda tdssa laissa kuvata. Siten
sivuilla 77-78 esitetty teksti on pakko olla virheellinen.



