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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) lausunto esityksesta
rakentamislain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Lausunto on annettu niiden lainkohtien
osalta, joilla on merkittavaa vaikutusta ELY-keskuksen edistdamis- ja valvontatehtdvien osalta.

17 §:3an uusi 5 momentti: Lisdys on sindnsa tarpeeton, koska kunnan kaavat, rakennusjarjestys tai
muut maaraykset eivat voi olla ristiriidassa lainsaadannoén kanssa.

38 §,39 §:n 2 ja 3 momentti:”. Aiempaan lakiesitykseen verrattuna ilmastoselvitysvelvoitetta
supistettaisiin merkittavasti. Velvoitteen poistamista voidaan pientalojen osalta perustella
uusiutuvien luonnonvarojen merkittavalla kaytolla kohteissa seka velvoitteiden kohtuullistamisella.
My0s peruskorjausten osalta rajaus parantaa jossain maarin olemassa olevan rakennuskannan
hyédyntamista, joka selvitysten perusteella johtaa ldhes aina uudisrakentamista vahahiilisempaan
lopputulokseen. Mutta limastoselvitysvelvoitteen supistaminen muiden rakennushankkeiden osalla
haastaa ilmastotavoitteiden saavuttamisesta erityisesti suurten kiinteistdjen, erityisrakennusten
sekd maanrakennustoiden osalta.

Rakennusten elinkaaren pidentdminen ja mahdollisimman pitkaan kaytossa pysyvat rakenteet
puuttuvat ilmastoselvityksen vaateista. Toisaalla asetuksessa esimerkiksi urakoitsijoiden vastuiden
rajoittamisen suhteen tehdaan esityksia, jotka voivat olla ristiriidassa tdman tavoitteen kanssa.

ELY-keskus pitda muutosesitysta talta osin negatiivisena.

42 §:n 1 momentin 4-kohta Muutosehdotuksen tavoitteiden osalta esitys on ymmarrettava, mutta
tilapaisten yleisdrakenteiden kaytto on lisdantynyt ja rakenteet voivat olla mitoitukseltaan ja
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yleisdkapasiteetiltaan merkittavid, minka johdosta henkiloturvallisuuden takaamiseksi tulisi
merkittdvien rakenteiden osalta soveltaa jonkin asteista lupamenettelya.

uusi 43 a Ehdotetun uuden 43 a §:n tavoitteet ovat sindnsa selkeitd, mutta saannos poikkeaa
merkittavasti vield voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain seka rakentamislain (751/2023)
keskeisista [ahtokohdista ja sdiannoksen perustelut ovat kaikin osin niukat eivatka perustelutekstin
esimerkit tue valittua ratkaisua. Niin kutsutut puhtaan siirtyman energiantuotantolaitokset ovat
mitoituksensa seka suorien ja valillisten ymparistovaikutusten osalta usein sellaisia, etteivat niiden
osalta tayty rakentamislain 44, 45 ja 46 §:n edellytykset. Ehdotettuun 43 a §:n 4 momentin
mukaiseen sijoittamislupaan liittyisi lahtokohtainen velvollisuus myos asemakaavatasoisten
selvitysten laatimiseen, jolloin hankkeiden kaavallinen valmistelu ei oleellisesti pidentaisi
hankeaikoja (olettaen, ettd hankkeet ovat perusteltuja), mutta turvaisi kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet ja olisi myds hanketoimijan oikeusturvan ja toimintojen kehittdmisen
kannalta ainoa oikea ratkaisu. ELY-keskus viittaa myds valmisteilla olevaan ”Suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa” lakiesitykseen, jota osaltaan joudutaan
soveltamaan myds nk. puhtaan siirtyman hankkeisiin.

Vaikutusmahdollisuudet sijoittamislupapaatoksien osalta ovat lisdksi rajatut ja niitad ollaan myos
korjauspaketin osalta kaventamassa. Kokonaisuutenaan muutosehdotus saattaa pidentaa
hankkeiden valmisteluaikoja ja johtaa oikeudellisesti vaikeasti ratkaistaviin tilanteisiin, ellei
lakitekstissa selkedsti rajata sijoittamisluvalla toteutettavien hankkeiden kokoa ja tyyppia.
Sijoittamislupa olisi parhaiten sovellettavissa alueilla, missa on voimassa tuuli- ja aurinko-
voimaosayleiskaava, joissa mahdollisesti ei ole huomioitu esim. energian varastointiin tarkoitettuja
uusia laitoksia tai laitteita. ELY-keskus katsoo yhteenvetonaan, etta ko. mahdollisuus tulisi teollisen
mittakaavan hankkeiden osalta poistaa kokonaan.

43 b § Rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista ja lohkomista on tavoitteitaan hyva
ja nopeuttaa joitain rakennuslupahakkeita. Esitys soveltuu ldhinna asemakaava-aluille, missa
tonttijako on osoitettu kaavakartalla. Mikali kaavassa ei ole osoitettu ohjeellista tonttijakoa, ei
varsinaisiin rakennustdihin saisi kuitenkaan ryhtya ennen tonttijakoa ja rekisterdintia.

56 §:ssa saadetaan purkamisluvan edellytyksista, joita ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
rakennuksen purkaminen helpottuu. ELY keskus katsoo, ettd MRL ja vuoden 2025 alussa voimaan
tuleva rakentamislaki (751/2023) eivat aseta purkamiselle mitdan erityisia vaatimuksia, ellei
toimenpide ole voimassa olevan tai vireilla olevan kaavan vastainen toimenpide. Lain (751/2023) 1
kohdan viittauskin olisi sovellettavissa ainoastaan tilanteissa, joissa kaavoittamattomalle alueelle
laaditut kulttuuriymparistoselvitykset edellyttdisivat kaavallista tarkastelua.

IImastonmuutoksen kannalta keskeinen rakennuskantaa koskeva tavoite on olemassa olevan
rakennuskannan elinkaaren pidentdminen, mihin myos jatelaki tahtda. Purkamisluvan edellytyksia
tarkasteltaessa edellytetaan purkumateriaalin kierrattamista, mutta esityksen mukaan pienikin
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maara purkumateriaalin kierratysta riittadisi tayttdmaan vaateen. Asetuksesta ei myoskaan kay ilmi,
miten varmistetaan, ettd purettava materiaali menee uudelleenkdyttoon tai kierratykseen.
Esitetyssda muodossa muutos ei huomioi jatelain etusijajarjestystd, jonka mukaan jatteen haltijan on
ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkdyttda varten ja vasta toissijaisesti kierratettava se.

Korjausesityksen mukaan “rakennuksen saisi purkaa, jos kaava, joka ei ole vanhentunut, sallii
purkamisen eika rakennusta ole suojeltu lain nojalla”, minka lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi 3
momentti, joka koskisi asemakaavassa suojeltuja kunnan omistamia rakennuksia. Esityksen mukaan
kunnanvaltuusto voisi mydntaa luvan tallaisen rakennuksen purkamiseen ilman kaavallista
tarkastelua, mikali rakennus ei ole valtakunnallisesti merkittava. ELY-keskus pitdda 3 momentin
valjennysta oikeudenkdyton yhdenmukaisuuden kannalta arveluttavana. Kunta vastaa alueensa
kaavoituksesta ja rakentamisen lainmukaisuudesta ja silla on merkittavana julkisyhteisona hyvat
edellytykset kiinteistokannan kehittamisessa ja myynnissa. Esityksen 5. kohdan mukaan valtuuston
paatos voisi koskea myos maakunnallisesti arvokkaita kohteita, joiden osalta kunnalla ei ole
yksiselitteista ratkaisuoikeutta asiassa.

Lakiesityksessa esitetyt purkamisperusteet ovat selvitettavissa vain kaavoitustyon yhteydessa, jolloin
myos kuntalaisilla on mahdollisuus ottaa kantaa yhteisomistuksellisen kulttuuriperinnén arvoon ja
kohtaloon. Yhdessa valitusoikeuteen suunniteltujen rajoitusten kanssa nama purkamisluvan
myodntidmisedellytysten muutokset ovat omiaan heikentdmain MERKITTAVASTI rakennettuun
ymparistoon liittyvien arvojen huomioon ottamista paatoksenteossa ja ndiden muutosten voidaan
katsoa olevan ristiriidassa Suomen perustuslain 20 ja 22 pykalien seka kulttuuriympariston
huomioimista koskevien sopimusten kanssa.

68 a § Lupakasittelyn sujuvuutta koskevaa tavoitetta voidaan pitaa perusteltuna, mutta tahan tulisi
pyrkia Iahinna kuntien resurssointiin ja organisointiin liittyvin keinoin. Rakentamislaki muutoksineen
lisda kuntien rakennusvalvontojen tyotaakkaa, jota esitetyt digitalisointitoimet eivat ainakaan
alkuvaiheessa vahenna.

Pykalassa esitetyt sanktiot kohdistuvat pahiten merkittaviin ja haastaviin valvontakohteisiin, joiden
osalta rakennusvalvonnoilla ei ole aina riittdvaa osaamista. Korvausuhalla saattaa myos olla
merkittavia heikentavia vaikutuksia rakentamisen laatuun kriittisissa rakennuskohteissa. Pykalassa
esitettya kolmen kuukauden kasittelyaikaa ei voi kaikkien hankkeiden osalta voi pitaa riittavan
pitkana eika se huomioi rakennusvalvontojen resursointia eri kunnissa.

179 § 181 § ja 182 § rakentamislain (751/2023) valitusoikeuksia on esitetty muutettaviksi ja
rajattaviksi merkittavasti ELY-keskusten, museoviranomaisten seka asianomaisten rekisteroityjen
yhteisdjen, osalta. Esityksen rajaus valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin
rakennuskohteisiin tai rakennuksiin on jo sinansa tulkinnanvarainen, koska arvostus on
aikariippuvaista ja kohteita koskevat selvitykset suurelta osin puutteellisia, vanhentuneita tai
vajavaisia, mika tulee mahdollisissa valitustapauksissa aiheuttamaan tulkintavaikeutta Hallinto-
oikeuksissa, missa arvioinnin osalta on tarpeen soveltaa varovaisuusperiaatetta.
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Esityksen myota seka kansalaisilta etta rekisterdidyilta yhdistyksilta poistuu mahdollisuus vaikuttaa
kunnalliseen toimintaan, toimialaansa ja elinymparistoaan koskevaan paatoksentekoon myos
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvien suojeltujen rakennuskohteiden osalta.

Esitetyt muutokset eivat nopeuta mahdollisia hankkeita tai paranna lainkdytdn ennakoitavuutta,
vaan avaavat tietd uusille ongelmille ja prosesseille. ELY-keskuksen kasityksen mukaan muutos tulisi
lisddmaan Rakennusperinnon suojelusta annetun lain (760/2023) mukaisia suojeluprosesseja ja tata
kautta myds hidastamaan mahdollisia rakennushankkeita.

Kuten lausunnossa jo edelld on todettu valitusoikeuden poistaminen ja rajaaminen vaikeuttavat
perustuslain 2 §:n 2 momentin ja 14 §:n 3 momentissa sadanndsten toteutumista yksilon osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien kannalta seka vaikeuttavat julkisen vallan tehtavaa edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedaan koskevaan
paatoksentekoon. Muutokset ovat ristiriidassa myds ymparistéperusoikeutta koskevan perustuslain
20 §:n 2 momentin kanssa, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdodan koskevaan paatoksentekoon.

Kulttuuriymparistda koskevassa lainsadadanndssa tulee huomioida myds kansainvaliset sopimukset,
joiden edistamiseen Suomi on sitoutunut (mm. Arhusin yleissopimus ja Faron yleissopimus). ELY-
keskus katsoo, etta rakentamis- ja alueidenkayttolaki eivat yksistaan turvaa kulttuuriymparistoon
sitoutuneita arvoja, vaan olemassa olevan rakennuskannan suojelua ja sailyttamista tulee tukea
laajapohjaisesti ja aktiivisesti myds muiden lakien (esim. verolait) ja korvaus/avustus instrumenttien
kautta. Olemassa olen rakennuskannan ylldpitdminen ja hyddyntaminen on tehokkain tapa edistaa
myo0s kierotaloutta ja pienentda rakentamisen hiilijalanjalkea.

Lakivalmistelun perustelujen osalta ELY-keskus toivoo myds kattavampia selvityksia esitettyjen
muutosten vaikutuksista sekda muutosten suhteesta perustuslakiin ja kansainvalisiin sopimuksiin seka
sitd, etta Sipilan hallituksen vuoden 2017 muutosten yhteydessa sovittu seurantaselvitys ELY-
keskusten valitusoikeuksien rajaamisen vaikutuksista, tehtaisiin ennen rakentamista koskevia
merkittavia lainvalmisteluhankkeita.

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle seka rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjdljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

Vastaus:

A: limastoselvityksen tulisi sisdltdaa vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltad rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki
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B
3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilla muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

Esitetyt muutokset tulisivat todenndkdisesti lisadmaan rakennussuojeluesitysten maaraa ja
lisadmaan ELY-keskusten tehtdvia rakentamislain tulkintojen lainmukaisuuden osalta. Vaikka esitys
rajaa viraston puuttumiskynnysta, esitetyt oikotiet edellyttavat hankkeiden kaavoitustarpeen
tarkempaa arviointia.

YVA- ym. muuhun lainsdadantoon esitettyjen muutosten yhteisvaikutuksista on viela vaikea ottaa
kantaa, mutta samanaikaisesti tapahtuvat lainsadadanndlliset muutokset eivat helpota viranomaisten
tyotehtavia.

4. Kommetteja alueidenkayttélain 57, 188 a ja 197 §:sta

188 a § on annettu Euroopan Ukrainan sodan aiheuttaman energiaomavaraisuuden turvaamiseksi
31.12.2028 saakka. Vuoteen 2029 mennessa voidaan katsoa merkittavimpien energiakaavojen
olevan jo toteutusasteella eikd asuntorakentamista turvaavan kiireellisen kasittelyn lisdksi ole
perusteltua lisdta useampia ohituskaistoja riita-asioiden kasittelyyn.

197 § koska maankaytto- ja rakennuslakia/aluidenkayttolakia ollaan jakamassa ainakin neljan
erillislain piiriin, tulisi muutoksessa arvioida my®os erillislakien suhdetta tulevaan aluidenkayttélain
lyhennettyyn versioon.

5. Kommentteja ymparisténsuojelulain 156 b §:sta

Kuntien valvontaresurssit huomioiden vesi- ja viemarilaitteistojen soveltuvuuden arviointi olisi
perusteltua sdilyttaa osaksi rakennuslupamenettelya.

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Hallasmaa Juhani
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus
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