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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Suomen Omakaotiliitto ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta
rakentamislain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Omakaotiliitto edustaa pientalo- ja vapaa-ajanasukkaita ja omistajia Suomessa, ollen alan ainoa
valtakunnallinen edunvalvoja. Omakotiliitto on sitoutumaton ja yleishyédyllinen kansalaisjarjesto.
Omakotiliitossa on jasenia noin 70 000 (kotitaloutta), jotka kuuluvat |ahes 230 paikalliseen
jasenyhdistykseen. Tarjoamme monipuolisia palveluita, neuvontaa (kuten rakentaminen, energia-
asiat, lakineuvonta, pihaneuvonta) ja tietoa asumiseen liittyvasta lainsdadadannosta.

Perustuslain 19§ mukaan julkisen vallan tehtdavana on tukea asumisen omatoimista jarjestamista.
Rakentamislain tulee toteuttaa tata tehtdavaa ja mahdollistaa jatkossakin Suomessa tavanomainen ja
myo6s omatoiminen pientalorakentaminen, kuten yhden ja kahden perheen asuinrakennukset.

Kommentoimme esitysta pientalo- ja vapaa-ajan asukkaiden, erityisesti maallikkorakentajien ja -
rakennuttajien nakokulmasta. Kommenttimme alla pykaldakohdittain.

17 § Rakennusjarjestys

Esityksen mukaan rakennusjarjestyksen maarayksella ei voida muuttaa, mita 42 §:n 1 momentissa
on saddetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Omakotiliitto pitaa tarkeana, etta
maallikkorakentajille ja -rakennuttajille ei tule rakennusjarjestyksista tiukempia velvoitteita kuin mita
laki vaatii, ja ettd valtakunnallisesti lupakaytdanto on yhtenainen.
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38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Omakaotiliitto kannattaa esitystd, etta hiilijalanjdljen raja-arvot eivat koske erillispientaloja eika
laajamittaisia korjauksia, ja etta naista ei mydskaan tule vaatimusta laatia ilmastoselvitysta. Uudet
rakennettavat omakotitalot ovat jo energiatehokkaita ja kayttavat fossiilittomia lammitysmuotoja.
Vanhojen omakotitalojen korjausremonttien yhteydessa toteutetaan myds
energiatehokkuusremontit.

Omakotiliitto ei kannata hiilikadenjaljen arvioinnin sisallyttamista rakentamislain pykalaan.
Kasityksemme mukaan laskennasta ei ole viela riittavia ja luotettavia menettelyja. Siksi ei tule laatia
uusia velvoitteita vain tilastotiedon keraamiseksi.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Omakaotiliitto kannattaa, etta pykalan 38 § mukaan raja-arvolaskennan ulkopuolelle jatetyt
erillispientalot tai laaja-mittaisesti korjattavat rakennukset jaavat myos
materiaaliselostevaatimuksen ulkopuolelle. Muutoin olisi hyva selkeyden vuoksi kayttdaa uusien
vaatimusten, kuten "materiaaliselosteen” sijaan, rakennustuoteselostetta, joka tieto on rakennusten
osalta jo saatavilla.

43 § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Esityksen mukaan Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston
laadun sellaista merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei mydskaan saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtyman sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Omakaotiliitto pitaa tarkeana, etta sijoittamislupa-kysymyksissa huomioidaan myds pientalo- ja
vapaa-ajan asukkaiden oikeudet maanomistajina, ja varmistetaan, etta ei synny haittaa asumiseen ja
vapaa-ajan asumiseen.

43 b § Rakennusluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
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Esityksessa on uusi pykald, jossa "Alueidenkdyttdlain 81 §:n 2 momentista poiketen rakentamislupa
voidaan myodntda ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on talldin
maarattava, ettei rakennusta saa ottaa kayttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.’

4

Perustelutekstin mukaan "Rakentamisluvan myéntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista. Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) 5
§:n mukaan Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
myontaa ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa olisi tall6in maarattava,
ettei rakennusta saa ottaa kdyttdon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Kokeilulaki on
ollut voimassa 1.1.2011 lahtien. Kokeilu on osoittanut, talla tavoin on voitu yksinkertaistaa ja
nopeuttaa rakennuslupakasittelya. Poikkeamispaatoksen tarve ennen rakennuslupaa on jaanyt pois
silloin, kun tonttijakoa ei ole vield laadittu eika tonttia lohkottu. Kokeilulain hyvien kokemusten
johdosta kaytantd ehdotetaan saddettavaksi pysyvaksi kaytannoksi ja laajennettavaksi koskemaan
koko Suomen.”

KOMMENTTI:

Omakaotiliitolla ei ole tietoa, onko tonttijaon laatiminen ja tontin lohkominen aiheuttanut
maallikkorakentajille viivastyksia rakennuslupakasittelyyn ja rakennusprojektiin, tai onko tama
viivastyttanyt omakotitalon kayttoonottoa. Jos taman pykalan tarkoituksen mukaan Helsingin,
Vantaan ja Turun kaupunkien kokemusten mukaan on voitu yksinkertaistaa ja nopeuttaa
rakennuslupakasittelya, Omakotiliitto pitaa sitd hyvana. Sujuvalla rakennuslupakasittelylld voidaan
lisata pientalojen rakentamista ja vaikuttaa positiivisesti nyt rakennusalalla olevaan vaikeaan
tilanteeseen.

Omakaotiliitto katsoo, etta pykalaa voisi selventaa esimerkeilla, minkalaisissa tilanteissa tata pykalaa
jatkossa kaytetaan. Samoin tulisi tarkentaa, etta rakentamislupaa voitaisiin siis hakea ennen
tonttiajon laatimista ja lohkomista, koska esityksen mukaan "lupa voitaisiin myontda” ennen em.
toimenpiteita. Omakotiliitolle heradsi kysymys prosessin vaiheista ja etenemisestd, kun kunta tekee
jaon ja maanmittauslaitos kirjaa asian kiinteistorekisteriin. Tama edellyttaa sujuvaa yhteistyota
ndiden tahojen valilla.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Ehdotuksessa on jaoteltu rakennuksen purkamislupa kahteen ryhmaan, mutta esityksesta ei kdy ilmi
tarkempia syita. Yksityisia rakentajia/rakennuttajia koskisi ryhma, jossa
rakennusvalvontaviranomainen voi myontaa luvan rakennuksen purkamiseen tietyissa tapauksissa.
Tekstissa on tuotu esille erilaisia tilanteita ja edellytyksia, joiden tayttyessa purkulupa tulee
myontaa. Tekstin tulee olla selked, jotta myos maallikkorakentajat tietavat missa tilanteissa
purkaminen on sallittua.
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Omakaotiliitto ndkee tdsmennystarpeen alakohdassa 3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet
ovat huonot. Mita tarkoitetaan kasitteelld “huonot” miten tdma maaritelldan ja kuka maarittelyn
tekee.

61 § Rakentamislupahakemus

Omakaotiliitto pitaa tarkeaa, kun kyseessa on pientalojen tai vapaa-ajan asuntojen
rakentaminen/rakennuttaminen (yleensa maallikkorakentaja), etta tiedot vaadittavista asiakirjoista
on selkedt. Myos tulkinnat Suomen eri kunnissa ja kuntien sisalla rakentamisen saadoksista tulee olla
samanlaisia.

Perustelumuistiossa on todettu, etta rakennusvalvonnan on erotettava lain ja asetusten mukaisesta
valvontatehtdvasta neuvonta ja ohjaus. Rakennusluvan hakijalta ei tule vaatia asiakirjoja, joita
lupavaiheessa ei vield edellyteta lain mukaan. Samoin perustelumuistiossa on kirjattu, etta jos lain ja
asetusten maaradykset tayttyvat, on tulkinnallisissa tilanteissa hyvaksyttava hakijan esittama ratkaisu,
ellei se ole vastoin saadoksia. Samoin on tarkea, etta rakennussuunnitelmien laadinnassa tehdyt
padpiirustustasoiset suunnitelmat voidaan toimittaa my6s koneluettavassa muodossa, ei ainoastaan
tietomallimuotoisena.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan
l[aiminlyomisesta

Ehdotuksen mukaan lisataan uusi pykala "Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava
rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa siita, kun rakentamislupahakemus liitteineen
on vastaanotettu rakennusvalvonnassa.

Lupahakemuksen kasittelyn viivdastymisesta on kunnan palautettava rakennuslupamaksusta 20
prosenttia kultakin viivastyksen viikolta, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta. Palautusta on
vaadittava viimeistdan kuukauden kuluessa loppukatselmuksen toimittamisesta. Kunta voi taksassa
paattaa tatd suuremmasta seuraamuksesta.

Kunnan on korvattava rakentamisluvan hakijalle viivastyksesta aiheutunut vahinko noudattaen, mita
vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetaan. "

Omakaotiliitto kannattaa rakentamislupaan liittyvan palvelulupauksen lisdamista rakentamislakiin.
Tama lisaa maallikkorakentajien rakennusprojektien ennakoitavuutta, mahdollistaa paremman
aikataulutuksen ja sadstdaa rakentamiseen ryhtyvan kustannuksia. Myos lupakasittelyprosessien
kehittdaminen on tarkeda ja se voi sujuvoittaa rakennuslupaprosesseja. Esimerkki hyvasta
toimintamallista on omakotitalo tai vapaa-ajanasunto-hankkeen ennakkoesittely, jossa kdaydaan
osapuolten kesken ldpi lupahakemus ja vaadittavat liitteet, seka saadaan rakennusvalvonnan
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nakemykset hankkeen eteenpdin viemiseksi. Tilaisuudesta tulee laatia muistio, johon kirjataan
sovitut asiat.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Esityksen mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syysta maarata
rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi
rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttamattomat erityissuunnitelmat tai vaatia niita
taydennettaviksi.

Omakaotiliitto pitda hyvana, etta esityksen mukaan lupavaiheessa ei voi vield vaatia
erityissuunnitelmia. Tama sujuvoittaa lupa- ja suunnitteluprosessia, silla lupavaiheessa moni valinta,
esimerkiksi talotekniikkaan liittyen, voi olla avoinna.

82 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat

Esityksen mukaan ”“Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisall6ltdaan edelld 1 ja
2 momentissa saddetyn suunnittelutehtavan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoéksia suunnittelutehtavan
vaativuusluokan maaraytymisesta seka suunnittelutehtavassa edellytettavasta koulutuksesta.’

)

Ehdotetut lisdykset tarkentavat pykalda. Valtioneuvoston asetusten annon ja paivittdmisen
vhteydessa on syyta tarkentaa vaativuusluokkien maaritykset.

83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Esityksesta on poistettu “Pddosan 2 ja 3 momentissa edellytetystda kokemuksesta on oltava kyseisen
suunnittelualan suunnittelutehtavista. Korjaus- tai muutostyon suunnittelijalla on oltava kokemusta
korjausten tai muutostéiden suunnittelutehtavista.”

Omakaotiliitto tuo esille tarkeana asiana maallikkorakentajien nakdkulmasta, etta suunnittelijoilla on
riittava patevyys ja kokemus vastaavasta suunnittelutehtavasta. Omakotiliitto tiedustelee, etta
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poistettu teksti huomioitu kuitenkin sisall6llisesti patevyyden osoittamassa ymparistoministerion
valtuuttaman toimijan antamassa todistuksessa.

86 § Rakennustyon johtotehtadvien vaativuusluokat

Esityksen mukaan rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on
vastattava laajuudeltaan ja sisdll6ltdan edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyn rakennustyon
johtotehtdvan vaativuusluokkaa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndoksia
tyonjohtotehtavan vaativuusluokan maardytymisestd seka rakennustyon johtotehtavassa
edellytettavasta koulutuksesta.

Omakaotiliitto tuo esille, ettd maallikkondakékulmasta on tarkea, etta rakennustyon johtotehtavissa
toimivilla on soveltuva koulutus, joka vastaa rakennustyon vaativuusluokkaa. Esitys tarkentaa
pykalaa.

Omakaotiliitto pitda tarkeana, ettd pientalot ja vapaa-ajan asunnot jatkossakin luokitellaan
tavanomaiseen vaativuusluokkaan. Valtioneuvoston asetusten annon ja paivittdmisen yhteydessa on
syyta tarkentaa vaativuusluokkien maaritykset.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Omakaotiliitto pitaa tarkeana kuluttajien nakdkulmasta rakentamisen laadun parantamista. Samalla
on edelleen epdilys uuden paavastuullisen toteuttajan roolin vaikutuksesta ja merkityksesta
rakentamisen laatuun. Liitto huomauttaa paallekkdisyydesta pykaldan 96 vastaava tyonjohtajasta
kanssa ja pohtii, aiheuttaako uusi rooli lisda epaselvyytta ja pahimmillaan huonontaa rakentamisen
laatua epaselvien toimintaketjujen myo6ta, erityisesti pientalorakentajien ndkdkulmasta, jotka ovat
kertaluonteisia maallikkorakentajia. Varsinkin kun kyseessa on maallikkorakentaja, jokaisen
tydvaiheen suorittajan ja vastuutahon tulisi vastata omasta tyostdaan “paavastuullisen kaltaisesti”,
ilman ettd hanta/heita tarvitsee erikseen nimeta. Nykyiselldankin on mahdollisuus hankkia henkilé
huolehtimaan rakennushankekokonaisuudesta sopimuksella, jossa maaritelldan tehtava, roolit,
velvollisuudet ja vastuut. Omakotiliitto pohtii, tuleeko rakennusviraston rooli valvonnassa
muuttumaan, ja miten muutokset vaikuttavat rakennusprojektin etenemiseen, esimerkiksi erilaisten
tarkastusvaiheiden osalta.

Esityksen pykalan 95 perusteluteksteissa kuvataan tarkemmin padavastuullisen toteuttajan
toteutusvastuuta. Lahtokohtana on ajatus rakennustydmaalla vaikuttavasta tahosta, jonka
tehtdvana on koordinoida rakennuskohteen tyémaalla tapahtuvaa toimintaa. Paavastuullisen
toteuttajan toteutusvastuu on kaksijakoinen: vastuu kattaa ensinndkin sopimukseen perustuvaa
vastuuta rakentamishankkeeseen ryhtyvaan nahden ja toisaalta vastuuta yhteiskunnan suhteen
olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen kannalta.
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Omakaotiliitto nakee, etta jos paavastuullinen toteuttaja kuitenkin jaa lainsdadantoon, tulee
tarkentaa, mita koordinoinnilla tarkoitetaan. Vastuun tulisi kattaa seka paavastuullisen toteuttajan
oman suorituksen etta hanen valinta- ja vaikutuspiirissadan olevien alihankkijoiden suoritukset, kuten
perustelumuistiossa on todettu "Sopimuksella sovittava osuus vastuusta kattaa lain mukaan vastuun
toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta paavastuullisen toteuttajan oman suorituksen seka
paavastuullisen toteuttajan kayttamien aliurakoitsijoiden ja yhteistydkumppanien osalta. "
Paavastuullisen toteuttajan vastuuaikaan tulisi tdsmentaa aloitus- ja paattymisajankohdat.

Omakaotiliitto pitaa selkeyttavana kirjausta, etta rakentamishankkeessa voi olla kerrallaan vain yksi
paavastuullinen toteuttaja. Liitto korostaa viestinnan merkitysta; tulee selkeasti tiedottaa erityisesti
maallikkorakentajille mahdollisista muutoksista, jotta he pystyvat varautumaan mahdolliseen
paavastuullisen toteuttajan tehtdvaan, jotta he eivat ajaudu uusiin vastuisiin tietamattaan ja
tahtomattaan.

179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeudet rakentamisluvasta tulee olla selkeasti kirjattu ja kohdennettu: kenelléd on oikeus,
mista ja miten rakentamisluvasta voi valittaa. Prosessien osalta tulisi olla kdytdanto, ettd samasta
asiasta voi valittaa vain kerran. Kun valitus on ratkaistu, taman tulisi olla lopullinen paatos, josta ei
siis olisi enaa valitusoikeutta.

181 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeudet toteuttamisluvasta tulee olla selkeasti kirjattu ja kohdennettu: kenella on oikeus,
mista ja miten rakentamisluvasta voi valittaa. Prosessien osalta tulisi olla kdytanto, etta samasta
asiasta voi valittaa vain kerran. Kun valitus on ratkaistu, taman tulisi olla lopullinen paatos, josta ei
siis olisi enaa valitusoikeutta.

182 § Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeudet purkamisluvasta tulee olla selkeasti kirjattu ja kohdennettu: kenellad on oikeus, mista
ja miten rakentamisluvasta voi valittaa. Prosessien osalta tulisi olla kaytanto, ettda samasta asiasta voi
valittaa vain kerran. Kun valitus on ratkaistu, taman tulisi olla lopullinen paatos, josta ei siis olisi enaa
valitusoikeutta.

183 § Valitusoikeus maisematydluvasta
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Valitusoikeudet maisematyoluvasta tulee olla selkedsti kirjattu ja kohdennettu: kenelld on oikeus,
mista ja miten rakentamisluvasta voi valittaa Prosessien osalta tulisi olla kdytanto, ettd samasta
asiasta voi valittaa vain kerran. Kun valitus on ratkaistu, taman tulisi olla lopullinen paatos, josta ei
siis olisi enaa valitusoikeutta

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle sekd rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjdljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

Vastaus:
A: limastoselvityksen tulisi sisdltdaa vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltaa rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki

A
3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

Esitetyilla muutoksilla voi olla kustannussaastoja esimerkiksi ilmastoselvityksen ja
materiaaliselvityksen poiston myo6ta. Lupaprosessin nopeutuminen selkedammaksi ja
ennustettavammaksi voi myo6s vaikuttaa positiivisesti rakennusprosessiin ja alentaa
rakentamiskustannuksia, jos voidaan esimerkiksi ajoittaa rakentaminen suotuisaan vuodenaikaan.
Pientalo- ja vapaa-ajanasunnon rakennuskustannusten arvioidaan lisdantyvan vahintaan korvauksen
osalta, jos jatkossa nimetdan ulkopuolinen paadvastuullinen toteuttaja.

4. Kommetteja alueidenkayttélain 57, 188 a ja 197 §:sta
Ei kommentteja.

5. Kommentteja ymparistonsuojelulain 156 b §:sta
Ei kommentteja.

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadrisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Ei kommentteja.

Silander Marju
Suomen Omakotiliitto ry
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