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Ymparistoministeriolle

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rakentamislaiksi

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja rakentamislain korjaamista koskevaan ehdotukseen.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta vuonna 2023 saadettya rakentamislakia korjataan niin, etta
hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee, valitusoikeus selkeytyy ja paavastuullisen
toteuttajan vastuu tdsmentyy. Lisaksi lakiin maaritelldan rakentamislupien kasittelyaikatakuu.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Yleiset nakokulmat

Ty0- ja elinkeinoministerién kokonaisnakékulmana lakiehdotukseen on elinvoiman vahvistaminen
ja turvaaminen niin koko yhteiskunnassa ja kansantaloudessa kuin alueilla ja kunnissa. Maan-
kaytolla, sen suunnittelulla ja sujuvalla rakentamisella vaikutetaan keskeisesti elinvoiman kehitty-
miseen ja kilpailukykyyn seka toimivan kilpailun toteutumiseen. Elinvoimaa tukevana nakokul-
mana TEM korostaa kestavan kasvun ja hiilineutraaliutta edistavien ratkaisuiden merkitysta, joihin
niin ikdan voidaan vaikuttaa maankaytdlla ja rakentamisella.

Ty6- ja elinkeinoministerion alalla lakiehdotus koskettaa elinkeino- ja teollisuuspolitiikkaa, toimi-
vien markkinoiden edistamista, kemikaaliturvallisuutta (puhtaan siirtyman teollisuusalueet), uu-
siutuvan energian edistamista seka alueiden kehittdmista ja kaupunkipolitikkaa (ml. matkailu ja
tapahtuma-ala). Lausuntoon on siséllytetty em. aihealueet.

Aluekehittaminen, kaupunkipolitiikka ja kestava kasvu

Alueiden kehittamisen ja kaupunkipolitikan nakokulmasta rakentamislaki on yksi keskeisista saa-
doksista ja vaikuttaa alueiden ja kaupunkiseutujen rakentamiseen ja toimivuuteen merkittavasti.
Aluekehittdmisen ja kaupunkiseutujen kehityksen kannalta rakentaminen ja laadukas rakennettu
ymparisto on yksi tarkea osa kehittamista ja kestavaan kasvuun vaikuttamista.

Ty06- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd kaupunkipolitikan nakékulmasta useat esityksen ehdo-
tukset ovat mydnteisia. Samalla esitys sisaltda osia, joihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, etta ilmastoselvitys olisi esitettava
rakentamislupaa haettaessa ainoastaan, jos kyseessa on sellainen uusi rakennus, jota koskisi
esityksen mukaisesti hiilijalanjaljen raja-arvo. limastoselvitysta ei edellytettaisi esimerkiksi pien-
taloilta eikd laajamittaisesti korjattavalta rakennukselta. limastoselvitys ja materiaaliseloste rajat-
taisiin paapiirustustasoon. Materiaaliseloste sisaltaisi ainoastaan vahahiilisyyden arvioinnissa tar-
vittavat tiedot, joita olisivat tiedot rakennuksessa kaytetyistd uusista ja hyddynnettavistd materi-
aaleista ja tuotteista.

Rakentamista koskeva esitys pitaisi edelleen sisalldan rakennusten hiilijalanjaljen maarittamisen,
mika on kestavan kasvun ja rakentamisen paastéjen kannalta lahtékohtaisesti myonteinen. Silla
voidaan edesauttaa kestavyytta lisdavien innovaatioiden ja rakentamisen kestavien ratkaisuiden
lisdantymista markkinoilla. Koska esitys rajaisi velvoitetta ilmastoselvityksen laatimisesta vain
osaan rakentamisesta, tulisi varmistua, etta esityksen kestavia ratkaisuja synnyttava vaikutus olisi
riittava.

Esitys sujuvoittaa rakentamista lupien kasittelyn nopeuttamisella ja tata koskevalla suurimpien
kaupunkien kokeilulain vakinaistamisella on yleistavoitteeltaan kannatettava, huomioiden kuiten-
kin samalla kokeilukaupunkien kokemukset ja nopeutetun luvituksen vaikutukset rakennetun ym-
pariston laatuun riittdvan monipuolisesti.

Esitys tdsmentaa paavastuullisen toteuttajan vastuuta rakennushankkeissa vahvistaa rakentami-
sen laatuun panostamista, joka on laajasti tunnistettu rakentamisen haaste.

Lakiin lisattaisiin uusi puhtaan siirtyman teollisuutta koskeva sijoittamislupa. Esitys on alueiden
kehittdmisen nakdkulmasta lahtékohdiltaan mydnteinen mm. siksi, ettéd rakentamisen ja maan-
kayton ohjauksellakin siten voitaisiin tukea puhtaan teknologian ja kestavien elinkeinojen synty-
mista (sijoittamisluvasta ja sen reunaehdoista tarkemmin jaliempana lausunnossa).

Esitys helpottaa tapahtuma-alan tilaisuuksien jarjestamista tasmentamalla lakia niin, ettei raken-
tamisen luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita on mydnteinen ja vastaa tarpeeseen elavoit-
taa kaupunkien keskustoja. On hyva, etta lakiin on lisatty kohta, jossa rakennuslain ulkopuolelle
suljetaan tapahtumiin liittyva tilapaiset rakennelmat. Tapahtuma-alalla on merkitystd alueiden
veto- ja pitovoimalle, ja siten sen toimintaympariston olisi oltava toimiva ja kasvua edistava. By-
rokratian lisdantyminen ja prosessien hidastuminen haittaisi oleellisesti toimialan kehitysta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan "Selkeytetdan asuntojen vuokrausta
seka majoitusliiketoimintaa koskeva lainsdadanto vastaamaan nykypaivan tarpeita ja kaytan-
toja. Varmistetaan lyhytaikaisen vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla
nykyista parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin.” Matkailun nakdkulmana lakiehdotukseen
TEM edellyttdd ymparistoministeriotd huomioimaan rakentamislain korjauksessa em. asuntojen
vuokrauksen ja majoitusliiketoiminnan lainsaadannon selkeyttamista koskevan hallitusohjelma-
kirjauksen ja sen toimeenpanon.

Kaupunkien ja valtion kumppanuuden hengessa esityksen viimeistelyvaiheessa tulisi kayda tar-
vittaessa vuoropuhelua kaupunkien ja kuntien kanssa.

Yritysten hallinnollinen taakka

Esitysluonnoksen tavoitteena on korjata rakentamislakia siten, etta hallinnollinen taakka kevenee
ja byrokratia vahenee. Esityksen vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan kuvataan nykyi-
sessa esitysluonnoksessa kuitenkin suhteellisen yleiselld tasolla. Nain ollen jaa ainakin jossain
maarin epaselvaksi, kuinka paljon yritysten hallinnollinen taakka vahenee ehdotettujen lakimuu-
tosten johdosta. Hallinnollista taakkaa ovat esimerkiksi erilaisista ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja



rekisterdintimenettelyistd aiheutuvat kustannukset, jotka tulisi arvioida euromaaraisesti saantely-
taakkalaskuria hyodyntaen.

Euromaarainen hallinnollisen taakan arviointi vaatisi mm. tarkempaa erittelyad lupamenettelyiden
muutosten vaikutuksesta yrityksiltd vaadittavaan tydpanokseen seka tarkempaa yritysjoukon tun-
nistamista. Nykyisellaan yritysvaikutusarviossa ei ole selvitetty, miten esimerkiksi ilmastoselvityk-
sen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen rajaukset ja muut rakennuslupien ja sijoittamislu-
pien sujuvoittamistoimet vaikuttavat yritysten hallinnolliseen tydémaaraan. "Vaikutukset kotitalouk-
siin" -kohdassa yritysjoukoksi on tunnistettu talotehtaat, mutta tarkempaa kuvausta yritysten maa-
rasta tai laadusta ei esityksessa nykyisellaan ole. Lisaksi esimerkiksi kaavoitusta koskevien muu-
tosten vaikutuksia erilaisiin yrityksiin ei ole arvioitu.

Kevatistuntokaudesta 2024 alkaen koko valtioneuvoston tasolla sovelletaan “yksi sisdan, yksi
ulos” —periaatetta sen varmistamiseksi, etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden ai-
kana kasva. Periaatteen soveltaminen edellyttaa kaytannossa sita, etta lakiesitysten vaikutukset
yritysten hallinnolliseen taakkaan arvioidaan euromaaraisesti saantelytaakkalaskuria hyddyn-
taen. Koska rakentamislain muutoksilla tavoitellaan rakennusalalla toimivien yritysten hallinnol-
lista taakan vahentamista, mahdolliset taakan kevennyksia eri toimijoille olisi hyva pyrkia arvioi-
maan myos euromaaraisesti. Lisaksi ehdotuksessa on elementteja, jotka voidaan ottaa huomioon
hallituksen norminpurkutavoitteen taytantdéonpanossa, joten yritysten toimintaa helpottavat ja by-
rokratiaa keventavat muutokset olisi hyva yksildida ja tuoda paremmin esiin myds yritysvaikutus-
arvioinnissa.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden sijoittamislupa

Tassa yhteydessa rakentamislakiin saadettaisiin uusi, puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden
rakentamista vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittumi-
sen alueidenkaytollinen tarkastelu voitaisiin tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
yleiskaavaa, jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myontamisen perusteena.
Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla implementoitaisiin Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta annetun EU:n asetuksen artiklojen
8a ja 8b mukaisille alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtyman investointi seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta
2018, uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta (RED Ill) 1 artiklan 9
a-kohdan mukaisilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla tapahtuva, rakentamislu-
paa edellyttava 16—16 e artiklojen mukainen rakentaminen lukuun ottamatta tuulivoimaa.

TEM viittaa Tukesin lausuntoluonnokseen asiassa (Tukesin varsinainen lausunto tulossa) ja
katsoo, ettd rakentamislain muutoksen jatkovalmistelussa olisi arvioitava, tayttdakd puhtaan siir-
tyman sijoittamislupaa koskeva menettely Seveso Ill — direktiivin (2012/18/EU) 13 artiklan vaati-
mukset maankaytosta. Lisaksi tahan liittyen olisi arvioitava, tayttdaké menettely kemikaaliturval-
lisuuslain 20 §:ss& saadetyn vaatimuksen kaavan huomioon ottamisesta suuronnettomuusvaa-
rallisten laitosten sijoittamisessa.

TEM viittaa aiemmin lausumaansa koskien uutta rakentamislakia ja MRL:n kokonaisuudistuk-
sen valmistelua: MR-lainsaadannon suhdetta TEM:n vastuulle kuuluvaan kemikaaliturvallisuus-
saantelyyn. Tyo0- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluu vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005, jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki) ja sen
nojalla annettu ja voimaan jatetty alemman asteinen lainsaadantd. Kemikaaliturvallisuuslain so-
veltamisala on laaja ja silla on useita liittymapintoja maankaytto- ja rakennuslainsaadantoon.
Kemikaaliturvallisuuslailla on pantu taytantéon EU-saantelyd, mm. EU:n Seveso Il -direktiivi
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta). Seveso llI-direktiivi on Suomessa kansallisesti pantu
taytantddn paaosin kemikaaliturvallisuuslainsdadannolla ja alemman asteisella sdantelylla seka
lisksi pelastuslailla (379/2011), maankayttd- ja rakennuslainsdadannolla (132/1999, direktiivin



maankaytdn suunnittelua ja yleison osallistumista koskevat artiklat 13 ja 15) seka tyoturvalli-
suuslailla (738/2002). TEM koordinoi direktiivin taytantdonpanoa. Kukin hallinnonala vastaa sen
vastuulle kuuluvasta lainsaadannoésta. TEM muistuttaa, etta tdssa yhteydessa ehdotettavat
muutokset tulee arvioida ja notifioida tarvittaessa komissiolle.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa on esitetty uusiutuvan energian direktiivin paivityksessa (RED
Il —direktiivi) saadettyjen nopean kehittdmisen alueiden toimeenpanokeinoksi. Ehdotus voi olla
kannatettava, mutta tyo- ja elinkeinoministerid ehdottaa, ettéd puhtaan siirtyman sijoittamisluvan
yhteydesta RED III —direktiivin toimeenpanoon saadetaan tarvittaessa vasta siina vaiheessa, kun
nopean kehittdmisen alueita koskeva saantely toimeenpannaan kansallisesti. Muutoin viittaus
saattaa aiheuttaa tulkintaepaselvyyksia. Ehdotetussa lainkohdassa puhutaan nyt "rakentamislu-
paa edellyttavasta 16—16 e artiklojen mukaisesta rakentamisesta”, mutta kaikki mainitut artiklat
eivat liity nopean kehittdmisen alueisiin tai rakentamiseen.

Lisatietoja tarvittaessa: erityisasiantuntija Olli Voutilainen (p. 029 506 4919)

Kansliapaallikko Timo Jaatinen

Erityisasiantuntija Olli Voutilainen

Jakelu: Osastopaallikot



VN/7351/2024-TEM-1

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Voutilainen Olli 91317099V Jaatinen Timo 91317307K

2024-03-04 2024-03-04



		olli.voutilainen@gov.fi
	2024-03-04T15:49:07+0200
	Finland
	I approve this document


		timo.jaatinen@gov.fi
	2024-03-04T16:03:19+0200
	Finland
	I approve this document




