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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja
kunnioittavasti toteaa seuraavaa:

EK katsoo, ettd rakentamislain korjaamiselle hallitusohjelman mukaisesti on selva tarve. Hallituksen
esitys sisaltada muutosehdotuksia, joita EK tukee. Tallaisia esimerkiksi ovat valitusoikeuksien
rajaamista koskevat ehdotukset seka saannds maaraajasta rakentamislupahakemuksen kasittelylle
mukaan lukien seuraamukset maaradajan laiminlyomisesta.

Hallituksen esitysta rakentamislain muuttamisesta tulee kuitenkin vield jatkovalmistella ja EK pyytaa,
ettd ymparistoministerio ottaa EK:n jasenliittojen esittamat yksityiskohtaiset nakemykset huomioon.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Keskeisin muutosehdotus koskee soveltamisalan rajausta, jonka seurauksena rakennuksen
ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen piirissa olisi nykytilaan verrattuna selvasti rajatumpi joukko.
Samalla esityksessa ehdotetaan tehtavaksi muutama tarkennus, joilla on tarkoitus tasmentaa
vahahiilisyyden arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen lahtokohtia.

EK katsoo, ettd korjausesitys ei ole viela riittava. Esitetyt muutokset eivat johda vaikuttavaan ja
toimivaan rakennuksen vahahiilisyyden saddosohjaukseen. Lainsadadantoon ei myodskaan tule
ehdottaa ja sisallyttaa vaatimuksia sellaisen tiedon esittamiselle, jota ei voida uskottavasti ja
luotettavasti todentaa.
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EK esittda, ettd ymparistoministerio kehittda vahahiilisyyssaantelya lausuntokierroksen jalkeen
yhdessa alan toimijoiden kanssa. Siten voidaan varmistaa lain toimivuus ja ohjausvaikutus
ilmastotavoitteisiin padasemiseksi.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Pykala olisi uusi ja vastaisi hallitusohjelman tavoitteeseen luoda investointiluvituksesta Suomelle
kilpailuetu, erityisesti puhtaan siirtyman toteutumiseksi.

Voimassa olevan rakentamislain (751/2023) 43 § koskee rakentamisluvan myontamista. Pykalan 1.
momentin mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytdessa kunta voi ratkaista sijoittamisen
edellytysten olemassaolon erillisella paatoksella (sijoittamislupa).

Sijoittamisluvan pohjalta luotaisiin erillinen puhtaan siirtyman sijoittamislupa (43 a §), jolla puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytollinen tarkastelu voitaisiin tehda prosessia sujuvoittaen
ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maaratty sen kayttamisestad rakentamisluvan
myontamisen perusteena. Vaikka sijoittamislupa voitaisiin kasitelld yhta aikaa ns.
yhteensovittamislain (764/2019) mukaisten lupien kanssa, voitaisiin puhtaan siirtyman
sijoittamislupaa kayttaa instrumenttina myos sen ulkopuolella. Sijoittamisluvan ratkaisisi aina kunta.
Sijoittamislupa ei olisi ymparisténsuojelulakiin (527/2014) nahden esilupa, vaan kummankin luvan
edellytysten tayttyminen ratkaistaisiin itsenaisesti.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa koskisi tuuli- ja aurinkovoimaa lukuun ottamatta;

1) energiatuotantolaitoksia, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, sekd meri-tuulivoimalaa
ja siihen liittyvia vesitaloushankkeita;

2) uusiutuvaan energiaan tai séhkoistamiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttoa korvaavia teollisuuden hankkeita;

3) vedyn valmistusta ja hyddyntamista, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;
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4) hiilidioksidin talteenottoa, hyodyntamista ja varastointia;

5) akkutehdasta ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkayttoa.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen maaritelma padosin vastaisi ns. vihredn siirtyman etusijalain
(1144/2022) 2 a §:n mukaista luetteloa. Maaritelman piiriin kuitenkin lisattaisiin Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehityksesta
annetun EU:n asetuksen artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille tapahtuvan puhtaan siirtyman
teollisuushankkeen rakentaminen. Lisdksi sijoittumislupa koskisi ns. REDIII direktiivin mukaisia
uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla tapahtuvaa rakentamista, pois lukien tuuli- ja
aurinkovoima.

Puhtaan siirtyman sijoittumisluvan kautta ei saisi aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadulle
sellaista merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan energian siirtyman tarkoitus
huomioon ottaen. Puhtaan energian siirtyman sijoittamisluvalla ei myoskadan saisi asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta
voitaisiin valttaa.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan vaikutukset olisi selvitettava alueidenkayttolain 9 §:n 2 mom.
mukaisesti. Lisdksi puhtaan siirtyman teollisuushankkeen olisi taytettava kaikki YVA-direktiivin
velvoitteet. Muutoin puhtaan siirtyman rakentamisessa noudatettaisiin rakentamisluvan 44, 45 ja 46
§:n edellytyksia, kuulemista ja valitusmahdollisuuksia.

EK pitaa erittdin tarkedna, etta hallitus ottaa puhtaan siirtyman edistamisen vakavasti ja tunnistaa
hallinnollisten maankaytt6- ja lupamenettelyjen hitauden merkittavana esteena
investointipaatoksille. EK:n yllapitamassa vihrean siirtyman dataikkunassa (https://ek.fi/tutkittua-
tietoa/vihreat-investoinnit/) yritysten ilmoittamien investointisuunnitelmien arvo on ylittanyt 230
mrd euroa. Investointipdatos- tai kdynnistysvaiheessa on 9,3 mrd € suuruudelta investointeja ilman
maatuulivoimaa, maatuulivoiman kanssa 17,7 mrd € (2021-2023). Valtaosa suunnitteluista vihrean
siirtyman investoinneista kohdistuu energiasektoriin. Hankkeiden investointiluvituksen
nopeuttamiselle, ennakoitavuuden parantamiselle sekd viranomaisten kokonaiskoordinaation
tehostamiselle on suuri kysyntd, jotta Suomi pystyy kilpailemaan vihrean siirtyman globaaleilla
markkinoilla, saavuttamaan hiilineutraalisuustavoitteet ja edistimaan ilmastonmuutoksen hillintaa.

EK padosin kannattaa esitystd puhtaan siirtyman sijoittamisluvaksi, mutta nakee
saannosehdotuksessa merkittavia selkeytys- ja yhteensovittamistarpeita ottaen huomioon kdynnissa
olevat lainsdaadantéehdotukset, joita valmistellaan kaynnissa olevissa lainvalmisteluryhmissa (yhden
luukun lainsdddantohanke, alueidenkayttolain uudistaminen, EU sdddosten kdynnissa oleva
kansallinen implementointi muissa ministeridissad). EK pitaa erittain tarkeana, etta fragmentoitunutta
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ymparistolainsaadantoa lupamenettelyjen osalta ei hajauteta entisestdaan ilman huolellista
harkintaa, vaan investointiluvituksen saantely kehittyisi entistd johdonmukaisempaan ja
saadostekniikaltaan selkedampaan suuntaan.

EK katsoo, ettd ymparistdministerion tulee kehittda puhtaan siirtyman sijoittamislupaa yhteisty6ssa
ty6- ja elinkeinoministerion kanssa, jossa valmistellaan REDIIl, CRMA-asetuksen ja nettonolla-
asetuksen toimeenpanoa. Ko. EU-saadosten implementointi aiheuttaa muutos- ja selkeytystarpeita
kansalliseen ymparistélainsdadanto6n maankaytto- ja lupaprosessien osalta myds
ymparistéministerion hallinnonalalla. EK katsoo, ettd ministerididen valinen yhteistyo on erittdin
tarkeda, jotta kansallinen, investointien lupamenettelyja maarittava lainsadadanto pysyy
johdonmukaisena, selkedna ja ennakoitavana.

EK huomauttaa, etta ns. vihrean siirtyman etusijalaki laitosluetteloineen on voimassa vain
maaraajan, vuoden 2026 loppuun. Mikali laitosluettelo siirrettdisiin sellaisenaan toiseen
lainsdadantdon, ymparistoministeriossa tulisi suorittaa laille laitosluettelon osalta toimivuusarviointi.
Nain olisi mahdollista saada kaytdannon esimerkkeja hankkeista, jotka ovat jo lukeutuneet vihrean
siirtyman maaritelman piiriin. On todennakoista, etta laitosluetteloa tulee paivittas, jotta
lainsdadanto tunnistaa paremmin ja laajemmin puhtaan siirtyman investoinnit eri
teollisuudenaloilta.

Energiateollisuuden tapaan EK huomauttaa, ettd puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
johdonmukainen maaritelma voisi perustua siihen, etta kaikkien REDIII-direktiivin mukaiset
uusiutuvan energian hankkeet tulkitaan puhtaaksi siirtymaksi kansallisessa lainsaadanndssa.
Hallituksen esityksen mukaan aurinko- ja tuulivoima eivat soveltuisi maaritelman piiriin. Mikali ndin
ei tehdd, Suomessa tulee joka tapauksessa varmistaa, etta uusiutuvan energian lupamenettelyt
selkeytyvat ja nopeutuvat nykytilaan verrattuna.

EK my0s vahvasti tukee Energiateollisuuden nakemysta aloittaa lainvalmistelu nopean kehityksen
alueiden kansallisesta sadntelystd. Vastaavaa teollisuuslaaksojen ajatusta on sisallytetty nettonolla-
asetukseen, joten tarkastelua voisi laajentaa kaikkiin puhtaan siirtyman hankkeisiin. Tama voisi olla
yksi tapa ohjata puhtaan siirtyman investointeja tarkoituksenmukaisella tavalla ja samalla luoda
edellytyksia varhaisen vaiheen paikalliselle hyvaksyttavyydelle sekda ymparistévaikutusten
arvioinnille.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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Ulla Heinonen

Johtaja

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle sekd rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjdljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?
Vastaus:

A: limastoselvityksen tulisi sisdltaa vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltaa rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki

3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

4. Kommetteja alueidenkdyttélain 57, 188 a ja 197 §:sta

5. Kommentteja ymparistonsuojelulain 156 b §:sta

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaérisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Heinonen Ulla
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Ojanpera Minna
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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