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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana "MaRa") kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta ja toteaa siitd seuraavaa:

1. Yleisia huomioita

MaRa pitdaa rakentamislakiin ehdotettuja muutoksia padosin oikeansuuntaisina ja kannatettavina
etenkin niiden sujuvoittaessa lupaprosesseja. Rakennuslupien pitkat kasittelyajat ovat olleet pitkdan
ongelma erityisesti suurimmissa kaupungeissa. Luvan kasittely on saattanut kestaa puoli vuotta tai
jopa vuoden.

Rakentamislakiin ehdotetun 68 a §:n mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle sdaddettaisiin kolmen
kuukauden maaraaika ratkaista rakentamislupahakemus siitd, kun hakemus liitteineen on
vastaanotettu rakennusvalvonnassa. Lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunnan olisi
palautettava rakennuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivastyksen viikolta, ellei viivdstys ole
johtunut hakijasta.

MaRa pitdaa rakentamisluvan kasittelyaikatakuuta tarkedana muutoksena, joka varmistaa
rakennushankkeiden sujuvan luvituksen kaikkialla Suomessa. Kasittelyaikatakuun tehosteeksi on
perusteltua saataa seuraamukset maardajan laiminlydnnista.

Keskeisimmat muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentamiseksi liittyvat
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen supistamiseen. Luonnoksessa
ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan ilmastoselvitys
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tulisi laatia ja esittda rakentamislupaa haettaessa ainoastaan, jos kyseessa on sellainen uusi
rakennus, jota koskisi esityksen mukaisesti hiilijalanjaljen raja-arvo. limastoselvitysta ei tarvitsisi
esittda laajamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta. Tama koskisi myds muutostoita ja
laajennuksia. Lisdksi luonnoksessa ehdotetaan rajattavaksi rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien
tietojen maaraa vahentamalla rakentamisluvan pakollisia liitteita.

MaRa katsoo, ettd nama ovat perusteltuja muutoksia ja niiden voi katsoa my6s vahentavan
rakentamislupahakemuksen yhteydessa hallinnollista taakkaa.

2. Asuin-, majoitus- ja tyotilat

Rakentamislain 40 §:n 2 momentissa sdaadetaan, etta majoitustilassa on oltava ikkuna luonnonvalon
saamiseksi. Lausuttavana olevassa luonnoksessa ei esiteta sdaantelyyn talta osin muutoksia.
Majoitustilan valaistusta ei siten ole ilman poikkeamislupaa mahdollista toteuttaa esimerkiksi
vdlillisella luonnonvalolla tai keinotekoisella valaistuksella.

Osa majoitusliikkeiden asiakkaista haluaa majoittua ikkunattomassa huoneessa. Siihen on monia
syita. Yksi hyva esimerkki on Aasiasta tulevat asiakkaat, jotka saapuvat valoisan yon aikaan Suomeen
ja haluavat huoneeltaan ehdotonta pimeytta. Toinen esimerkki on Helsingissa vanhoissa taloissa
asuvat, jotka varaavat ikkunattomia majoitushuoneita etenkin heindkuussa, kun heiddan kodeissaan
on liian kuuma. Ikkunattomissa majoitushuoneissa on viileaa, hiljaista ja pimeda. Nama huoneet
varataan kesélla aikaisemmassa vaiheessa kuin muut huoneet. Jokainen asiakas tekee itse valinnan,
haluaako ikkunallisen vai ikkunattoman huoneen.

Talviaikaan hotelleissa moni asiakas saapuu huoneeseen pimeaan aikaan ja lahtee aamulla pois
huoneesta, kun ulkona on vield pimeda. Moni asiakas viettdda muutenkin aikaa huoneessa vain
nukkuakseen. Naissa tilanteissa ikkunaton majoitushuone voi olla houkutteleva etenkin, jos
huonevarustelussa on muutoin jotain tavanomaisuudesta poikkeavaa. Nykyiselldan yleistyy
esimerkiksi erilaisten visuaalisten elementtien ja tehosteiden kdayttaminen huoneen valaistuksessa.
Nailla visuaalisilla elementeilld ja tehosteilla monet majoitusliikkeet haluavat erottautua muista.

Merkitys valaista majoitushuone suoraan sinne johdettavalla luonnonvalolla eroaa esimerkiksi
asuinhuoneiston makuuhuoneen valaistuksesta. Majoitushuoneen kaytto on tavallisesti siina
viipyman osalta tilapaista ja lyhytaikaista. Lisdksi majoitusliike on hyva ndhda asiakaskokemuksen
kannalta kokonaisuutena, jossa jokaisella on mahdollisuus halutessaan viettda valoisaa paivaaikaa
myo6s majoitusliikkeen yleisissa tiloissa. Ikkunan merkitys majoitustilassa on siten esimerkiksi
asuintilaan verrattuna taysin erilainen. Ikkunaton majoitushuone voi olla erittdin viihtyisa (liitteet 1-
3).
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Ikkunaton majoitushuone on turvallinen. Esimerkiksi erdadssa helsinkildisessa hotellissa, jossa on
ikkunattomia huoneita, on tehty palotarkastus useita kertoja. Ikkunattomat majoitushuoneet ovat
lapaisseet tarkastuksen aina moitteettomasti.

MaRa korostaa, etta valinta majoitushuoneesta, jossa on ikkuna tai ei, pitda antaa majoituspalvelua
kayttavalle asiakkaalle. Asiakasta voi helposti informoida etukdteen huoneiden varustelutasosta ja
nakymasta jo hanen tehdessaan varausta, eika saantelylla pida tehda naita valintoja asiakkaan
puolesta. Sen vuoksi ehdoton vaatimus majoitustilassa olevasta ikkunasta ei ole tarpeellinen eika
perusteltu ja minka vuoksi rakentamislain 40 §:n 2 momenttia on syytda muuttaa.

Hotelli-investoinnit ovat erittdin kalliita. On tarkeaa, etta investointi voidaan tehda taloudellisesti
mahdollisimman kannattavalla tavalla. Tdiman takia niin uusissa rakennuksissa kuin vanhaa
rakennusta muutettaessa hotelliksi investoijalla ja hotellioperaattorilla taytyy olla mahdollisuus
rakentaa ikkunattomia majoitushuoneita hotellin kannattavuuden edellyttdama maara. Niita ei
rakenneta, ellei niille ole kysyntaa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa linjataan rakentamislakia korjattavan siten, etta
hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vihenee. Nama ovat tarkeita tavoitteita rakentamisen
sujuvan toteuttamisen edistamiseksi ja uusien investointien tekemiseksi. Ikkunattomien
majoitushuoneiden rakentamisen salliminen toteuttaa hallitusohjelmaa. Jos ikkunattomien
majoitushuoneiden rakentamista halutaan rajoittaa, tulisi esittda painavat perustelut sille, miksi ndin
tehddan. MaRan tiedossa ei téllaisia perusteita ole. Osa asiakkaista haluaa ikkunattoman
majoitushuoneen, niiden turvallisuus on kunnossa ja niiden rakentamisen salliminen vapaasti
tehostaa investointeja. Kaikki nama tekijat puhuvat sen puolesta, etta ikkunattomien
majoitushuoneiden rakentaminen tulee olla vapaata ja se tulee jattaa investoijan ja
hotellioperaattorin harkintaan.

MaRa esittad, etta rakentamislain 40 §:n 2 momentin sdédnnosta tulee muuttaa niin, etta
majoitustilan ehdottomana edellytyksend ei ole, etta siella on oltava ikkuna. Majoitustilan valaistus
tulee voida toteuttaa keinotekoisella valaistuksella ilman poikkeamislupamenettelya.

Toissijaisesti rakentamislain 40 §:n 2 momentin sddanndsta tulee muuttaa niin, ettd ainakin osa
majoitushuoneista on voitava rakentaa ilman ikkunavaatimusta ja ilman poikkeamislupamenettelya.

MaRa katsoo myos, ettd ikkunavaatimuksesta poikkeamista ei tule sitoa vain rakennuksen
kayttotarkoituksen muuttamiseen. lkkunattomien majoitushuoneiden rakentaminen tulee sallia seka
uusiin etta olemassa oleviin rakennuksiin.
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MaRa korostaa lisaksi sitd, ettd ymparistoministerion asetuksella asuin-, majoitus- ja tyotiloista ei
tule sddnnelld rakentamislain mukaista paasaantoa koskevista poikkeuksista. Nama mahdolliset
poikkeukset tulee saatda laissa. Asetuksessa on sen sijaan perusteltua antaa vain ikkunan
valoaukkoa koskevia tarkentavia saannoksia.

3. Rakentamisen luvanvaraisuus

Rakentamislain 42 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttaa rakentamislupaa, jos kohde on yleisérakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa vahintaan
viisi luonnollista henkil6a.

MaRa katsoo, etta sadntely lisdisi tapahtumajarjestdjien eli festivaalien, konserttien, messujen ja
kongressitapahtumien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia sietamattéomalla tavalla. Samalla se
kuormittaisi my6s viranomaisten tyota, koska lupahakemusten maara kasvaisi merkittavasti.
Lupaprosessien epaonnistumisen vuoksi tapahtumia jouduttaisiin joko perumaan viime hetkella tai
jarjestamaan niita lainvastaisessa tilassa.

Ymparistdministerion laatimassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi rakentamislain 42 §:n 1
momentin 4 kohtaan esitetdaan tarkennusta, jonka mukaan rakentamislupaa ei vaadita tilapaisille
tapahtumarakenteille.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd rakentamislain valmistelun
yhteydessa yleisérakennelman ajateltiin tarkoittavan kiinteita, paikallaan pysyvia katsomoita, kuten
esimerkiksi pesapallostadionien katsomoita. Yleisorakennelman ei valmistelun yhteydessa ajateltu
tarkoittavan tapahtumiin liittyvien tilapaisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttamista.
Rakentamislupaa ei edellytettaisi yksittdista tapahtumaa varten pystytettavalta
tapahtumarakenteelta, joka on kaytdssa vain joidenkin tuntien tai pisimmilldaan muutaman viikon
ajan. Rakentamislupaa ei edellyttdisi esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai
sirkusteltan ja niihin liittyvan katsomon pystyttaminen.

MaRa pitda rakentamislain 42 §:n 1 momentin 4 kohtaan ehdotettua tarkennusta kannatettavana ja
valttamattomana. Tilapaisia tapahtumarakenteita ovat tilapaisten esiintymislavojen ja telttojen
lisaksi esimerkiksi katsomot, kumppanipisteet ja muut yksi- tai monikerroksiset rakenteet, jotka
pystytetdan tilapaisesti tapahtumaa varten.

Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue esitti vuonna 2019 tulkinnan, jonka mukaan tilapaisten
esiintymislavojen pystyttaminen ja purkaminen on rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen
(205/2009) soveltamisalan piiriin kuuluvaa rakentamista. MaRa toteaa, ettd rakennustyomaalla
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vaadittavan verotunnisteen hakeminen on kaytdnnossa mahdotonta esimerkiksi ulkomaisille
yhtyeille ja tekniikkahenkilostolle tai ulkomaiselle alihankkijalle, joka toimittaa tapahtumarakenteita,
kuten esiintymislavan. Isoissa konserteissa tekniikkahenkilostoa voi olla yli sata henkil6a, eika heidan
kiireinen aikataulunsa mahdollista asiointia rajatuilla aukioloajoilla ja henkiloresursseilla toimivissa
verotoimistoissa.

Sosiaali- ja terveysministerion alainen rakennusjaosto valmistelee samaan aikaan rakennustyon
turvallisuutta koskevien sdannosten uudistamista (toimikausi 4.2.2019-31.12.2024). Asetuksen
soveltamisalassa on huomioitava, ettd asetus rakennustyon turvallisuudesta on annettu
turvallisuutta ja terveytta koskevien vahimmaisvaatimusten taytantéonpanosta tilapaisilla tai
liikkuvilla rakennustyémailla annetun neuvoston direktiivin (92/57/ETY) nojalla. Direktiivissa
tarkoitetaan tilapaisella tai siirtyvalla rakennustydmaalla, jaljempana rakennustyémaa,
rakennustyOmaita, joilla suoritetaan talonrakennus- tai maa- ja vesirakennust6ita. MaRa katsoo, etta
direktiivin sanamuodon perusteella rakentamislain korjaussarjassa mainittujen tilapaisten
tapahtumarakenteiden pystyttamista ja purkamista ei voida pitda rakennustydmaana. Komission
opas direktiivista ei ole sitovaa lainsaadantoa.

MaRa esittda, ettd myos rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen soveltamisalasta tulee
rajata pois tilapaisten tapahtumarakenteiden pystyttdminen ja purkaminen. Kyse ei ole neuvoston
direktiivin (92/57/ETY) tarkoittamasta rakennustyémaasta. Asetuksen saantelyn tulee olla
sopusoinnussa rakentamislain korjaussarjan kanssa.

4. Valitusoikeudet

Lausuttavana olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamiseksi
ehdotetaan valitusoikeuksiin muutoksia. Valitusoikeuksien laajentamisesta luovuttaisiin. ELY-
keskuksen valitusoikeus palautettaisiin nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mukaiseksi.
Museoviranomaisen valitusoikeudesta luovuttaisiin. Samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisojen,
joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympariston laatuun
vaikuttaminen, valitusoikeudesta luovuttaisiin.

MaRa pitaa valitusoikeuksiin ehdotettuja muutoksia myonteisina ja perusteltuina ja joiden voi katsoa
sujuvoittavan kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle seka rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjadljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

Vastaus:
A: limastoselvityksen tulisi sisdltda vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltad rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki
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3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilla muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

4. Kommetteja alueidenkdyttélain 57, 188 a ja 197 §:sta

5. Kommentteja ymparistonsuojelulain 156 b §:sta

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Hamaldinen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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