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§ 62 Keravan kaupungin lausunto ymparistoministeriélle hallituksen esityksesta
(VN34558/2023) rakentamislain muuttamisesta

KER/434/11.01.00.05/2024
Kaupunginhallitus 26.2.2024 § 62

Viime hallituskaudella hyvaksyttyyn rakentamislakiin tehdaan Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaisia muutoksia. Hallitusohjelmassa linjataan, etta
vuonna 2023 saadettya rakentamislakia korjataan niin, ettad hallinnollinen taakka
kevenee, byrokratia vdahenee, valitusoikeus selkeytyy ja padvastuullisen
toteuttajan vastuu tasmentyy. Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025, ja
tavoitteena on saada muutokset voimaan samaan aikaan uuden lain kanssa.

Tavoitteet

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja
rakentamisluvan kasittelylle sdadettaisiin kolmen kuukauden maaraaika.
Helsingissa, Turussa ja Vantaalla kdytossa olleen rakennuslupakasittelya
nopeuttaneen kokeilulain kdytantoja esitetdan pysyviksi ja laajennettavaksi koko
maahan.

Padvastuullisen toteuttajan vastuuta tdsmennetdan. Purkamisluvan edellytyksia
koskevaan pykalaan tehdaan tulkintoja selkeyttavia muutoksia, ja valitusoikeuksiin
esitetddan muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

Rakennusten vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia sdanteleviin pykaliin
valmistellaan muutoksia, joiden tarkoituksena on keventaa hallinnollista taakkaa
kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen
toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista.

Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtyman sijoittamislupa, joka
sujuvoittaisi puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakentamista. Tapahtuma-
alan tilaisuuksien jarjestamista helpotetaan tasmentamalla lakiin, ettei
rakentamisen luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.

Lausunnon antaminen

Ymparistoministerio pyytda antamaan lausunnot viimeistaan tiistaina 5.3.2024.

Keravan kaupungin lausunto on liitteena. Lausunnon ovat valmistelleet
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Valmistelijat

Toimivallan peruste

Liitteet

P3datosehdotus

Kasittely

yhteisty6ssa Keravan kaupungin rakennusvalvonta ja kaupunginjohtajan
esikunnan toimiala.

yleissuunnittelupaallikké Emmi Kolis
johtava rakennustarkastaja Timo Vatanen

Hallintosdannon 13 §:n 55. kohdan mukaan kaupunginhallitus antaa lausuntoja
koko kaupungin kannalta merkittavista asioista.

Keravan kaupungin lausunto ymparistoministeriolle hallituksen esityksesta

Kaupunginhallitus paattaa antaa ymparistoministeriolle liitteen mukaisen
lausunnon hallituksen esityksesta (VN34558/2023) rakentamislain muuttamisesta.

Kasittelyn aikana esittelija muutti esitysta ja lausunnon alkuun lisattiin seuraava:

Lakiehdotuksen 38 § Rakennuksen vahahiilisyys ja 39 § Rakennuksen
elinkaariominaisuudet

Keravan kaupunki nakee, etta uusia omakotitaloja ei tule jattaa vahahiilisyys- ja
elinkaariominaisuuksien tarkastelun ulkopuolelle.

Hiilijalanjaljen ja hiilikadenjaljen raportointi on lakiehdotuksessa jatettyjen pois,
vaikka se on rakennusten osalta tarkeaa tietoa ja ohjaa rakentamista tehokkaasti
kohti ilmastomuutoksen ehkaisemiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Kompromissina tulee sdaataa, etta raportointi on tehtava, mutta raja-arvoja ei
tarvitse noudattaa. Raportointi tuo tarkeaa tietoa ja mahdollistaa myds
my6hemman harkinnan raja-arvojen kayttéénotosta.

Elinkaariominaisuuksien osalta on Keravan kaupungin nakemyksen mukaan
tarpeetonta poistaa materiaaliselosteen laatimisvelvoite 38 §:n mukaisesti
ilmastoselvityksesta vapautetuille omakotitaloille. Materiaaliselosteen laadinta
sdadetylla tavalla on vahainen asia omakotitalojen osalta, koska yli 90%
suunnitelmista laaditaan jo nyt tietomalleina, jotka tuottavat tarvittavan tiedon
|ahes automaattisesti.

Materiaaliselosteen toimittaminen edistda vahvasti kiertotaloutta, rakennusten tai
niiden rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkdyttoa ja muuta kierrattamista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi lisayksen, jonka jalkeen kaupunginhallituksen
varapuheenjohtaja liro Silvander teki muutosesityksen lisattyyn kohtaa:
Keravan tulee jéttdd omakotitalot pois raportointivelvoitteesta.
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Puheenjohtaja totesi muutosesityksen rauenneen kannattamattomana ja
esittelijan kokouksessa muuttaman esityksen tulleen kaupunginhallituksen
kannaksi.

Paatos Kaupunginhallitus paatti antaa ymparistoministeriélle liitteen mukaisen lausunnon
esittelijan kokouksessa muuttamassa muodossa hallituksen esityksesta
(VN34558/2023) rakentamislain muuttamisesta.

Kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja liro Silvander jatti paatokseen eridvan
mielipiteen:

Keravan tulee jattdaa omakotitalot pois raportointivelvoitteesta.

Lisdtietoja antaa kaupunginjohtaja Kirsi Rontu, kirsi.rontu@kerava.fi, p. 09 29491
Paitoksen Ote:
taytantéonpano Ymparistéministerio
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MUUTOKSENHAKU
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Poytakirja Poytakirja on yleisesti nahtavilla Keravan kaupungin verkkosivuilla alkaen
nahtavana 29.2.2024

Tiedoksianto asianosaisille:
Ymparistéministerio

¥/ Annettu tiedoksi sahkoisesti 29.2.2024
Tiedoksianto muille kuin asianosaisille:

Yleissuunnittelupaallikkd Emmi Kolis
Johtava rakennustarkastaja Timo Vatanen
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Keravan kaupungin lausunto ymparistoministe-
ridlle hallituksen esityksesta (VN34558/2023)
rakentamislain muuttamisesta

Huomautukset lainkohdittain:

Lakiehdotuksen 38 § Rakennuksen vahahiilisyys ja 39 § Rakennuksen elin-
kaariominaisuudet

Keravan kaupunki ndkee, ettd uusia omakotitaloja ei tule jattaa vahahiilisyys- ja
elinkaariominaisuuksien tarkastelun ulkopuolelle.

Hiilijalanjaljen ja hiilikéddenjaljen raportointi on lakiehdotuksessa jatettyjen pois,
vaikka se on rakennusten osalta tarkeaa tietoa ja ohjaa rakentamista tehokkaasti
kohti ilmastomuutoksen ehkaisemiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Kompromissina tulee saataa, etta raportointi on tehtava, mutta raja-arvoja ei tar-
vitse noudattaa. Raportointi tuo tarkeaa tietoa ja mahdollistaa myds mythemmaéan
harkinnan raja-arvojen kayttdonotosta.

Elinkaariominaisuuksien osalta on Keravan kaupungin ndkemyksen mukaan tar-
peetonta poistaa materiaaliselosteen laatimisvelvoite 38 §:n mukaisesti ilmastosel-
vityksesta vapautetuille omakotitaloille. Materiaaliselosteen laadinta sdadetylla ta-
valla on v&h&inen asia omakotitalojen osalta, koska yli 90% suunnitelmista laadi-
taan jo nyt tietomalleina, jotka tuottavat tarvittavan tiedon ldhes automaattisesti.

Materiaaliselosteen toimittaminen edistad vahvasti kiertotaloutta, rakennusten tai
niiden rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkaytt6d ja muuta kierrattamista.
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Lakiehdotuksen 42 § Rakentamislupa

Hallituksen esityksessé on 42.1 § kohtaa 4 esitetty muutettavaksi siten, etta tilapai-
nen tapahtumarakenne, jota kayttaa yli viisi luonnollista henkil6&, olisi vapautettu
rakentamisluvasta.

Tilapaisen rakennuksen méaaritelméaa ei ole uudessa rakentamislaissa eika nyt esi-
tetyssa muutoksessa. MRL 132/1999 176 § maarittelee tilapaiseksi rakennukseksi
enintdan viiden vuoden ajaksi rakennettavan rakennuksen.

Perustelumuistio mainitsee ajaksi "joidenkin tuntien, tai pisimmill&&n joidenkin viik-
kojen ajan”. Enimmaisaika, jos muutos halutaan tehda, tulisi maaritella selkeasti
laissa.

Ylipdataén luvasta vapauttaminen luo huolen henkildturvallisuuden varmistamisesta
ja estaa rakennusvalvontaviranomaisen mahdollisuuden mm. sdataa kyseisen ra-
kennelman henkilomaarasta. Esiintymislavojen osalta ja rakentamislain sd&atédmisen
yhteydessé vahvistettu muotoilu mahdollistaa luvasta vapauttamisen, jos esiinty-
mislavalle ei paasteta yleis6a vaan vain esiintyjid ja muuta henkildkuntaa.

Lakiehdotuksen 43a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa
Esitetty lisdys 43 §:4an on paaosin perusteltu.

Muutos ei saa kuitenkaan johtaa sijoittamislupien automaattiseen myodntamiseen ja
kyseisessa lainkohdassa olisi ehké syyta selkedasti todeta, etta edellytysten tarkas-
telun yhteydessa on pyydettava lausunnot vahintdan kaavoitusviranomaisilta ja
ELY-keskukselta. Toisaalta lakiehdotuksen 4. momentin maarays poistaa 1. mo-
mentissa tarkoitetun joustavuuden.

Lakiendotuksen 43b § Rakennusluvan mydntaminen ennen tonttijaon laati-
mista ja tontin lohkomista

Lakipyk&lan otsikossa ja maaraystekstissé on virhe: uudessa laissa kaytetaan ter-
mi& rakentamislupa eik& rakennuslupa.
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Lakiuudistus voi johtaa tilanteeseen, jossa aloitetaan rakennushanke méaéraalalle,
jota ei koskaan saada muodostettua tontiksi (alue rakennuskiellossa ja taloon ei voi
muuttaa sis&dan).

Voi olla mahdollista esimerkiksi se, ettd sitovan tonttijaon mukaisen tontin rekiste-
réimiseksi tehtavéan tontin lohkomisen sivutoimituksena suoritettavassa rajankayn-
nissd havaitaan aiempaa lainvoimasta rajankayntiratkaisua koskeva virhe, jonka ta-
kia tontin lohkominen siin& suoritettavine sivutoimituksineen saattaisi kiinteiston-
muodostamislain (554/1995) 102 §:n perusteella jaada sanotun lain 179 §:n mukai-
sesti sikseen. Tama voisi edelleen johtaa siihen, ettei rakentamisluvan kohderekis-
teriyksikoksi tarkoitettua sitovan tonttijaon mukaista tonttia voitaisi missaan vai-
heessa rekisterdida kiinteistona kiinteistorekisteriin.

Jos tasta 43 b 8:n mukaisesta toimintatavasta on tulossa paasaanto niin vahintaan-
kin olisi syytd muokata ehdotusta tosielamé&ssa noudatettuun suuntaan siten, etta
lupa voitaisiin myontaa aikaisintaan sen jalkeen, kun sitova tonttijako tai sen muu-
tos on laadittu.

Rakentamislain 58 § Alueellinen poikkeaminen

Keravan kaupunki haluaa kiinnittdd ymparistoministerion huomion myés korjaussar-
jasta puuttuvaan sdadokseen. Rakentamislain poikkeamispykaldan eduskuntakasit-
telyssa tehty muutos mahdollistaa rakennuksen kéayttotarkoituksen muuttamisen
asumiseen asemakaavasta riippumatta.

Talla oli ilmeisesti tarkoitus helpottaa keskustojen toimistorakennusten muuttamista
sujuvasti asuinkayttdon, mutta rakentamislaissa nyt olevassa muodossaan se mah-
dollistaa myds nykyisilla yritysalueilla ja sekoittuneilla alueilla sijaitsevien rakennus-
ten kayttotarkoituksen muutoksen vaarantaen alueen nykyisten yritysten toiminta-
edellytyksid. Asumisen laheisyys voi tiukentaa yritysten ymparistdluvan ehtoja ja
joissain tapauksissa estdd ymparistdluvan saamisen kokonaan.

On huomattava, ettd kysymys ei ole vain yksittdisen rakennuksen soveltumisesta
asuinkayttoon, vaan myos sen sijainnista, laajemmasta ymparistosta, likennejarjes-
telyistd ja asumisen kannalta tarpeellisten palveluiden saavutettavuudesta. Yritys-
alueilla myoskaan kulkuvaylia, puistoja ja kevyen liikenteen yhteyksia ei ole
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suunniteltu viihtyisan ja turvallisen asumisen ndkodkulmasta, vaan yritysten logistii-
kan nakdkulmasta.

Poikkeamisen yhteydessé kunta ei voi velvoittaa maanomistajaa osallistumaan yh-
dyskuntarakentamisen muuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin. S&a4nnés muren-
taa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaé, heikentda elinympariston laatua ja ai-
heuttaa ongelmia maapoliittisten valineiden yhdenvertaisessa kaytossa. Poik-
keamispykalan muotoilu on tarkistettava alueidenkayttlain yhteydessa siten, etta
otetaan huomioon sek& asumisen etté elinkeinoeldméan kehittdmisen tarpeet.

Lakiehdotuksen 61 § Rakentamislupahakemus

Esitetyt muutokset lainkohtaan ovat muuten sopivat, mutta toisen momentin johto-
virkkeesta tulisi poistaa maaritelma "perustellusta syystd”. Kyseinen maaritelmé voi
aiheuttaa tarpeettomia tulkintaerimielisyyksia hakijan ja viranomaisen valilla.

Lakiehdotuksen 62 § Sijoittamislupahakemus

Lakiehdotuksessa jaa epéaselvaksi, onko muutetussa pykalassa esitetty luettelo sel-
vityksista kaantaen poissulkeva, eli muita selvityksid ei saa vaatia. Lakia pitaisi talta
osin tarkentaa.

Lakiehdotuksen 68a § Maaradaika rakentamislupahakemuksen kéasittelylle ja
seuraamukset maaraajan laiminlyomisesta

Saadoksessa asetettu maaradaika laskettaisiin hakemuksen vireilletulosta eika saa-
doksen méaaraaikaa ole sidottu vaadittujen liitteiden oikeellisuuteen eikd suunnitel-
mien toteuttamiskelpoisuuteen.

Lainkohta tulisi liittd& selkeédsti 61 8:n vaatimuksiin ja todeta maaraajan alkavan
siitd, kun hakija on toimittanut tarpeelliset toteuttamiskelpoiset suunnitelmat sek&
muut liitteet todenmukaisina ja taydellisiné.
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Esimerkiksi Keravalla on vuonna 2022 ollut lupien keskim&arainen virallinen kasitte-
lyaika ollut 8,0 vrk, vireilletulosta keskimaarin 56 vrk, mediaani 27 vrk, vaihteluvali
0-1187 vrk. Vuonna 2023 lupien keskim&arainen virallinen kasittelyaika ollut 7,1
vrk, vireilletulosta keskiméaarin 51 vrk, mediaani 24 vrk, vaihteluvali 1-1060 vrk.
Kaikissa vireilletulosta yli mediaanin kestaneissa kasittelyajoissa on ollut kyse haki-
jan toimenpiteiden viivastymisesta.

Hakemuksen kasittelyn kannalta tarpeellisten lausuntojen saaminen voi kestaa
my6s rakennusvalvonnasta riippumattomista syisté lahes asetetun enimmaismaara-
ajan. Esimerkiksi aluevastuumuseon lausunnot kestavat keskimaarin kaksi kuu-
kautta ja ELY-keskuksen keskimé&éarin kolme kuukautta.

Maaréajan asettaminen tuottaa hakijoiden kannalta taysin painvastaisia ongelmia
kuin lain tarkoitus on ollut poistaa. Rakennusvalvonnan on pakko joko palauttaa ha-
kemus toistuvasti luonnostilaan tai tehda hylkaava paatds maardajan lahestyessa.

Lakiehdotuksen 69 § Erityissuunnitelmien toimittaminen

Vahvistettu lainkohta on parempi kuin nyt ehdotettu muutettu lainkohta.
Rakennusvalvontaviranomaisella tulee olla oikeus edellyttaa tarpeelliseksi katso-
mansa erityissuunnitelmat ilman erityisesti "perusteltua syyta”.

Rakennusvalvontaviranomainen kasittelee ja tekee lupahakemuksia koskevat paa-
tokset seka tdydennyspyynnot aina perustelluista syista. Lain esitetty sanamuoto
johtaa helposti tapauksiin, joissa hakija vaatii erillisté perustelua ja voi sen kyseen-
alaistaa, lisaten nain viranomaisen ty6té ja hidastaa lupakasittelya.

Lakiehdotuksen 95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Lausuntopyynndn sdédostekstissa ja sdadosten vertailukohdassa on erilainen teksti
toteutusvastuusta. Lakitekstissa asia on oikealla tavalla kirjattu, mutta vertailuteks-
tissa asia on ilmaistu toisin.

Vertailutekstin lakiehdotuksen mukaan paéavastuullinen toteuttaja ei vastaisi ali-
hankkijan suorituksesta.
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Ajatus on huolestuttava, koska talla hetkella suurin osa toistéa tehdéan kayttaen ali-
hankkijoita. Samalla lakiehdotuksessa todetaan, etta paévastuullisia toteuttajia voi
olla vain yksi kerrallaan. Saattaa syntya tilanne, jossa ty6ta tehd&an ilman koordi-
naatiota ja vastuuta.

Perustelumuistion lahtékohta on sindnséd ymmarrettavad, mutta muistiossa tarkoite-
taan hankkeeseen ryhtyneen erillishankintoja eiké alihankkijoita. Erillishankintojen
vastuukysymykset voidaan ratkaista perustelumuistion mainitsemilla yksityisoikeu-
dellisilla sopimuksilla ilman esitettya virheellista lainkohtaa.
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