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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentteja rakentamislain muutoksista

Rakentamislain korjaussarjan tavoitteet ovat kokonaisuudessaan kannatettavia, mutta esityksen
mukaiset toimenpiteet eivat ole linjassa ndiden tavoitteiden kanssa. Korjaussarjan toimenpiteet
ennemminkin heikentavat esitettyjen tavoitteiden toteuttamista. Ainoa toteutuva tavoite on
todenndkdisesti byrokratian vaheneminen, mutta milla kustannuksilla?

61 § Rakentamislupahakemus

Jos rakentamislupahakemuksen liitteeksi riittda vahimmilldan paapiirustukset ja todistus
hallintaoikeudesta, se on ristiriidassa muun lainsddadannon kanssa. Esimerkiksi energiaselvitys
voitaisiin jatkossa vaatia ainoastaan perustellusta syysta. Erillisten perusteltujen syiden esittdminen
ja eri lakeihin viittaamiset rakentamisluvan kasittelyn yhteydessa lisddvat turhaan hallinnollista
taakkaa.

Tarvittavien liitteiden vahentaminen tulee lisddamaan lupaehtojen maaraa
rakentamislupapaatoksissa, jolloin myds hankkeen aloittaminen viivastyy.

On myo6s huomioitava se, ettd rakennusvalvonnat eivat aiheettomasti pyyda lisdselvityksia vaan ne
ovat luvan kasittelyn taikka yhdenmukaisuuden takia valttamattomia.

Kielteisten paatosten maara lisaantyy, jos tdman lisaksi voimaan astuu rakentamisluvan
kasittelyaika.

Pykaldakohtaiset perustelut:

”Usein kaavat ja normit ovat sisalléltaan ja sanamuodoltaan valjid ja antavat mahdollisuuden useisiin
tulkintoihin. Talloin rakennuslupakasittelyssa on hyvaksyttava hakijan esittama ratkaisu, ellei se ole
selkedsti sdanndksen vastainen. ”
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Onko talla kirjauksella haluttu kyseenalaistaa rakennusvalvontojen kykya tulkita kaavamaarayksia ja
olemassa olevaa lainsdadantoa, vai onko tarkoituksena pelkdstaan vahentaa rakennusvalvonnan
harkintavaltaa hankkeissa? Onko hankkeen paasuunnittelija aina tdysin perilla alueen muusta
rakennuskannasta ja aiemmista toteutustavoista? Taméankaltaiset kirjaukset lakiesityksen
perustelumuistiossa, jotka oletettavasti myos saatetaan hyvaksyttavan lain perustelumuistioon
sellaisenaan, heikentavat kaavoituksen merkitysta kaikessa rakentamisessa seka vahentaa
rakennusvalvonnan mahdollisuutta puuttua edes osittain kaavan vastaisiin suunnitelmiin.
Lahtokohtaisesti on kannatettavaa, etta linjauksia ja tulkintoja yhdenmukaistetaan valtakunnallisesti,
mutta se ei toteudu sillg, ettad tulkintavastuu siirretdan viranomaistasolta hankkeen suunnittelijoille.

Esimerkiksi laajalti hyvaksyttyjen Topten kaytanteiden kayttéarvo heikentyy tamankaltaisilla
kirjauksilla. On tarkea huomioida, etta naitd ohjekortteja on laadittu laajan asiantuntijatyéryhman
voimin ja niissa on hyédynnetty muita viranomaistahoja. Topten ohjekortit ovat tarkoitettu
selkeyttamaan rakennushankkeita ja luvan hakijan kannalta niilld on ennemminkin selventava
vaikutus verrattuna siihen, etta tulkintaa tehtaisiin pelkdstaan lakipykalien puitteissa.

Maardysten ja kaavojen tulkintavastuun siirtdminen hankkeeseen ryhtyvan puolelle ei mydskaan
mahdollista tasapuolisen kohtelun toteutumista. Pahimmillaan samassa korttelissa olisi aivan eri
ratkaisut, kun paasuunnittelijana on eri henkil6. Kylla kaavamaaraysten ja lain tulkinta taytyy
ensikddessa olla viranomaisen ratkaistavissa. Taytyy pystya loytdmaan muita keinoja, joilla
yhtendistetdan ja selkeytetdan kaytanteita.

Mahdollinen maaraystenvastaisuus todetaan kayttéonotto- tai loppukatselmuksen yhteydessa.
Yksittdisen viranhaltian rooli tulkitsijana rajatapausten hyvaksymisien tai hylkdamisien osalta
korostuu merkittavasti. Tasta aiheutuu oikaisuvaatimusten takia lisatyota toimielimille seka
toteuttajalle lisakustannuksia asian korjaamisesta.

68 a § Rakentamisluvan kasittelyaika

Ehdottoman kasittelyajan maaritykselld on mittavat vaikutukset rakennusvalvontojen tyotaakkaan.
Hallinnollinen taakka lisdantyy merkittavasti, koska kdytetyn ty6ajan seuranta vaatii lisdresursseja,
eika talla aikataululla pystyta sellaista jarjestamaan. Kun korvausvaatimus voidaan jattaa kuukauden
kuluessa loppukatselmuksesta, tulee tarkat kasittelyajat ja selvitykset kirjata uusiin jarjestelmiin,
jotta ne ovat hyodynnettavissa mahdollisen korvausvaatimuksen saapuessa. Viranhaltijat vaihtuvat
ja kirjaustavat muuttuvat jo viidessa vuodessa, joten koko rakennusvalvonnan tydtaakka kasvaa.

Kaikki tdma aiheuttaa kustannusten nousua, jotka viimekadessa siirtyvat lupien hakijoiden
kustannettavaksi.

Mahdollisesti myds kielteisten rakentamislupapaatésten maara kasvaa, mikali hankkeeseen ei ole
liitetty rakentamisluvan myéntamisen edellyttamia tietoja ja aikataulupaine lahestyy. Kielteiset
paatokset edelleen ruuhkauttavat toimielimia ja eri oikeusasteita pitkalla aikavalilla.

Aikataulupaineen takia myos rakentamislupapaatosten lupaehtojen maara tulee kasvamaan ja
mahdollinen lupakasittelyssa sadstetty aika siirtyy selvitettdvaksi ennen hankkeen aloittamista,
yleensd aloituskokoukseen.

Rakentamisluvan kasittelypaine vahentdaa myds jouston mahdollisuutta. Mahdolliset vahaiset
poikkeamiset jatetadn kasittelematta ja edellytetdan poikkeamisluvan hakemista.
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Korjaussarjan selvitysten mukaan 3 kuukauden kasittelyaikatakuu pitaa sisallaan kaikki lausunnot,
jota paatoksentekija hankkii oman paatoksentekonsa tueksi (mm. pelastuslaitos, ELY- keskus). Onko
todella tarpeen maarittaa korvausvastuu kunnalle muiden viranomaisten lausuntojen
viivastymisestd? Esimerkiksi ELY- keskus on ilmoittanut, ettei enda vastaanota lausuntopyyntoja
lupapisteen kautta, vaan ne on toimitettava erilliseen jarjestelmaan. Tama jo yksistdaan pidentaa
aikatauluja ja syo rakennusvalvonnan resursseja itse lupakasittelylta. Mikali kaikkien tarpeellisten
viranomaisten osallistaminen halutaan pitdaa nykyisella tasollaan, ei lausuntoihin kdytettya aikaa tule
laskea rakentamisluvan kasittelyaikaan kuuluvaksi.

Mikali rakentamisluvan kasittelyaika kirjataan lakimuutokseen edes osittain tdssda muodossaan,
ehdotamme, etta lakiin kirjataan ennakkoneuvotteluvelvollisuus, joka pidetdaan ennen
rakentamisluvan jattamista. Ennakkoneuvottelussa selvitetddn mm. hankkeen kaavanmukaisuus
seka tarvittavien asiakirjojen toimittaminen. Talla selkeytetdan molempien osapuolien kuvaa
hankkeen aikana, joka yksistdan jouduttaa prosessin nopeutumista. Lisdksi tdssa muodossaan
kirjattu laki maarittaa saman kasittelyajan esim. 35 m2 piharakennukselle ja suurelle
sairaalarakennukselle. Ehdotamme, ettd kasittelyaika suuremmissa kohteissa olisi 6 kk, jotta
tarvittavat selvitykset ja lausunnot saadaan kasiteltya.

69 § Erityissuunnitelmien toimittaminen

" Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd maarata rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamishankkeen
laadun tai laajuuden vuoksi valttamattomat erityissuunnitelmat. ”

Tama muutos on ristiriidassa olemassa olevan rakentamislain 31 § kanssa. Pykalan mukaan rakennus
tulee suunnitella niin, etta rakenteet ovat lujia ja vakaita. Eiko taman lopputuloksena ole
rakennesuunnitelma? Miksi rakennusvalvonnan on perusteltava tdmakin vaatimus, vaikka toisessa
pykaldssa suunnitelmien laatiminen on jo edellytetty? Hallinnollinen taakka lisddntyy ja hankkeet
viivastyvat.

Pykalakohtaiset perustelut:
" Rakennusvalvonnan tehtdvana ei ole valvoa maardysten noudattamista kuin pistokoemaisesti ”

Kenen tehtavana on valvoa? Nakemykseni mukaan harvassa pientalokohteessa paasuunnittelija
harvoin edes kdy tydomaalla.

Toteutuuko tdssa ajatuksessa Hallintolain 6 § mukainen tasapuolinen kohtelu ja kuinka se
varmistetaan?

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan
vahahiilisyysarviointi tehda rakennukselle seka rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjéljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?
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Vastaus:
A: limastoselvityksen tulisi sisdltda vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
B: limastoselvityksen tulisi sisdltaa rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki

3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?

Kustannusten muodostumista on etukateen erittdin vaikea arvioida. Talla hetkella
rakennuslupavaiheessa tehty valttamaton selvitystyo siirtyy lupaehdoksi ja toteutusvaiheessa
toteutettavaksi, joka omalta osaltaan viivastyttaa hanketta sen eri vaiheissa. Kustannusvaikutuksia
tulee olemaan varsinkin rakentamisluvan kasittelyaikaan liittyen.

4. Kommetteja alueidenkdyttélain 57, 188 a ja 197 §:sta
Ei kommentoitavaa, |dhinna teknisia muutoksia kyseessa
5. Kommentteja ymparistonsuojelulain 156 b §:sta

Taman pykalan muutokset ovat selkeyttavia.

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadrisovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa

Laihola Antti
Kuusamon kaupunki - Antti Laihola/Kuusamon rakennusvalvonta
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