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Energiateollisuus ry:n lausunto hallituksen esityksesta rakentamislain
muuttamisesta

Energiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua rakentamislain muuttamisesta.
Energiateollisuuden lausunto kohdistuu erityisesti pykalaan 38 § eli rakennuksen
vahahiilisyyteen, pykalaan 43 a § puhtaan siirtyman teollisuuden sijoittamislupa ja
pykalaan 68 a § rakentamislupien kdasittelyn maaraaika

Pykadla 38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Energiateollisuus kiittaa hallitusta alkuperadisen rakentamislain korjaussarjan
muutoksista, jotka poistavat ylimaaraista byrokratiaa, joka kohdistuisi pientaloihin ja
korjausrakentamiseen pykalan 38 § muutosten kautta. Energiateollisuus haluaa
korostaa laissa edelleen olevia merkittavia puutteita, jotka olennaisesti
heikentadvat lain toimivuutta vahahiilisyyden saantelyssa tehden tuloksista
epatarkkoja ja ohjaten rakentamista epaoptimaalisesti kokonaisuuden
kannalta.

Rakennuksen vahahiilisyyden pykalaa on perusteltu muistiossa muun muassa
seuraavin sanoin: ” ...kasvihuonekaasupé&éastoéihin aidosti vaikuttava ja toimiva
sddddsohjaus. Rakentamisen védhahiilisyyden saéntelyllda on mahdollista ohjata suurta
osaa vuosittain rakennettavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren
vahdéhiilisyys paranee sekd rakennusmateriaalien ettd rakennuksessa kulutetun
energian osalta”

“"Asunto on normaalisti kotitalouksien suurin yksittdinen hankinta, josta olisi
perusteltua olla kdytéssa tarkemmat tiedot niin kasvihuonekaasupaéstoista”

“Hallituksen esityksesséd (HE 139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on
mahdollista véhentaa ja valttda vuosittain joitakin satoja tuhansia tonneja
kasvihuonekaasupdadstoéja, riippuen ohjauksessa kaytettavistad rakennusten
hiilijalanjéljen raja-arvojen tasoista”

“Pientalot rakennetaan jo nykyiselldan padosin vahdahiilisin ratkaisuin, joten niiden
raja-arvo-ohjaus ei ole vélttdmaténta.”

Suomessa kaikki rakennukset pois lukien joitain pientaloja ja teollisuusrakennuksia
rakennetaan vahahiilisin ratkaisuin energiaratkaisujen suhteen. Kaukolampdverkkojen
nykyiset paastokertoimet eroavat toisistaan, osa on jo nyt hiilineutraaleja ja osa on
matkalla kohti hiilineutraaliuutta. Jokaisella suuremmalla kaukolampdyhtiélla on
hiilineutraaliustavoite asetettu joko vuoteen 2030 tai aiemmaksi. Tama tarkoittaa
kaukolammon paastéjen vahenemista nopeasti. Tama tarkoittaa sita, ettad elinkaarella
mitattuna kaukolammadsta johtuvat kdytonaikaiset paastot tulevissa rakennuksissa
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tulevat olemaan erittdin pienet. Taman takia lain vaikuttavuus kohdistuu Idhinna
materiaalipuolen valintoihin. HE:n perusteluina esitetty lain vaikutus on kaytén
aikaisen energian osalta lasketun paastévahennyspotentiaalin osalta liian suuri.
Ohjaavuuden kannalta, huomioiden lisdksi lyhyen ajan lain voimaantuloon, olisi
tarkeintd ensimmaisessa vaiheessa varmistaa, etta rakennusten materiaalivalinnat
vahentavat paastdja. Energiapuolen osalta laskentaa tulisi merkittavasti kehittaa
ennen lain kayttdédnottoa ja taten energiapuolen huomioimista voitaisiin siirtaa, silla
paastévahennysvaikutus lain toimesta on erittain pieni.

Vaikka perustelumuistiossa mainitaan aito vaikuttavuus ja tietojen tarkkuus, ei
rakentamislain tai sen perusteella annettavan asetuksen rakennuksen
ilmastoselvitysesta lopputuloksena saatavaa hiilidioksidiekvivalenttikerrointa voida
pitad tarkkana. Esimerkiksi koko Suomen yhteinen paastokerroin kaukoldmmalle ei
huomio eri kaupunkien ja kuntien kaukoldmmoén tuotantotapojen eroja paastdjen
suhteen, eika mahdollista omien toimien huomioimista paastéjen vahentamiseksi, ei
suorien eika epasuorien paastdjen osalta. Kansallisen paastdkertoimen voidaan
ajatella vastaavan yleiseurooppalaisen sdahkdn paastdékertoimen kayttdmista Suomen
sahkoén tuotannon paastdjen laskennassa. Kansallinen paastdkerroin ei kuvaa
rakennuksen kaytdnaikaisia todellisia paastdja.

Rakentamislain valmisteluun liittyvassa Ymparistdministerion teettamassa
selvityksessa "Kaukolammon ja kaukokylman vahahiilisyyden arvioinnin vaihtoehdot
osana rakennuksen ilmastoselvitysta” todetaan, etta "Rakennuksen hiilijalanjaljen
laskennan kannalta olennaista on ldhtdarvojen ja tuloksen oikeellisuus. Tasta
nakdkulmasta kaukolammon verkkokohtaisten arvojen kayttd olisi jarkevaa myos
ilmastoselvityksen laskennassa.” Selvityksen johtopaatdkset ja suositukset on
kaytanndssa jatetty huomioimatta esityksessa.

Rakentamislain energiaa saateleva pykala on tarpeellinen ja vaatimus sen
toteuttamiseksi tulee joka tapauksessa juuri valmistuneesta rakennusten
energiatehokkuusdirektiivista. Nykyinen toteuttamistapa ei kuitenkaan ole toimiva.
Siirtymalla tarkemmalle tasolle seka paikallisesti etta ajallisesti, voitaisiin rakennusten
paadstdjen saatelysta tehda tarkkaa, tarkoituksenmukaista ja oikeasti ohjaavaa. Jo
mahdollistamalla paikallisten kaukolampdyhtididen kertoimien kayttaminen voitaisiin
saavuttaa mm. alla mainitut asiat.

Suomesta rakentamisen hiilineutraaliussaatelyn edellakavija

Suomi voisi olla rakentamisen ilmastosaatelyssa edelldkavija ottamalla paikalliset
paastokertoimet kayttoon. Paikallisten paastdskenaarioiden kayttd tarjoaisi
rakennusprojekteihin muita maita merkittavasti tarkempaa tietoa, taten tehden
Suomen rakennuksien paastbdlaskennasta olennaisesti muita maita tarkempaa
energian osalta.

Oikean tiedon kayttaminen

Oikean tiedon kayttaminen tekee paastdlaskennasta tarkempaa. Rakennuksen
hiilijalanjaljen laskennan mielekkyyden kannalta olennainen kysymys on lahtdarvojen
ja tuloksen oikeellisuus. Tasta nakdékulmasta kaukoldammodn oikeiden verkkokohtaisten
paastokertoimien kaytto olisi jarkevaa.

Ohjausvaikutus kohti vielakin nhopeampia paastovahennyksia

Kansallisen paastdkertoimen kayttamisessa on heikkoutena sen olematon
ohjausvaikutus kaukolampoéyhtididen toimintaan. Ilman paikallisuutta
kaukolampdyhtididen tekemat omat ilmastotoimet eivat ndy asiakkaille alempina
kertoimina rakentamisessa. Paikallisten skenaarioiden kayttaminen tuo yhtidille
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lisdisen positiivisen kannusteen vahentaa paastdja entistd nopeammin tarjotakseen
asiakkaille puhtainta mahdollista [amp6a ja ollakseen kilpailukykyisempia muita
ratkaisuja vastaan. Omilla ratkaisuilla, investoinneilla ja nopeilla paastévahennyksilla
olisi taten positiivista lisdarvoa yrityksille. Paikalliset kertoimet toisivat lisdkannusteen
muun muassa hiilidioksidin talteenottoon.

Yritysten yhdenvertaisuus

Lammitysmarkkinat ovat Suomessa vapaat ja kilpaillut. Ymparistéministerion ei tule
perusteettomasti vaikuttaa kilpailutilanteeseen heikentdmalla niiden energiayritysten
toimintamahdollisuuksia, jotka jo nyt tuottavat, tai tulevat tuottamaan nopeammin
kuin kansalliset skenaariot, kaukoldmmoén paastéttdmasti tai vahapaastoisesti.
Sallimalla kaukolammon paikallisten paastékertoimien kayttamisen asettuu energia
samalle viivalle muiden tuotteiden kanssa. Esimerkiksi kaikille rakennusmateriaaleille
voidaan luoda ymparistdselosteet, joiden avulla ymparistdystavallisemmin tuotetut
materiaalit saavat paastdlaskennassa etua. Ymparistéministerion tulisi yhdessa
energia- ja rakennusalan kanssa luoda sovelias menetelma paastdéskenaarioiden
tekemiseksi ja verifioimiseksi, jotta paastdjen laskenta saadaan riittavalle
tarkkuudelle.

Lisaksi verkkokohtaisten arvioiden keraaminen mahdollistaisi energiasektorin
kehityksen analysoinnin huomattavasti nykyista tarkemmalla tasolla, sovittaen yhteen
eri toimijoiden tarkemmat suunnitelmat. Tietokannan keraaminen mahdollistaisi
monia muitakin kayttdmahdollisuuksia, joita voisi kayttaa tutkimuksen lisdksi myds
muihin kayttétarkoituksiin kuten esimerkiksi primaarienergiakerrointen paikalliseen
laskentaan. Tulevaisuusskenaarioiden verkkokohtainen keragaminen ja arvioiminen
vaatii tyotd, mutta Energiateollisuus nékee taman tyon olevan erittdin arvokasta
edelld mainittujen nakdkulmien takia.

Energiateollisuus kannustaa Ymparistoministeriota yhteistyohon
elinkeinoelaman toimijoiden kanssa Suomeen sopivan standardien mukaisen
verkkokohtaisen paastolaskennan luomiseksi. Muuten rakentamislain
padstolaskenta uhkaa jaada keskeneradiseksi lisdiseksi byrokratiaksi, joka on
laadultaan, tarkkuudeltaan ja ohjaavuudeltaan heikompi kuin rakentamisalan
nykyiset markkinaehtoiset vahahiilisyyden arviointimenetelmat.

Puutteet sahkon paastokertoimen laskennassa

Sahkdn paastdkerroin lasketaan talla hetkella vuositasolla. Talla hetkelld kdynnissa
oleva energiakriisi on erityisesti korostanut rakennusten roolia osana
energiajarjestelmaa, ja jatkossa, tuuli- ja aurinkoenergian maaran kasvaessa, rooli
vain korostuu. Vuositason laskenta ei tata roolia huomioi mitenkaan, ja lisatekniikka
ja energiavarastot vaikuttavat rakennuksen paastoihin nostavasti, koska lisatekniikalle
ja energiavarastoille lasketaan materiaaleihin perustuva paasto ja lisaksi mahdolliset
lisdenergiahaviodt nostavat laskennassa rakennuksen paastéja. Taten nykyinen
laskentatapa kannustaa rakennuksia toimimaan huonommin osana
energiajarjestelmaa, mika todellisuudessa nostaa paastéja. Laskentatapa rankaisee
aarimmaisen tarkeista investoinneista, jotka ovat kriittisia sahkdjarjestelman
tasapainolle tulevaisuudessa. Naihin investointeihin ja menettelyihin viitataan myo6s
Orpon hallituksen hallitusohjelman luvussa “7.1 Edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa
sahkoéa suomalaisille ja heidan tyopaikoilleen”

Energiateollisuus ehdottaa ratkaisuksi sahkd6n perustuvien energiatuotantotapojen
huomioimista tuntitasolla. Eri rakennustyypeilla tulisi luoda kulutusprofiilit, joita
voidaan skaalata rakennuksen kulutuksen mukaan, jos rakennukseen tulee
ylimaarainen energiavarasto. Paastdkerroin voidaan saada
sahkdmarkkinamallinnuksesta, yleisesti kaytdssa oleva laskentamallit kykenevat
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tahan. Tasmaamalla kulutusprofiilit ja paastokertoimet saataisiin realistisempi kuva
rakennuksesta osana energiajarjestelmaa. Tama mahdollistaisi riittavan kevyen
analysoinnin, mutta rakennuksen ominaisuudet tulisivat huomioitua
energiajarjestelman nakdkulmasta.

Lopuksi

Huomioiden edelld mainitut nakékulmat, voidaan rakennusten kaytén aikaisen
energiankulutuksen paastdlaskentaa pitaa puutteellisena ja keskenerdisena, huonosti
ja vaaraan suuntaan ohjaavana, seka vaikutuksenarvioiltaan optimistisena.
Rakennukset ovat energiajarjestelman kannalta tarkea osa seka kuluttajina etta
tulevaisuudessa entistd enemman myads tuottajina. Energiasektorin ja rakennusten
muutokset osana kokonaisjarjestelmaa tulisi huomioida lainsaadannédssa selkeasti
paremmin.

Perustuen lain puutteisiin Energiateollisuus ry ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

- Lain voimaantulon siirtdmistd rakennuksen kdytbnaikaisen energiankulutuksen
pddastdjen arvioinnin osalta, jotta laki ja sen perusteella annettavat asetukset
saadaan jarkevddn muotoon aidossa yhteistybssd rakennus- ja
energiasektoreiden kanssa. HE:n mukainen rakennusten energian
elinkaaripaédstéjen laskenta on vain lisdisté byrokratiaa, joka on laadultaan,
tarkkuudeltaan ja ohjaavuudeltaan heikompi kuin rakentamisalan nykyiset
markkinaehtoiset véahéhiilisyyden arviointimenetelmaét. Lakia voitaisiin alkaa
toteuttamaan materiaalien ohjauksena ja tulevaisuudessa ottaa mukaan myds
energialaskennan kehityttya

- Paikallisten kaukolammoén péaédstokertoimien kdytté mahdollistetaan,
laskentasddnnét sovitaan ja/tai esimerkiksi ympdristoselosteiden kdyttdé myds
kaukoléammo©lle sallitaan

68 a § Rakentamislupien kdsittelyn maadraaika

ET kannattaa rakentamisluvan kasittelyajan maarittelya ja ehdotettua kolmen
kuukauden maaraaikaa. On hyvin tarkeda, etta erilaisilla lupamenettelyilla ja
ilmoitusmenettelyilld on selvarajainen kasittelyaika, jotta kasittelevalle organisaatiolle
tulee velvollisuus seurata onnistumista ja varata kasittelyyn riittavasti resursseja.
Hyvilla vakiokaytanndilla, selkeilld maarittelyilla ja menettelyilla voidaan tehostaa
prosesseja, ja taata luvan hakijalle ennakoitava kasittely.

Kun yhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevan johdon tai johtoihin liittyvien vahaisten
laitteiden, rakennelmien ja laitoksien sijoittamisesta paattaa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen, tulisi samojen maardaikojen koskea myo6s naita
infrarakentamiseen liittyvia paatoksia (131 ja 133 §:t). Tama on tarkeaa sen vuoksi,
ettd nama lupaprosessit viivyttavat verkkojen rakentamishankkeita, milla taas on
merkitysta yhdyskuntien kehittédmiseen seka energian loppukayttdjien hankkeisiin.

43 a § Puhtaan siirtyman teollisuuden sijoittamislupa

Yleisesti

ET suhtautuu myonteisesti puhtaan siirtyman teollisuutta koskevaan
sijoittamislupaan. Yleisesti puhtaan energiantuotannon ja teollisuuden luvitus- ja
kaavoitusmenettelyiden sujuvoittaminen on tarkeaa ja myds hallitusohjelman
tavoitteiden mukaista. Investointiluvituksen nopeuttaminen edesauttaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Ehdotuksen mukaan menettelya voisi hyddyntaa ymparistdluvituksen
etusijamenettelyn mukaiset hankkeet. Lisdksi menettelyyn kuuluisivat mm. RED III-
direktiivin mukaiset uusiutuvan energian hankkeet, jotka sijoittuvat direktiiviin
tarkoittamille uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueille. Ehdotuksella
kuitenkin rajattaisiin tuuli- ja aurinkovoima menettelyn ulkopuolelle. Ehdotuksen
paaajatuksena on, etta hankkeet voisivat edeta ilman asemakaavaa tai
rakentamisluvan myontamisen perusteena olevaa yleiskaavaa.

Soveltamisala

Perustelujen mukaan sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvaihetta ei
tarvita. ET ndkee, etta useimmat ehdotukseen kuuluvat hanketyypit sijoittuisivat
alueelle, jolla on jo kayttétarkoituksen tai myds rakentamisen maaraama kaava.
Tallaisia hankkeita ovat monet kuten teollisuuden hankkeet, vetyhankkeet ja
hiilidioksidin talteenottohankkeet, jotka tyypillisesti sijoittuvat olemassaolevien
toimintojen yhteyteen. Naiden hakkeiden osalta tarvittaneen edelleen joko
kaavamuutos tai kaavapoikkeus. Naissa tapauksissa ehdotuksen mukainen menettely
ei siten jouduttane investointia. Sen sijaan juuri poisluetut hanketyypit, tuuli- ja
aurinkovoima, voisivat hyotya menettelysta sijoittuessaan tyypillisesti taajamien
ulkopuolelle. RED III -direktiivi kattaa laajasti uusiutuvan energian hankkeet ja
kansallisesti juuri nopeiten kasvavien hanketyyppien poisjattaminen
sujuvoittamistoimista ei vaikuta perustelulta. ET esittaa naiden hankkeiden
mukaan ottoa ehdotettuun menettelyyn. Maatuulivoiman osalta sijoittamislupa
voi olla rinnakkainen tuulivoimayleiskaavamenettelyn kanssa. Aurinkoenergian osalta
sijoittamislupa voi olla rinnakkainen suunnittelutarveratkaisun kanssa.

RED III -direktiivin luvitussaantelyn taytantoonpano kokonaisuudessaan

RED III- direktiivi lahtee siita, ettd jasenvaltiot kartoittavat uusiutuvan energian
kayttdéonottoon tarvittavat ja soveltuvat alueet (artikla 15 b) ja nimeavat kartoituksen
perusteella ns. nopean kehittamisen alueet (artikla 15 c). Direktiivi edellyttaa, etta
nimetyille alueille sijoittuvilla hankkeilla ei odoteta olevan merkittavia
ymparistovaikutuksia. Ennen ndiden alueiden nimeamista alueille on tehtava ns.
SOVA-arviointi (suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arviointi) ja lisaksi
direktiivi edellyttaa lieventavia toimenpiteita koskevien saantéjen luomista naille
alueille. Nopean kehittamisen alueille sijoittuville hankkeille on saadetty nopeammat
lupakasittelyajat kuin niiden ulkopuolelle sijoittuville hankkeille.

ET:n tietojen mukaan naiden em. menettelyiden (kartoitus, nimeaminen, luvitus)
toteuttamistavasta ja -saantelysta ei ole ehdotusta tai edes alustavaa suunnitelmaa.
Valmistelutilanteen ja sdaantelyn ymmarrettavyyden nakékulmasta nayttaytyy
ongelmallisena, ettd ehdotetussa lainsdaadanndssa viitataan nopean kehittdmisen
alueisiin, joita siis kansallinen lainsaadantoé ei tunne. ET kannustaa hallintoa
valmistelemaan nopean kehityksen alueita koskevan kansallisen
taytantoonpanon pikaisesti. Valmistelu tulee kytked mm. kaynnissa oleviin yhden
luun palvelujen seka alueidenkayttélain lainsaadantdéhankkeisiin.

Edellda kuvattuun RED III -direktiivin valmistelutilanteeseen peilaten ET esittadd, etta
rakentamislakiin ehdotettu sijoittamislupa saadettéisiin koskemaan kaikkien
RED III -direktiivin mdarittelyn mukaisia uusiutuvan energian hankkeita. ET
nakee, etta kun kokonaisnakemys direktiiviin nopea kehittamisen alueiden saantelysta
on kansallisesti olemassa, voidaan naille sijoittuville hankkeille luoda edelleen
sujuvampaa saantelya. Talléin voidaan huomioida se, etta hankkeiden
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ymparistovaikutukset ja alueidenkaytélliset edellytykset on jo Idhtdkohtaisesti
selvitetty.

Yksittdisia huomioita

Perusteluissa on todettu: ” Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen olisi taytettava
kaikki YVA-direktiivin vaikutukset.” IImeisesti tassa tarkoitetaan vaikutusten sijaan
velvoitteita. Huomionarvoista on, ettd kaikki ehdotuksessa tarkoitetut hankkeet eivat
ole YVA-velvollisia ja YVA-menettely paattyy luvituksessa huomioonotettavaa
perusteltuun paatelmaan. YVA-direktiivi on myos direktiiving taytantédnpantu
kansallisesti, joten lahtokohtaisesti direktiivin sijaan noudatetaan kansallista YVA-
lainsaadantéa. Lisaksi RED III-direktiivi lahtee siita, etta nimenomaan direktiivin
tarkoittamilla nopean kehittamisen alueilla ei tarvita enaa hankekohtaista YVA-
menettelya.
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