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LUONNOS 18.9.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia siten, ettd valtion korvauksia opetustoi-
mintaan voitaisiin maksaa myds sairaanhoitajan rajatun ladkkeenmaaraamisen erikoispatevyyteen
johtavasta koulutuksesta. Korvausta voitaisiin maksaa kunnalle tai kuntayhtymélle taikka sen lu-
kuun sopimuksen perusteella tai muulla tavalla terveydenhuollon avohoidon palveluja tuottavalle
yksikolle. Aluehallintovirastot maksaisivat koulutuskorvauksen kahdesti vuodessa hakemuksen pe-
rusteella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 20109.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Valtion koulutuskorvaukset

Terveydenhuoltolain 59, 59 a ja 60 §:ss& sédadetéan valtion koulutuskorvauksista laékarien ja ham-
maslaakarien peruskoulutukseen ja erikoisladkari- ja erikoishammaslaékarikoulutukseen. Tervey-
denhuoltolain 63 §:ss& saddetadn korvausten maksatuksesta ja 66 §:ssé asetuksenantovaltuuksista.
Aluehallintovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto maksavat valtion koulutuskorvaukset. Korvaus-
ten maarat perustuvat opiskelijoiden, suoritettujen tutkintojen ja koulutusten lukumaériin seké kou-
lutuksesta méaéarattyyn korvaukseen. Koulutuksista maksettavien korvausten euromaaréat vahviste-
taan vuosittain annettavalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Nyt voimassa oleva sosiaali-
ja terveysministerion asetus laakéri- ja hammaslaakarikoulutuksen korvauksen perusteista vuonna
2018 (383/2018) on annettu 17 pdivana toukokuuta 2018.

Terveydenhuoltolain 63 §:n 2 momentin mukaan 14&karin ja hammasléékérin perus- ja erikoistumis-
koulutuksen toteutuneisiin koulutuskuukausiin perustuva korvaus maksetaan puolivuosittain hake-
musten perusteella. Ensimmaéisen vuosipuoliskon osalta korvausta on haettava viimeistdan saman
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vuoden 30 péivana syyskuuta ja toisen vuosipuoliskon osalta viimeistaan seuraavan vuoden 31 pai-
vana maaliskuuta. Aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston on ratkaistava maardajassa
jatetty korvaushakemus sen kalenterivuoden aikana, jolloin hakemus on saapunut. Muilta osin kor-
vauksen maksamiseen ja muuhun menettelyyn sekd muutoksenhakuun liittyvissé asioissa noudate-
taan soveltuvin osin, mitéd valtionavustuslain (688/2001) 20 8:n 1 momentissa, 21, 24-26 ja 28
8:ssd, 29 8:n 2 momentissa sekd 30 ja 34 §:ss& saadetaan.

Rajattu ladkkeenmé&araédminen

Terveydenhuollon eri ammattiryhmien tyonjaon kehittdminen kaynnistyi Suomessa vuonna 2002
valtioneuvoston periaatepadtokseen perustuneessa Kansallisessa projektissa terveydenhuollon tule-
vaisuuden turvaamiseksi. Tavoitteena oli turvata hoitoon péésy ja henkildston saatavuus seké uudis-
taa toimintatapoja. Henkildston tyonjaon kehittamista jatkettiin valtioneuvoston vuosille 2008-2011
ja 2012-2015 vahvistamissa sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisissa kehittdmisohjelmissa. Paa-
ministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan siséltyy reformi, jolla karsitaan julkisen sektorin kustan-
nuksia tehtévia ja velvoitteita vahentdmalld. Reformin toimenpideohjelman yhten& toimenpiteena
on joustavoittaa kelpoisuusvaatimuksia ja henkildstérakennetta koskevia velvoitteita. Terveyden-
huollon tydnjakoa tarkastellaan muun muassa ladkéreiden, sairaanhoitajien, terveydenhoitajien ja
katildiden valilla.

Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain (559/1994, jaljempana ammattihenkildlaki)
sdédnnokset oireenmukaisesta hoidosta ja rajatusta lddkkeenmééaradmisesté tulivat voimaan 1.7.2010
lukien. Ammattihenkil6lain 23 b 8:n mukaan sairaanhoitajalla, jolla on riittdva kaytannon kokemus
ja joka on suorittanut valtioneuvoston asetuksella sdadettédvan lisakoulutuksen, on rajattu oikeus
maaréaté apteekista hoidossa kaytettavia ladkkeitd. Sairaanhoitajalla tarkoitetaan laillistettua sairaan-
hoitajaa ja sairaanhoitajana laillistettua terveydenhoitajaa ja katiloa. Rajatun ladkkeenmé&araamisen
edellytyksena on terveyskeskuksen vastaavan ladkarin tai sairaanhoitopiirin johtavan laakéarin kirjal-
linen mééarays, jossa todetaan sairaanhoitajan méaarattavissé olevat ldékkeet ja niihin liittyvat mah-
dolliset rajoitukset. Kirjallisen maarayksen antajan tulee toimittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle jaljennds maarayksesté ja siihen tehdyistd muutoksista seké tieto ladkkeenméa-
rédmisen paattymisestd. Ammattihenkil6lain 14 §:n mukaan Valvira merkitsee tiedon rajatun 1a4k-
keenmaaraamisen erikoispatevyydesté terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin ja 22
a 8:n mukaan antaa sairaanhoitajalle yksildintitunnuksen ladkemaérayksié varten.

Ammattihenkil6lain 23 b 8:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus laédkkeen maé-
raé@misen edellyttdmasta koulutuksesta (1089/2010, jaljempéana koulutusasetus) ja ladkkeen maaraa-
misestd annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen (108872010) sisaltyvat sadnnokset kay-
tannoista, tautitiloista ja laékkeistd, joita sairaanhoitajan ladkkeenmaédradminen voi koskea. Koulu-
tusasetuksen 4 8:n mukaan rajatun ladkkeenmaéradmisen erikoispatevyyden saaminen edellyttaa 45
opintopisteen laajuisia korkeakouluopintoja. Opintojen tulee koostua tautiopin, kliinisen ladketie-
teen, kliinisen hoitotyon, farmakologian ja reseptiopin opintokokonaisuuksista, joista tautiopin, klii-
nisen laéketieteen, farmakologian ja reseptiopin opintojen maéran tulee olla yhteensa véhintaan 20
opintopistettd. Yliopiston jarjestaméat farmakologian ja reseptiopin opinnot ovat laajuudeltaan yh-
teensd 11opintopistettd. Koulutusasetuksen 6 §:ssé sadadetaan kelpoisuudesta koulutukseen ja 7 §:ssé
korkeakoulun opiskelijalle antamasta todistuksesta ladkkeen maardédmisen edellyttdman koulutuk-
sen suorittamisesta. Todistukseen merkitdan koulutuksen laajuus, osaamiskokonaisuudet ja niiden
néytto, tieto koulutukseen siséltyvaa kaytdnnon opiskelua ohjanneesta ladkérista seka tieto siitd, etta
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kyseessé on terveydenhuollon ammattihenkildlain 14 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajatun 1a&kkeen-
madradmisen erikoispatevyyden edellyttaméa koulutus.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot toimivat koulutusasetuksen 4 8:n mukaan yhteistyodssé koulutuk-
sen suunnittelussa ja k&ytdnnon jarjestdmisesséd sekéd 5 8:n mukaan osaamisen varmentamisessa.
Koulutusasetuksen 4 8:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon toimintayksikdssa tapahtuvaa kay-
tannon opiskelua ohjaa la&karin ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutettu laillistettu la&kari,
joka my0s vastaa opiskelijan valittomasta ohjauksesta ja osallistuu tydelaméssé tapahtuvan nayton
arviointiin.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan rajattu ladkkeenméaardédminen on mahdollista ottaa kayt-
t00on ainoastaan terveyskeskuksen avovastaanotolla ja sairaanhoitopiirin yhteispdivystyksessa. Hal-
lituksen esityksessé laiksi terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 b 8:n muuttami-
sesta (69/2018 vp.) ehdotetaan, ettd rajattu ladkkeenmé&ardédminen voitaisiin ottaa kayttoon nykyistéa
laajemmin kunnan tai kuntayhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvissa perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon avohoidon palveluissa sek& kunnan tai kuntayhtyman jarjestdamisvastuulle kuulu-
vissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhtyman lukuun muulla tavoin hankittavissa ter-
veydenhuollon avohoidon palveluissa. Rajattu ladkkeenmaard&minen edellyttaisi nykyiseen tapaan
toimintayksikon vastaavan laakarin kirjallista maaraysta.

Terveydenhuollon ammattihenkildlain 23 b §:4an ehdotetun muutoksen yhteydessé on tarkoitus
muuttaa my0ds koulutusasetusta siten, ettd sairaanhoitaja saisi ladkkeenméardédmiskoulutusta suorit-
taessaan korkeakoulun péatoksen mukaisesti lukea hyvékseen muussa kotimaisessa tai ulkomai-
sessa korkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja seka korvata laédkkeen-
maaraédmiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla. Hyvaksilukemisen
mahdollistaminen joustavoittaisi opintopolkuja ladkkeenmaard&misen erikoispatevyyden saavutta-
miseksi. Ammattikorkeakoulut voivat vastaavasti ammattikorkeakoululain (932/2014) 37 §:n no-
jalla omalla paatoksellaan hyvaksilukea esimerkiksi ladkkeenméaradmiskoulutuksessa suoritettuja
opintoja osaksi ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavia soveltuvia opintoja. Samantasois-
ten opintojen hyvéksilukeminen ladkkeenmaardédmiskoulutuksessa edellyttéisi jatkossakin osaami-
sen osoittamista naytoilla ja valtakunnallisella kirjallisella loppukokeella seka korkeakoulun mer-
kintad antamaansa todistukseen hyvéksiluetuista ja korvatuista opinnoista. Lisaksi hallituksen esi-
tyksen mukaan ladkkeenmaaraamiskoulutuksen edellyttdma kolmen vuoden kaytdnnén kokemus on
tarkoitus ottaa huomioon pidemmalta ajalta kuin koulutusta vélittdmaésti edeltavilta viideltd vuo-
delta.

Ladkkeen maaraamisen edellyttdma koulutus

Sairaanhoitajan ladkkeenmaaraamisen edellyttdméa koulutus kdynnistyi vuonna 2011. Ensimmaiset
sairaanhoitajat valmistuivat rajatun ladkkeenméaaraédmisen erikoispatevyyteen johtavasta koulutuk-
sesta toukokuussa 2012. Ensimmaiset sairaanhoitajat saivat rajatun ladkkeenmaardédmisen oikeuden
kesékuussa 2012. Kesakuussa 2018 yhteensa 400 henkilé oli suorittanut rajatun ladkkeenmaaraa-
misen edellyttdman koulutuksen. Elokuussa 2018 Valvira oli myontényt 376 henkil6lle oikeuden
rajattuun ladédkkeenmadradmiseen.

Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu on jarjestanyt ladkkeenmaard&miskoulutusta vuosittain Jyvasky-
lassé ja kerran Seindjoella. Laurea-ammattikorkeakoulu, Oulun ammattikorkeakoulu, Pohjois-Kar-
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jalan ammattikorkeakoulu (nykyisin Karelia-ammattikorkeakoulu), Tampereen ammattikorkea-
koulu, Turun ammattikorkeakoulu, Saimaan ammattikorkeakoulu ja Lahden ammattikorkeakoulu
ovat jarjestaneet koulutusta muutaman kerran. Yrkeshogkolan Novia ja Vaasan ammattikorkea-
koulu kdynnistivat ensimmaisen koulutustoteutuksen yhteistoteutuksena 2018. It4&-Suomen yliopisto
on vastannut farmakologian ja reseptiopin koulutuksesta kaikkina jarjestamiskertoina. Myés Tam-
pereen yliopisto ja Oulun yliopisto ovat jarjestaneet naitd opintoja osana ladkkeen maaraamisen
edellyttdmaa koulutusta.

Ladkkeen maaraadmisen edellyttdmaa koulutusta jarjestavat ammattikorkeakoulut ja yliopistot ovat
toimineet vuodesta 2010 verkostona (korkeakouluverkosto) asetuksen velvoittamaa yhteistyota var-
ten. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun koordinoimaan korkeakouluverkostoon kuuluvat kaikki am-
mattikorkeakoulut ja yliopistot, jotka antavat ladkkeenmaarédamiskoulutusta, ovat antaneet sita tai
suunnittelevat koulutuksen aloittamista. Korkeakouluverkosto laati opetussuunnitelmatyon tueksi
vuonna 2011 ladkkeenmadrdamiskoulutuksen yhtendiset perusteet, jotka pdivitettiin vuosina 2013 ja
2016 seka syyskuussa 2017. Yhtendisten perusteiden mukaan ladkkeenméaaraamiskoulutuksessa
saatava osaaminen vastaa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien kansallisesta viitekehyk-
sestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (120/2017) méaériteltya vaativuustasoa 7, joka on ylem-
man ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén korkeakoulututkinnon taso. Korkeakouluverkosto
suunnittelee koulutusasetuksen 4 8:n mukaisten 45 opintopisteen laajuisten opintojen siséllot ja jar-
jestamisen. Lisaksi korkeakouluverkosto vastaa valintakokeiden ja muiden osaamista mittaavien ko-
keiden valmistelusta seké yhtendisten kaytantdjen varmistamisesta koulutuksen toteutuksessa.

Koska ladkkeenméaaradmiskoulutus ei ole korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, ladkkeenmaa-
ra@miskoulutus ei sisélly valtionrahoitukseen, jonka opetus- ja kulttuuriministerié kohdentaa am-
mattikorkeakouluille ja yliopistoille laskennallisin perustein. Ladkkeenméaaraamiskoulutus ei myos-
kaan sisally terveydenhuoltolain (1326/2010) 59 §:n, 59 a §:n tai 60 8:n perusteella maksettavan
koulutuskorvauksen piiriin.

Ladkkeenméaaraamisen edellyttdma koulutusta jarjestettiin vuonna 2011 ammattikorkeakoulujen
ammatillisina erikoistumisopintoina, jolloin koulutuksesta perittiin 750 euron suuruinen maksu.
Vuodesta 2012 lahtien ammattikorkeakoulut ovat jarjestaneet ladkkeenmaaraamiskoulutusta mak-
sullisena taydennyskoulutuksena, josta peritaan 4 900 euron suuruinen maksu. Yliopistojen perima
veloitus niiden jarjestamista farmakologian ja reseptiopin opintokokonaisuuksista ja tenteistd muo-
dostaa talla hetkella koulutuksen hinnasta 24-26 prosenttia.

1.2 Nykytilan arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman asiantuntijatyoryhman raportti Tydnjakoa uudistamalla
nopeammin hoitoon ja joustavuutta palveluihin - Selvitys rajatun ladkkeenmadraamisen toteutumi-
sesta ja kehittdmisehdotukset julkaistiin joulukuussa 2015 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2015:49). Selvityksen mukaan terveydenhuollon toimintayksikoét rahoittivat sairaan-
hoitajan laddkkeenmé&araamiskoulutuksen yleensé osana koulutusbudjettia. Noin joka neljas toimin-
tayksikko kaytti erillisrahoitusta ja muita rahoitusmuotoja. Vain muutama sairaanhoitaja oli suorit-
tanut koulutuksen omalla kustannuksellaan. Ammattikorkeakoulujen periman 4 900 eron maksun
lisaksi myods muut kulut, kuten kdytannon opiskelun ohjaus ja tapauskuvausten arviointi, koulutuk-
seen osallistumiseen liittyvat matkakustannukset ja sijaisten palkkaaminen nostivat tyénantajan kus-
tannuksia.
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Hoidon saatavuuden parantaminen seké ladkarin ja sairaanhoitajan tyopanoksen tehokkaampi hyo-
dyntdminen olivat toimintayksikdiden mukaan tarkeimpid syita ottaa rajattu ladkkeenméaardédminen
kayttoon. Vastaavasti ladkkeenmadradmiskoulutuksen korkea hinta oli toimintayksikéiden mukaan
yksi tdrkeimmisté syista olla ottamatta rajattua ladkkeenmaéradmisté kayttéon.

Sairaanhoitajat ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden johdon edustajat sek& ammatti-
korkeakoulujen edustajat pitivat ladkkeenmaardamiskoulutusta kalliina. Koulutuksen rahoitusta ei
pidetty pelkéstdan tyonantajan velvoitteena, koska ladkkeenméaaraédmiskoulutuksen suorittanut sai-
raanhoitaja voi siirtyd muihin tehtaviin. Tyonantajalle tulevat korkeat kustannukset nahtiin esteena
sairaanhoitajan ladkkeenmaaraédmisen laajentamiselle. Koulutuksen korkean hinnan arvioitiin rajoit-
tavan mahdollisuuksia osallistua koulutukseen ja hidastavan uudistuksen toimeenpanoa palvelutar-
vetta vastaavasti. Sairaanhoitajat seké toimintayksikdiden johdon ja ammattikorkeakoulujen edusta-
jat ehdottivat yhtend ratkaisuna valtion rahoitusta tai tukea ladkkeenméaaradmiskoulutukseen sa-
malla tavoin kuin esimerkiksi ld&kérikoulutuksessa.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan terveydenhuoltolakiin lisattavaksi uusi 60 a 8. Silla mahdollistettaisiin val-
tion koulutuskorvausten maksaminen sairaanhoitajan rajatun ladkkeenméardémisen erikoispétevyy-
teen johtavasta koulutuksesta. Korvaus maksettaisiin erikoispatevyyden saaneiden henkildiden maa-
rén perusteella. Korvausta voitaisiin maksaa sille terveydenhuollon toimintayksikélle, johon eri-
koispatevyyden saanut henkil on palvelussuhteessa.

Sairaanhoitajan rajatusta ladkkeen maaraamisesta saddetadn ammattihenkilélain 23 b 8:ssd. Voi-
massa olevan lainsaddannon mukaan rajattu ladkkeenmadradminen on mahdollista ottaa kayttoon
ainoastaan terveyskeskuksen avovastaanotolla ja sairaanhoitopiirin yhteispaivystyksessa. Hallituk-
sen esityksessa laiksi terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 b §:n muuttamisesta
(69/2010 vp.) ehdotetaan, etté rajattu ladkkeenmaaradminen voitaisiin ottaa kayttoon nykyista laa-
jemmin kunnan tai kuntayhtymén jarjestamisvastuulle kuuluvissa perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon avohoidon palveluissa sekd kunnan tai kuntayhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvissa
sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhtyméan lukuun muulla tavoin hankittavissa terveyden-
huollon avohoidon palveluissa.

Esityksen mukaan Kyseessé olevaa valtion koulutuskorvausta olisi jatkossa mahdollista maksaa kai-
kille terveydenhuollon toimintayksikaille, joissa sairaanhoitajan rajattu ladkkeenmaaraaminen on
kaytossé ja jonka tydntekija on suorittanut kyseisen erikoispatevyyden.

Laékkeen maaradmisen edellyttdmastd koulutuksesta saadetddn koulutusasetuksessa. Koulutusase-
tuksen 4 §:n mukaan rajatun ladkkeenmaaraamisen erikoispatevyyden saaminen edellyttad 45 opin-
topisteen laajuisia korkeakouluopintoja.

Korvauksen euromé&éra on tarkoitus vahvistaa vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
samaan tapaan kuin nykyisin vahvistetaan ladkari- ja hammaslaékarikoulutuksen korvaukset. Kou-
lutuksen hinta on aikaisempina vuosina ollut noin 4900 euroa koulutusta kohden.
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Terveydenhuoltolain 63 §:ssé sdédetéan valtion koulutuskorvauksen ja tutkimusrahoituksen maksa-
misesta. Aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan valtionvirasto maksavat valtion koulutuskorvauksen.
Ladkkeen maaraamisen edellyttdman koulutuksen korvaukset olisi tarkoitus maksaa samalla tavoin
kuin toteutuneisiin koulutuskuukasiin perustuneet korvaukset maksetaan nykyisin.

Ladkkeen maaraamisen edellyttdmén koulutuksen korvaukset maksettaisiin puolivuosittain erityis-
patevyyden suorittaneiden henkil6iden maarén perusteella. Terveydenhuollon toimintayksikko te-
kisi aluehallintovirastolle hakemuksen korvauksen maksamisesta. Ensimmaisen vuosipuoliskon
osalta korvausta olisi haettava viimeistaan saman vuoden 30 péivana syyskuuta ja toisen vuosipuo-
liskon osalta viimeistdan seuraavan vuoden 31 péivana maaliskuuta. Aluehallintoviraston ja Ahve-
nanmaan valtionviraston olisi ratkaistava maaréajassa jatetty korvaushakemus sen kalenterivuoden
aikana, jolloin hakemus on saapunut.

Terveydenhuoltolain 66 §:ss& sédadetaan koulutuskorvauksiin ja tutkimusrahoitukseen liittyvisté ase-
tuksista. Taman pykélan nojalla annetaan vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetus laakéri- ja
hammaslaakarikoulutuksen perusteista. Asetuksella maéaritellddn muun muassa maksettavien koulu-
tuskorvausten euromaéarat. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi saédnnés, jonka mukaan myos ladkkeen
méaardédmisen edellyttdmasté koulutuksesta maksettavan korvauksen euromaéra sdddetddn vuosittain
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Vuodesta 2012 lahtien ammattikorkeakoulut ovat jarjestaneet ladkkeenméaaraédmiskoulutusta mak-
sullisena taydennyskoulutuksena, josta peritddn 4 900 euron suuruinen maksu. Terveydenhuollon
toimintayksikot rahoittavat ladkkeenmaaraamiskoulutuksen yleensd omista koulutusbudjeteistaan.
Ammattikorkeakoulujen perimén maksun liséksi myds muut kulut, kuten k&ytannon opiskelun oh-
jaus ja tapauskuvausten arviointi, koulutukseen osallistumiseen liittyvat matkakustannukset ja si-
jaisten palkkaaminen nostavat tydnantajan kustannuksia. Vain muutama sairaanhoitaja on suoritta-
nut koulutuksen omalla kustannuksellaan. Vuosina 2012 — 2018 erikoispatevyyteen johtavan koulu-
tuksen on suorittanut vuosittain keskimaarin noin 60 henkil6a.

Valtion vuoden 2019 talousarvion momentille 33.60.33 (Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yksikoille sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston erikoistumiskoulutuksiin) ehdotetaan lisétta-
van sairaanhoitajan rajatun ladkkeenmadrédamisen erikoispatevyyteen johtavan koulutuksen kustan-

nusten maksamiseen 0,5 miljoonaa euroa.

Erikoispétevyyden suorittavien henkil6éiden maarén arvioidaan nousevan enintddn 100 henkil66n
vuodessa. Tyodnantajana toimiva terveydenhuollon toimintayksikko tekee paatoksen henkilon lahet-
tdmisestd koulutukseen. Tyonantajalle syntyy kuitenkin koulutuksesta kustannuksia mm. sijaisten
palkkaamisesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Aluehallintoviranomaiset maksavat nykyisin ladkéri- ja hammaslaakérikoulutuksen koulutuskor-
vaukset. Ehdotettu muutos laajentaisi aluehallintoviraston koulutuskorvauksen maksamiseen liitty-
vid tehtdvia koskemaan myos ladkkeenmaaraédmisen edellyttdman koulutuksen korvauksista. Koulu-
tusmadrien arvioidaan olevan korkeintaan noin 100 henkil6d vuodessa. Aluehallintovirastoille arvi-
oidaan tulevan vuosittain kasiteltavéksi noin 100 hakemusta, jotka jakautuvat kaikkiin aluehallinto-
virastoihin. T&ma merkitsee pientd tyomaaran lisdysta, mutta voitaneen hoitaa aluehallintovirastojen
nykyisilla resursseilla.

Valvira merkitsee tiedon rajatun ladkkeenmaaraédmisen erikoispatevyyden saamisesta terveyden-
huollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin ja antaa sairaanhoitajalle yksildintitunnuksen ladke-
maarayksia varten. Erikoispatevyyden saaneiden henkildiden maaran arvioidaan lisaantyvan kor-
keintaan keskimaarin noin 40 hakemuksella vuodessa. Valvira perii tydstdédn maksun, jolla katetaan
toiminnan kustannukset.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman asiantuntijatyéryhman raportti Tyonjakoa uudistamalla
nopeammin hoitoon ja joustavuutta palveluihin - Selvitys rajatun ladkkeenmaaraamisen toteutumi-
sesta ja kehittdmisehdotukset julkaistiin joulukuussa 2015 (Sosiaali- ja terveysministerion raportte-
ja jamuistioita 2015:49). Tyoryhma ehdotti, etta sosiaali- ja terveysministerio selvittaisi mahdolli-
suuksia suunnata valtion rahoitusta valtioneuvoston asetuksella (1089/2010) saannellyn koulutuk-
sen jarjestamiseen rajatun ladkkeenmaaradmisen kayttoon ottamisen ja levittdmisen vauhditta-
miseksi uusissa palvelurakenteissa. Selvityksen mukaan tyonantajalle tulevat korkeat kustannukset
néhtiin esteend sairaanhoitajan laddkkeenmaaraamisen laajentamiselle ja ladkkeenméaraédmiskoulu-
tukseen ehdotettiin suunnattavaksi valtion rahoitusta samaan tapaan laékarikoulutukseen. Myds kor-
keakouluissa toivottiin ratkaisua lisékoulutuksen rahoitukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerigssa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin
kuulemistilaisuus ...

5 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys laiksi terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 b §8:n muuttamisesta
(HE 69/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan késiteltdvana. Siind ehdotetaan, etté rajattu laékkeen-
méaardédminen voitaisiin ottaa kayttdon nykyisté laajemmin kunnan tai kuntayhtymaén jéarjestamisvas-
tuulle kuuluvissa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon avohoidon palveluissa seka kunnan
tai kuntayhtyman jérjestamisvastuulle kuuluvissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhty-
maéan lukuun muulla tavoin hankittavissa terveydenhuollon avohoidon palveluissa. Nyt ehdotetut
muutokset pohjautuvat HE 69/2018 vp ehdotuksiin lddkkeenmééradmisen laajentamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yhteydessa.

6 Voimaantulo
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Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivané tammikuuta 2019.

Lakia sovellettaisiin niihin henkil@ihin, jotka saavat erikoispatevyyden 1.1.2019 jalkeen. Tamé kos-
kee myos henkildita jotka ovat aloittaneet koulutuksen suorittamisen ennen taman lain voimaantu-
loa. Koulutus kestéa k&ytannossé yhdesté vuodesta puoleentoista vuoteen.

LAKIEHDOTUKSET

Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2016) 63 8:n 2 momentti ja 66 §:n 1 momentti,
lisatéan lakiin uusi 60 a §, seuraavasti:

60a §

Rajatun ladkkeenmaaraamisen edellyttaman koulutuksen korvaus

Sairaanhoitopiiri tai terveyskeskusta yllapitavélle kunnalle tai kuntayhtymalle taikka kunnan tai
kuntayhtyman jarjestamisvastuulla olevalle sopimuksen perusteella tai muulla tavalla kunnan tai
kuntayhtyman lukuun terveydenhuollon avohoidon palveluja tuottavalle yksikdlle (sek&d Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle?) suoritetaan valtion varoista laskennallisin
perustein korvausta terveydenhuollon ammattihenkil@ista annetun lain (559/1994) 23 b §:ssé tarkoi-
tetun rajatun ladkkeenmaaraamisen edellyttdman koulutuksen kustannuksista. Korvauksen mééara
perustuu rajatun ladkkeenméardédmisen erikoispatevyyden saaneiden henkildiden méaréén ja koulu-
tuksesta maarattyyn korvaukseen.

63 8
Koulutuskorvauksen ja tutkimusrahoituksen maksaminen

Aluehallintovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto maksavat valtion koulutuskorvauksen. Tutkinto-
jen ja opinnot aloittaneiden opiskelijoiden maaraan perustuva koulutuskorvaus maksetaan sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymalle, jossa on yliopistollinen sairaala, sekd erikoislaékéri- ja erikoishammas-
ladkarikoulutusta jarjestavélle yliopistolle ilman eri hakemusta.

Toteutuneisiin koulutuskuukausiin perustuva korvaus seka rajatun ladkkeenmaaraamisen edel-
lyttdméan koulutuksen korvaus maksetaan puolivuosittain hakemusten perusteella. Ensimmaisen
vuosipuoliskon osalta korvausta on haettava viimeistddn saman vuoden 30 pdivana syyskuuta ja toi-
sen vuosipuoliskon osalta viimeistdan seuraavan vuoden 31 péivand maaliskuuta. Aluehallintoviras-
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ton ja Ahvenanmaan valtionviraston on ratkaistava mééaraajassa jatetty korvaushakemus sen kalen-
terivuoden aikana, jolloin hakemus on saapunut. Aluehallintovirasto maksaa kuukausittain tutki-
musrahoituksen erityisvastuualueen tutkimustoimikunnalle, joka maksaa rahoituksen edelleen hank-
keiden toteuttajille.

Muilta osin korvauksen maksamiseen ja muuhun menettelyyn sekd muutoksenhakuun liittyvisséa
asioissa noudatetaan soveltuvin osin, mité valtionavustuslain (688/2001) 20 8:n 1 momentissa, 21,
24-26 ja 28 §:ss4, 29 §:n 2 momentissa seké 30 ja 34 8:ssd sdédetaan.

66 8
Asetuksenantovaltuus

Ladkari- ja hammaslaékérikoulutuksesta suoritettavan korvauksen suuruudesta ja korvauksen mak-
samisen muista perusteista ja menettelyista saddetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Rajatun ladkkeenmaaraamisen edellyttamén koulutuksen korvauksen suuruudesta saadetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen painoalueista ja tavoitteista seka tutkimusrahoituksen jaka-
misen muista perusteista ja menettelysta seka yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen arviointiryh-
maén asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista sdédetéén sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella séadetédan laakéari- ja hammaslaédkarikoulutuksen kustan-
nuksiin suoritettavaan korvaukseen ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeu-
tetuista palvelujen tuottajista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Taman lain mukaisia korvauksia voidaan maksaa niiden henkildiden koulutuksesta, jotka ovat saa-
neet rajatun ladkkeenmaaraamisen erikoispatevyyden 1 paivan tammikuuta 2019 jalkeen.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688

