Valtiovarainministeriolle

Lausunto hallituksen esityksen luonnoksista pitkaaikaissaidstamista koskevaksi
lainsddadanndksi ja pitkdaikaissddastamisen verotuksen uudistamiseksi

Valtiovarainministerion pyydettyd yhdistyksemme lausuntoa luonnoksista sidottua
pitkdaikaissadstamista koskevaksi lainsaadannoksi 065:00/2009 ja hallituksen
esityksesta pitkaaikaissddstamisen verotuksen uudistamista koskevaksi
lainsgadanndksi 056:00/2009, esitdmme kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Lakisdateiseen tydelakejarjestelmaan tehdyn sopeutuksen vuoksi vaeston
elinajan pidentyminen otetaan huomioon lakisédéteista tybelaketta
vahentavana tekijand. Tama ja muut lakisaateisen eldkejarjesteiman
kestavyytta uhkaavat tekijat lisdavat yksildiden riskeja siitd, ettd kulutusta
joudutaan eldkeaikana leikkaamaan odotettua ja haluttua enemman. Taman
vuoksi on perusteltua kehittaad myos lakisdateista elaketurvaa taydentavia



lisdelakejarjestelmia: ammatillisia lis&eldkkeita ja yksidllisia vapaaehtoisia
lisdelakkeitd seka siihen rinnastettavaa pitkaaikaissaastamista.

Lakisaateista tyoelakejarjestelmaa taydentdvia elakepilareita kehittdmalla
lisataan yksildiden mahdollisuuksia varautua vanhuuden ja tydkyvyttdmyyden
varalta samalla kun jarjestelma alkaa yha enemmén muistuttaa Euroopan
tasolla yleisesti vallitsevaa monipuolista kolmen pilarin elakejarjestelmaa.

Rahoitusjarjestelman toimivuuden kannalta toimijoiden lukumé&aran
kasvaminen tervehdyttaa rahoitusmarkkinoita. Kilpailuneutraliteetin ja
palveluntarjoajien tehokkuuden varmistamiseksi on tarkeda, ettd markkinoitla
on tarjolla erilaisia vaihtoehtoja, joiden kesken ei ole kilpailua ehkaisevia
rajoitteita. Tietylle tai tietyille toimijoille annetut fainsdadanndélliset etuudet
kilpaileviin vaihtoehtoihin verrattuna lisdavat palveluntarjonnan tehottomuutta
ja ovat rinnastettavissa tietylle toimialalla annettavaan elinkeinotukeen.

Pidamme pitkdaikaissdastamista koskevaa lainuudistusta hyvin perusteltuna ja
katsomme ettd valinnanvarojen ja kilpailun lisddminen eldkesaéstdmisen
markkinoilla on valttdmaténtd. Katsomme kuitenkin myés, etté laajan
lakikokonaisuuden yhteydessa sen yleisia tavoitteita tukien olisi syytd muuttaa
vakuutussopimusiakia niin, ettd se sallisi vakuutuskantojen siirrot laajasti myds
erilaisten ammatillisten ll-pilariin kuuluvien lisdelakejarjesteimien kesken.

Seuraavassa on kommenttimme eraiden yksityiskohtien osalta.

2. Tasmennyksia vaativia kohtia

Kohdissa 2.1.1-2.1.2 Lakisadateisen tydelakejarjestelmén rahastoinnista
kirjoitettuja oletuksia tulisi tdsmentad. Rahastoinnin oletukset esimerkiksi
vuodelta 2009 ovat suurusluokaltaan noin 2200 euroa (vanhuuselakkeista n.
1400 miljoonaa ja tydkyvyttdmyyselakkeistd n. 770 miljoonaa).

Kolmannessa kappaleessa s. 23 todetaan, etté elinaikakerroin vaikuttaa
alentavasti tyokyvyttdmyyselakkeeltad vanhuuselakkeelle siirtyvaan
elakkeeseen. Eduskunnan kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa
68/2009 ehdotetaan muutosta, jossa elinaikakertoimen vahentava vaikutus
laskettaisiin tyokyvyttdmyyseldkkeen karttuneeseen eldkkeenosaan jo
tyokyvyttomyyselakkeen alkamisvuonna.

Sivulla 30 olevaa kuvio tulisi ehk& kuvata ennemmin sosiaaliturvajarjestelman
kolmen pilarin mallina Kansainvalisen tydiarjestén mallin mukaisesti silla
tavalla, ettd ansiosidonnainen tydelaketurva kuuluisi pakolliseen perusturvaan,
jota taydennetadn ammatillisilla l-pilarin mukaisilla lisdelakkeilld seké lopuksi
viela lil-pilarin mukaisilla yksiléllisilla lisdeldkkeilla. Tata mallia taydentaisi viela
yksildllinen sijoittaminen ja saastaminen.



Verotukseen liittyvat tekijat

Lakiesitys on pitk&aikaissdastamista koskevan verouudistuksen kannalta
tarkoituksenmukainen. Emme pidéa perusteltuna, etté yksildllisessa
saastamisessé verotukea annettaisiin jatkossakin vain yksildllisia
elakevakuutuksia tarjoaville vakuutusyhtidille. Tallaisen elinkeinotuen
jatkaminen yhdelle elinkeinonhaaralle ei ole yhteiskunnallisesti perusteitua
eikd elakesaastajan tavoitteita tukevaa.

Saastovarojen takaisinmaksuaika

Hallituksen esityksen luonnokseen otettu sdastdvarojen takaisinmaksuaikaa
koskeva 10 vuoden edellytys ei ota esimerkiksi huomioon vakavasti
sairastuneen henkildn valttamattdémia tarpeita saada saastovarat kayttdonsa
lyhyemméssé aikataulussa.

Vakuutussopimuslain 12 a § vakuutuksenottajan oikeudesta irtisanoa
eldkevakuutus

Kilpailuvirasto kiinnitti ammatillisiin liséelakejérjestelyihin liittyvaan
maksuperusteiseen lisdeldkejarjestelyyn antamassaan lausunnossa (HE
152/2008) huomiota siihen, etta henkivakuutusyhtidssa jarjestetyn
lisdeldketurvan (vakuutuskannan) siirtdminen yhtiosta eldkesaatioon tai
elakekassaan ei ole mahdollinen. Sen sijaan siirto elakesaatiosta tai -kassasta
vakuutusyhtiodn tapahtuva stirtc on mahdollinen. Kilpailuvirasto katsoi, etta jo
tuon uudistuksen yhteydessa olisi tuliut pyrkia varmistamaan
kilpailuedellytysten tasapuolisuus vakuutuskannan siirroissa.

Myds valtiovarainministeri® omassa lausunnossaan 18.6.2008 todennut, etta
tyonantajakohtaisen lisaelakevakuutustoiminnan luovuttamista
henkivakuutusyhtiosta elakesaatioon tai eldkekassaan koskevat saannokset
tulee lisata vakuutusyhtidlakiin (VM 135/05/2008).

Maksuperusteista lisaeladkejarjestelya koskevassa lainuudistuksessa todettiin,
ettd vakuutuskantojen yhdenveriaista siirtdmista koskevia kysymyksia ei voitu
lainsdatamisen yhteydessa ratkaista, koska muutos olisi vaatinut
vakuutusyhtitlain ja tai vakuutussopimuslain muuttamisen. Nain ollen
piddmme perusteltuna, ettéd tama vakuutuskannan yhdenvertaiset siirrot
mahdollistava lainmuutos tehtaisiin vakuutussopimuslakiin taman laajan
lainmuutoksen yhteydessa. Tama poistaisi merkittavan kilpailuesteen ll-pilarin
mukaisten ammatillisten lisdelakejarjestelyiden jarjestamisessa ja antaisi
vakuutuksenottajalle mahdollisuuden jarjestaa lisdelakevakuuttaminen siina
laitosmuodossa, joka tehokkuuden ja palveluntarjonnan perusteella on
vakulituksenottajan ndkékulmasta perustelluinta.



Voimaantulosdannos

Emme pida tarkoituksenmukaisena sitd, ettd mahdollisuus siirtaa
vakuutussopimuksia rajoitettaisiin koskemaan vain lain voimaantulon jalkeen
syntyvia sopimuksia. Katsomme, etta vakuuttamisen tehokkuuden
saavuttaminen ja kilpailuneutraalisuus edellyttavat vakuutussopimusten laajaa
siirrettavyytta.

Pitkdaikaissddstamiseen liittyva verouudistus

Kuolemanvaravakuutuksen ja eldkevakuutuksen hinnoittelun
ristisubventio

Sivulla 8-9 kappaleessa taytyy olla ajatuksellinen virhe: "Normaalisti
kuolemanvaravakuutuksen maksut on hinnoiteltu kayttaen
elinajanodotetta....Tama takaa vakuutusyhtion riskiliikkeelle riittavat
maksutulot kattamaan riskista aiheutuvat kustannukset seka riittdvan
voittolisan yhtidlle. Viimeisessa lauseessa taytyy olla virhe, koska muualla on
todettu, etta kuolemanvaravakuutus on elinajan odotetta koskevien laskelmien
osalta alihinnoiteltu, joten sen alijagdgmaa katetaan vastaavasti kayttamalla
elakevakuutuksessa korkeampaa elinajanodotetta.

Myos ammatillisten lisaelakejarjestelyiden puolella tulisi varmistua siita, etta
vahennyskelpoisten elakevakuutusmaksujen ja védhennyskelvottomien
henkivakuutusmaksujen kesken ei olisi ristisubventioita. Lisdelékejarjestelyihin
sisaltyvéat ristisubventiot heikentavat eri vakuuttamismuotojen vertailtavuutta ja
heikentavat lisdeldkejarjestelmien yleista tehokkuutta.

Helsingissa kesakuun 11 paivana 2009
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