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HALLITUKSEN ESITYKSET SIDOTTUA PITKAAIKAISSAASTAMISTA SEKA
PITKAAIKAISSAASTAMISEN VEROTUKSEN UUDISTAMISTA KOSKEVAKSI

LAINSAADANNOKSI

Hallituksen esitysluonnoksissa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki
sidotusta pitkaaikaissdastamisesta ja muutettavaksi mm. tulovero-
lakia siten, ettéa vapaaehtoiseen yksilolliseen elakevakuutukseen
perustuvaan elakesaastamiseen sovellettava verokohtelu laajen-
nettaisiin koskemaan sidotusta pitkaaikaissadstamisesta annetun
lain mukaiseen saastamissopimukseen perustuvaa saastamista.

Suomessa on lakisdateinen, kattava tydelaketurva ja lahes kaikki
palkkatydna tehty ty6 on vakuutettava. Lakisadateinen eléketurva
on ulotettu myds yrittgjiin. Niinpa meilla edelleen toisen ja kol-
mannen pilarin elaketurvan merkitys kokonaiseléketurvasta on
pieni, vaikka vapaaehtoisten eldkevakuutusten lukumaara on
kasvanut.

Lakisaateisessa tyteléketurvassa on jo pitkaan varauduttu ikara-
kenteen muutosten aiheuttamiin kustannuspaineisiin, eika ole na-
kyvissa suuria uhkia toisin kuin hallituksen esitysluonnoksen pe-
rusteluissa esitetadn. Tyourien pidentdminen on laajasti hyvaksyt-
ty tavoite. Tydssaolon pidentyminen kompensoi elinikdkertoimes-
ta johtuvaa eléketulon alenemista.

Jatkossakin pitéisi keskittya lakisaateisen tyteldketurvan tason ja
rahoituksen takaamiseen, eika uusien eriarvoisuutta ja hallinto-
kustannuksia lisdavien jarjestelmien rakentamiseen.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen verotuesta hyotyvat eniten hy-
vaosaiset. Tutkimusten mukaan yksil6llinen eldkevakuuttaminen
on yleisinta taloudellisesti hyvin toimeentulevien keskuudessa.
Kahdessa ylimmassa tulodesiilissa elakevakuutus on selvasti
yleisempi kuin tata alemmissa desiileissé. Hallituksen esitysluon-
noksen toteutuminen tukisi hyvaosaisten verosuunnittelua.

Viime vuosina elakesaastaminen on yleistynyt myds pieni- ja kes-
kituloisissa kotitalouksissa. Niiden saama verotuki jaa kuitenkin
vahéaiseksi. Pieni- ja keskituloisilla eldkesaastajilla elakevakuu-
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tusmaksut ovat melko pienid. Selvitysten mukaan yli 50 prosentil-
la uusista elakeséaastajista kuukausimaksu on 50 euroa tai tata
pienempi. Suurituloisilla elakesaastajilla elakevakuutusmaksut
ovat yleensa verotuen ylarajoilla.

Elakevakuutuksen maksujen vahennyskelpoisuuden edellytykse-
na olevaa vahimmaiselakeikaa koskevaa vaatimusta ehdotetaan
vihdoin muutettavaksi siten, ettéa eléketté voidaan sopimuksen
mukaan maksaa tyoelakelakien mukaisesta elakeiasta lahtien.
Sama vaatimus koskisi pitkdaikaissaastamissopimukseen perus-
tuvien maksujen vahennysoikeutta.

Verohelpotusten muodossa annetulle finanssilaitosten elinkeino-
tuelle ei ole perusteita. SAK:n jo aiemmin esiintuoma kanta on, et-
ta vapaaehtoisten elakevakuutustuotteiden ja muiden saastamis-
muotojen neutraali verokohtelu voidaan haluttaessa toteuttaa luo-
pumalla vapaaehtoisten eldkevakuutusten verotuesta. Verotuen
laajentaminen uusiin kohteisiin ei poista neutraliteettiongelmaa,
koska tuen ulkopuolelle ja& edelleen joukko saastokohteita. On-
gelma vain siirtyisi toisaalle.

Yksil6llisessa eldkevakuuttamisessa kilpailua voidaan tehostaa ja
kuluja pienentaa muilla keinoilla mm. parantamalla tuotteiden ver-
tailtavuutta ja toteuttamalla elédkevakuutuksen sdastépadoman
siirtomahdollisuus.

Vapaaehtoisella eldkesaastamiselld voi tdydentaa lakisaateista
pakollista eldketurvaa ja myds varautua odotettua pidempaan
elakkeelld oloaikaan. Ehdotus mahdollistaisi vapaaehtoisen ela-
kesdastamisen varojen nostamisen eldkeian varhaisimpina vuosi-
na. Ta&ma on ristiriitaista, koska terveys- ja hoivapalvelujen tarve
kasvaa voimakkaasti viimeisina elinvuosina.

Pitkaaikaissdastamisen verohelpotuksille ei ole esitetty vakuutta-
via perusteluja. SAK:n mielesta julkisen talouden kestavyysvajeen
ja valtionvelan takaisinmaksun takia ei ole perusteita toteuttaa li-
saa taman tyyppisia julkisen talouden tasapainoa heikentavia ve-
ronkevennyksia.
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