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Valtiovarainministerio

Pitkdaikaissaastamista koskevan lainsadaddnnon uudistaminen
(VMO55:00/2009, VMO56:00/2009)

Valtiovarainministeriossa on laadittu lakiluonnokset pitkaaikaissaastamista ja
sen verotusta koskevan lainsdadanndén muuttamiseksi. Pitkaaikaiset pankkital-
letukset, rahastosijoitukset, korkosijoitukset ja suorat osakesijoitukset saisivat
jatkossa samanlaisen verokohtelun kuin tahan asti on ollut vapaaehtoisilla
elakevakuutuksilla. Suomen Yrittgjat lausuu lakiluonnoksista yhtené kokonai-
suutena seuraavaa:

Lausunto

SY pitadé pitkdaikaissaastamisté ja sitd koskevan verolainsaadannon uudista-
misen tavoitteita perusteltuina, kun naita tarkastellaan pitkaaikaissaastamisen
edistamisen nakdkulmasta. Veroetujen laajentaminen talletuksiin, osakkeisiin
ja rahastoihin liséisi vakuutettavien ja sijoittajien valinnanvapautta.

My6s lakitekninen ratkaisu, jossa verokannusteista saddettaisiin verolainsaa-
danndsséa ja muista pitkaaikaissaastamisen ehdoista erillisessa puitelainsaa-
danndsséa, on sindnsa kannatettava, koska yksityiskohtaisten ehtojen siséallyt-
taminen verolainsdadantdon tekisi tuloverolain entistd monimutkaisemmaksi.

On kuitenkin tarkead, etta pitkaaikaissijoittamisen rinnastaminen perinteiseen
elakevakuutussaastamiseen ei johda siihen, etta vapaaehtoista elakesaasta-
mista ei enda pidetéd yhta selvana sosiaaliturvan omavastuisena taydentgjana
kuin nykyisin. Elakesaastamista ei pidetd niinkdan sijoituksena, vaan sosiaali-
turvan taydentdjana esim. tyottomyysjaksojen, perhevapaiden tai muiden ty6-
elamaan liittyvien katkosten aikana. Etenkin vaeston ikdantymisen vuoksi on
syytad muistaa omavastuisen sosiaaliturvan yhteiskunnallinen ja taloudellinen
merkitys. Verosaannoksia ei tulisi mydskdan muuttaa jatkuvasti, koska taméa
vahentda luottamusta jarjestelmiin.

Erittain tarked& on huolehtia myds siita, ettd uudistus ei johda rahoitusmarkki-
noiden kehittymisen nakokulmasta — valillisesti tai valittomasti — pk-yritysten
riskirahoitusmahdollisuuksien kaventumiseen. Uudistuksessahan ei ehdoteta
mink&anlaisten verokannusteiden lisaamisté pk-yrityksiin suuntautuviin sijoi-
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tuksiin, vaan vain muihin pitkdaikaissaastamisen muotoihin.

Rahoitusmarkkinoiden tehtdvana on séaastovarojen ohjaaminen lainamarkki-
noille. TAma merkitsee kaytdnndssa kertyneiden sadéastbvarojen sijoituksia
edelleen mm. joukkovelkakirjalainoihin ja porssiosakkeisiin. Lahinna talletus-
pankkien pitkdaikaistalletuksista osa suuntautuu pk-yritysten lainarahoituk-
seen. Myo6s paaomasijoittajien néakokulmasta sijoitukset pk-yrityksiin ovat jo
nykyisin huomattavasti riskialttiimpia kuin muut rahoituskohteet. Vakuutusyhti-
Oiden vakavaraisuussdannokset ohjaavat myds sijoituksia vain rajoitetusti
porssissa noteeraamattomien yritysten rahoittamiseen. Talouden k&&ntyessa
taas nousuun etenkin kasvuyritykset tarvitsevat pddomia ja siihen liittyvia riski-
sijoituksia. Lopputuloksena ei siksi saisi syntya tilannetta, jossa pk-yritysten
rahoitusmahdollisuudet heikkenevat muiden sijoitusmuotojen muuttuessa pk-
yrityksia suhteellisesti edullisemmiksi ja pk-yritysten rahoitusmarkkinat kaven-
tuvat.

Vapaaehtoisen elékevakuuttamisen volyymi on kasvanut pitkdan ja naiden
odotetaan edelleen lisdavan saastamista. Jos verovahennykset laajennetaan
myo6s muuhun pitkdaikaissdastamiseen, yha suurempi osa saastamisesta
suuntautuu odotettavasti uusiin sdastomuotoihin. Tama on vastoin hallituksen
tavoitetta elvyttaa pk-yrittajyyttd. Samalla sdastamisen lisaantymisen odote-
taan merkitsevan myds kulutuksesta pidattymista, joka heijastuu yrityksiin ku-
lutuskysynndn vahenemisena. Pitkdaikaissadstamisen veroetujen laajentami-
nen ilman, etta samalla parannetaan myo6s pk-yrityksiin suunnattavan rahoi-
tuksen kilpailukykya, viekin pohjaa hallitusohjelman pk-yrittajyytta koskevilta
tavoitteilta.

Katsommekin, etta uudistuksen yhteydessa tulee toteuttaa myos jaliempana
esittamamme pk-yritysten verotuksen kannustavuuden lisdamista koskeva
muutos, joka olisi valttamaton pk-yritysten rahoituksensaannin turvaamiseksi.
Jos pk-yritysten rahoituksensaantia ei voida uudistuksen yhteydessa varmis-
taa, ei pitkdaikaista saastamistakaan voida tukea ehdotetulla tavalla.

Pk-yrityksiin sijoittaminen verotuksellisesti kannustavammaksi

Hallitusohjelman konkreettisina uudistuksina on luvattu keventaa pienten osin-
kotulojen verotusta. Tarkoituksena on ollut korjata mm. vuoden 2005 os-
inkoverouudistuksen epéakohtia sellaisissa niukkavaraisissa pk-yrityksissa,
joille  yhtidveron hyvityksesta luopuminen ja siirtyminen osinkojen
kahdenkertaiseen verotukseen merkitsivat aikanaan verotuksen Kiristymista.
Naita yrityksid on arviolta 20.000 kappaletta. Tata uudistusta ei ole kuitenkaan
viela toteutettu.

Etenkin pienille palvelualan yrityksille on tyypillistd investointien vahaisyys.
Niukkojen nettovarojen tai velkaisuuden vuoksi tydvaltaisten pk-yritysten osin-
got verotetaan p&aaosin saajan ansiotulona, ei padomatulona. Tallaisiin yrityk-
siin sijoittaminen ei sen vuoksi ole nykyisin verotuksellisesti kannustavaa.
Myos tallaisten yritysten kehittamista tulisi kuitenkin edistad sdatamalla tietty
osa jaetusta osingosta vain yhteen kertaan verotetuksi, jolloin osinkoverotus
palkitsisi riskin ottamisesta myos tallaisissa yrityksissa. Pk-kentdn nakokul-
masta kannalta tilanne on nykyisessa suhdannetilanteessa jopa korostunut,
koska yritykset ottavat télla hetkella velkaa viedéakseen toimintansa taantuman



yli. Tama kuitenkin pienentda padomatulolaskennan perusteena olevia netto-
varoja ja voi kiristdd omistajan verotusta.

SY vaatii pk-yritysten pddomatulon laskentapohjan vahvistamista uudistuksen
yhteydessa niiden rahoituksen tukemiseksi. Verotuksen kannustavuuden li-
saaminen voitaisiin toteuttaa laajentamalla pAdomatulon laskentapohjana ole-
van nettovarallisuuden maarittelya siten, etta siind huomioidaan myads yritys-
velkojen vakuutena oleva omaisuus, jota vastaan yrittdja on nostanut yritys-
toiminnan rahoittamiseen kaytettya velkaa. Vaikka ndma sitoumukset eivat
nay taseessa, ne merkitsevat voimakasta henkil6kohtaista panostusta yrityk-
sen toimintaan. Nykyisesséa taloustilanteessa nettovarallisuuskorjaus lisaisi
intressia pitaa yritys pystyssa vaikeassa tilanteessa myds velkarahalla.

SY:n ehdottama muutos koskisi kokonaisuutena noin 50 000 yrittdjaa ja arvio
uudistuksen kustannuksista on noin 50 miljoonaa euroa. Yritysveloista annet-
tujen vakuuksien maaré on todennettavissa pankin lainailmoituksilla.

Muuta

Ehdotus, jonka mukaan pitk&aikaissaastamista koskeva sopimus voitaisiin siir-
taa myos toisen palveluntarjoajan sopimukseen, olisi sindnsa kannatettava,
koska téllainen pitaa ylla kilpailua. My6s varojen nostoperusteet olisivat perus-
teltuja, koska tallaisia rajoituksia on joka tapauksessa oltava ja ne tuovat sijoit-
tamiseen pitkajannitteisyyttd. Voimassaoleviin elakevakuutussopimuksiin ei
kuitenkaan tulisi puuttua. Saastotuotteiden elakeika tulisi myos sitoa kiin-
teammin ty6elakelainsdadannon alimpaan elakeikaan 63 vuotta, jotta etuudet
eivat muutu kesken sopimuskauden. Kuolemanvaravakuutuksen verovapau-
desta luopuminen perintdverotuksessa mutkistaisi sen sijaan tarpeettomasti
verolainsdadantoa eika ole taman vuoksi perusteltu.

Kertamaksullinen elakevakuutus ei myoskaan ole nykysadnnésten mukaan
vahennyskelpoinen siitéd huolimatta, etta kertyvat etuudet ovat aikanaan ve-
ronalaista tuloa. Vahennyskelpoisuus edellyttad vakuutuksen maksua vahin-
taan kahdessa erassa. Jotta vakuutusmuodot olisivat samalla viivalla, myds
kertamaksulliset elakesopimukset tulisi s&dataa osittain vahennyskelpoisiksi ja
etuudet osittain verollisiksi tai vaihtoehtoisesti etuudet kokonaan verovapaiksi.

Vahennyskelpoisuuden edellytyksiin esitetddn myds muita muutoksia, mika
olisi seurausta verotuen laajentamiseksi. Koska vahennyskelpoisuuden edelly-
tykset olisivat neutraalisuussyista samat myds elakevakuutuksille, ne olisivat
hyvéaksyttavia siiné tapauksessa, etta kokonaisuudistus paatetaan toteuttaa.
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