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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS KOSKIEN PITKAAIKAISSAASTAMISESTA JA SEN
VEROTUKSESTA

Esityksen tavoitteena on lisatéa kilpailua luomalla myds muille palvelu-
jen tarjoajille kuin vakuutusyhtidille edellytykset tarjota verotuettua pit-
k&aikaissaastamistuotetta ja siten alentaa pitkdaikaissaastamisen kus-
tannuksia. Vapaaehtoisten yksilollisen elakevakuutusten ja niihin liitty-
vien kuolemanvaravakuutusten verotusta muutettaisiin pitkaaikais-
saastamissopimukseen ja elakevakuutukseen perustuvaan saastami-
seen liittyvien erojen poistamiseksi.

Elakesdastdjan mahdollisuutta kilpailuttaa vakuutusyhti6itd ja muita
palvelun tarjoajia edistettaisiin siten, ettd vakuutuksen tai pitkaaikais-
saastamissopimuksen irtisanomiseen ei liittyisi veroseuraamuksia pal-
velun tarjoajaa vaihdettaessa.

Vapaaehtoisen lisdelaketurvan verokannusteiden ja erilaisten saasta-
mismahdollisuuksien kehittdminen on tarpeellista. Lakisaateisen tyo-
elaketurvan kehittdmista pohditaan talla hetkella tyéryhmassa, jonka
tulisi saada tyonsa paatokseen vuoden 2009 loppuun mennessa. Jotta
vapaaehtoisen lisdeldketurvan kannusteet ovat linjassa lakisdateisen
tyoeldketurvan kehittdmisen kanssa, voisi olla tarpeellista, etta lopulli-
set paatdkset vapaaehtoisen pitkdaikaissdastamisen tukemisen mallis-
ta tehd&an vasta, kun lakisdateisen tydeldketurvan kehittdmista pohti-
va tyoryhma on jattanyt mietintonsa.

Esitysluonnoksessa ei esitetd muutettavaksi tyOnantajan ottamien
tyontekijoiden yksilollisten ja kollektiivisten vakuutusmaksujen verokoh-
telua. Tama on perusteltua. Yritysten sopimusvapaus tulee jatkossakin
turvata yritysten kokonaan tai osittain maksamissa elakkeissa. Muilta
osin yhdymme jasenliittomme Finanssialan Keskusliitto ry:n lausun-
toon.

Lisdksi olemme jaljempéana esittaneet yksityiskohtaisia kommentteja
verotusta koskevien lakiesitysten sisaltoon.
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Palvelun tarjoaja

Verotuetun sdéstamissopimuksen osapuolena voisivat olla henkiva-
kuutusyhtiot seka ne palvelun tarjoajat, jotka PS-lain mukaan voivat
tarjota sidottua pitkaaikaissdastamista, eli talletuspankit, rahastoyhtiot
ja sijoituspalveluyritykset.

Esitysluonnoksen mukaan pitkaaikaissdastamisen osalta kysymykseen
tulisivat kuitenkin vain Suomessa toimivat yritykset, eivat sen sijaan
vastaavat ulkomaiset yritykset. Esityksessa on todettu, etta ratkaisun
hyvaksyttavyys Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksessa turva-
tun palvelujen vapaan liikkkuvuuden ndkdkulmasta ei ole taysin selva.

Suomen osalta on vapaaehtoisten eldkevakuutusten osalta ollut EY-

tuomioistuimessa ratkaistavana tapaus Danner, C-136/00. Tuomiolau-

selma asiassa kuuluu seuraavasti:
EY:n perustamissopimuksen 59 artiklaa (josta on muutet-
tuna tullut EY 49 artikla) on tulkittava niin, etta se on es-
teend sellaiselle jAsenvaltion verosaantelylle, jolla rajoite-
taan oikeutta vahentaa tuloverotuksessa sellaisia vapaa-
ehtoisen eldkevakuutuksen maksuja, jotka on maksettu
muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille elakkeiden tarjoajille,
tai estetdan kokonaan tallaisten maksujen vahentaminen
mutta jossa samalla annetaan oikeus vahentaa sellaisia
vapaaehtoisen elakevakuutuksen maksuja, jotka on mak-
settu ensin mainittuun jasenvaltioon sijoittautuneille laitok-
sille, jos naiden ulkomaisten eldkkeen tarjoajien maksamat
elakkeet eivat ole taman verosaantelyn mukaan samalla
verovapaita.

Mainitun EY-tuomioistuimen ratkaisun jalkeen tuloverolain sddnnoksia
muutettiin siten, ettd myds Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa asuvasta tai siella kiintedsta toimipaikasta toimivasta vakuutus-
laitoksen maksut olivat vahennyskelpoisia.

Esitysluonnoksen mukaan tata EY-tuomioistuimen linjaamaa periaatet-
ta ei nyt kuitenkaan ulotettaisi pitkdaikaissaastamissopimuksen perus-
teella suoritettuihin maksuihin. Esitysté voidaan pitaé taltd osin selke-
asti EY-oikeuden vastaisena. On selvaa, ettd jos Danner — tuomion an-
tamisen aikaan Suomen sisdisessa lainsaddanndsséa vahennyskelpoi-
siksi olisi hyvaksytty myos pitkdaikaissdastamissopimuksen mukaiset
maksut, niin myds Danner -tuomio olisi koskenut myds naita maksuja.

Esitysluonnoksessa on otettua kantaa perusteltu silla, etta talle selke-
asti EY-oikeuden vastaiselle kannalle olisi [6ydettavissa hyvaksyttavia
oikeuttamisperusteita. Kuten esitysluonnoksen perusteluissakin tode-
taan, on EY-tuomioistuin hyvaksynyt oikeuttamisperusteiden nojalla
perustamissopimuksen periaatteita syrjivan lainsaadannon vain silloin,
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kun syrjivan lainsdddannon tavoitteena on sulkea veroetujen ulkopuo-
lelle puhtaasti keinotekoiset jarjestelyt. Yleinen kielto pitkaaikaissaas-
tamissopimusten veroedun rajaamiseksi vain maan sisaisiin jarjeste-
lyin ei ole oikeuttamisperusteilla perusteltavissa.

Luonnoksessa on lisaksi esitettya linjaa perusteltu laajasti silla, etta
pitkaaikaissdastamisen perusteella maksut Suomessa vahentanyt
henkil6 saattaa elakkeella ollessaan asua jossakin toisessa valtiossa,
eikd Suomelle synny pitk&daikaissaastamissopimuksen perusteella saa-
tuun tuloon verotusoikeutta. TAma johtuu kuitenkin Suomen solmimien
verosopimusten maarayksista eika silla ole mitdan tekemista sen
kanssa, onko pitkaaikaissaastamissopimus tehty Suomessa asuvan
vai muussa ETA-valtiossa asuvan palvelun tarjoajan kanssa tai ovatko
namé maksut Suomessa vahennyskelpoisia vai eivat.

Pitkdaikaissaastamisen saattamista vakuutusmuotoisen eldkesaéasta-
misen kanssa veroedun piiriin, on esityksessé perusteltu eri saasta-
mistapojen neutraalisuudella. Tata periaatetta vastaan on selkeésti se,
ettd vapaaehtoisten elakevakuutusten osalta vdhennysoikeus ulottuisi
ETA-alueelta otettuihin vakuutuksiin mutta pitkaaikaissaastamisen
osalta samaa alueellista ulottuvuutta ei olisi.

Ehdotetun uuden TVL 54 d 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vahen-
nyskelpoisuuden edellytyksena on, ettd vanhuuselaketta tai pitkaai-
kaissaastamissopimukseen perustuvia suorituksia aletaan maksaa
edunsaajan saavutettua haneen sovellettavan tydelakelain mukaisen
elakeidn. Esitysluonnoksessa (s. 7) todetaan, etta tasta seuraisi eldke-
i&n nouseminen 63 vuoteen.

On perusteltua, etta vahennyskelpoisuuden ikaraja kytketaan tyoelake-
jarjestelman vanhuuseléakeikaan. Kytkennan ansiosta vapaaehtoisella
saastamisella voidaan taydentéa lakisaateista elaketurvaa siita iasta
alkaen, jolloin henkil6lla on idn perusteella oikeus saada vanhuusel&-
ketta tyoelakejarjestelmasta. Verovahennysoikeuden ik&raja muuttuisi
samalla automaattisesti, jos tybelékejarjestelman vanhuuselakeika
nousee.

Esitettyd uutta 2 momentin 1 kohtaa on kuitenkin tdsmennettava, kos-
ka tybeldkelainsdddannossa on edelleen monia vanhuuselakeikia
(esimerkiksi sotilaiden 55 vuotta) ja verovdhennysoikeuden kytkemi-
nen henkilokohtaiseen eldkeik&an ei ole perusteltua. Lainkohta voitai-
siin kirjoittaa esim. siten, etta siina viitataan kattavimman tyoelékelain
eli tyontekijan elékelain (TyEL) mukaiseen ikaan, jonka taytettyadn ha-
nelld on oikeus saada vanhuuselake. Lisaksi viittaus elakeian nousuun
63 vuoteen tulee poistaa, koska TyEL:n ja erdiden muidenkin tyoelake-
lakien mukaan tyontekijalla on oikeus saada vanhuuseléke taytettydan
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62 vuotta ja lopetettuaan tyon tekemiseen. Elake maksetaan tasta ias-
ta alkaen vahennettynd, mutta se on silti vanhuuselake.

Korotukset edunsaajamaaraystilanteissa

Esitysluonnoksen ehdotetaan, ettéa koska vakuutuksenottajan tai pitka-
aikaissdastamissopimuksen tekijan oikeutta valita edunsaajamaarays
ei sopimusvapauden periaatetta rikkomatta voida rajoittaa, verotuen
rajaaminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa verotuksen keinoin.
Luonnoksen perustelujen mukaan tietyissa edunsaajamaaraystilan-
teissa eldke tai suoritus luetaan saajan paaomatuloksi 20 prosentilla
korotettuna (esitysluonnoksen sivu 17). Luonnoksen sdadosteks-
tiosuudessa tuloverolain 34 8:n 2 momentissa on kuitenkin todettu, et-
ta eléke tai suoritus luettaisiin momentin tilanteissa saajan padomatu-
loksi 50 prosentilla korotettuna.

Kasityksemme mukaan 20 prosentin korotus téllaisissa tilanteissa on
riittava ja sdaddosteksti tulee taltéd osin muuttaa vastaamaan esitys-
luonnoksen perusteluja.

Siirtymasaannokset
Esitysluonnoksesta puuttuu siirtymasaannokset.
Uusia sdannoksia tulee soveltaa vain niihin elédkevakuutuksiin, joita
koskevat sopimukset on tehty lain voimaantulon jalkeen. Sita ennen

tehtyihin sopimuksiin tulee soveltaa nyt voimassaolevaa lainsdadan-
toa.
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